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Bdo cdo nghién clu ndy dugc Vién Nghién clu Phdat trién Kinh doanh thuic hién, véi su hd tro tai
chinh clia Chuong trinh Phdt trién Lién Hop Quéc (UNDP) trong khudn khé Du dn 00047848: * HS
trg 16 Coéng tac Thi hanh Luat Doanh nghiép va Luat Bau tu”.

Nhém nghién ciu gém:

Ong Bang Blc Bam, Vién Nghién cGu Phat trién Kinh doanh
Ong Lé Né&t, Céng ty Luat AGZI LCT

Cdc tac gid xin chdn thanh cdm on sy déng goép v kién clia 6ng Binh Van An, Vién tridng Vién
Nghién ctu Qudn ly Kinh t& Trung uong, Gidm déc DU an va 6ng Nguyén Binh Cung, Tridng ban
Nghién cGu Chinh sdch Kinh t& Vi mé-Vién Nghién ctu Qudn ly Kinh t& Trung uong, Thu ky T8 Céng
tédc Thi hanh Luat Doanh nghiép va Ludt Bdu tu vi nhing déng goép tich cuc va tu van hdu ich
trong sudt thdi gian thuc hién bdo cdo. Chung téi cdng xin bay té Idng biét on vé nhiing thdo ludn
va nhan xét quy bdu cla cdc thanh vién T8 Céng tac Thi hanh Luat Doanh nghiép va Ludt Béu
tu. Cac téac gid cling ddc biét cdm on cdc dai biéu cla cdc S8, ngdnh cdc tinh/thanh phd da
nhiét tinh tham du, cung cdp cdc théng tin lién quan va cé nhiing nhdn xét thiét thuc cho nhém
nghién clu tai Hoi thdo so k&t hai ndm thuc hién Ludt Doanh nghiép va Ludt Bdu tu tai Bé Son
(thadng 11 ndm 2008), Ha N&i (thang 11 ndm 2008) va Binh Binh (thang 12 ndm 2008). Chung t6i
cung xin cdm on 6ng Raymond Mallon, chuyén gia tu vén qudc t&€ cla Dy dn, dd cung cdp cho
chdng t6i nhiing tai liéu hdu ich va tu van dé chdng t6i hodan thanh bdo cdo nay.

Nhém nghién cdu xin chan thanh cdm on su dng hd cla 6ng Nguyén Tién Phong (UNDP) va bd
Trdn Thi HAi Dung (UNDP) trong viéc thuc hién bdo cdo ndy.

Cdc quan diém hay nhan dinh trong bdo cdo ndy 1& clda bdn than nhém nghién cGu, khéng nhat
thi€t phdn anh quan diém cla Vién Nghién clu Qudn ly Kinh t& Trung uong, UNDP hay cla T8
Coéng tac Thi hanh Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu .

Ludt Doanh nghiép va Ludt Bau tu nam 2005 (sau ddy goi I& Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu)
c6 hiéu Iyc thi hanh t ngdy 01 thdng 07 ndm 2006. Trong hon hai ndm qua, cuing véi viéc trién
khai thi hanh Luat Doanh nghiép va Ludt ddu tu, con cd hang loat cdc y&u t6 khdc cung téc
déng (thudn i va khdng thudn I6i) dén hoat déng ddu tu va kinh doanh cla cdc doanh nghiép.

Trong hai nam 2006-2007, Qudc hdi dd ban hanh 31 ludt, 11 phdp 1€nh; Chinh phd da ban hanh
406 nghi dinh! ; trong dé co 20 ludt, phdp Iénh va khodng hon 100 nghi dinh cé tdc ddéng va lién
quan dén hoat déng ddu tu va kinh doanh clia doanh nghiép. Cac van bdn phdp ludt néi trén
c6 thé b8 sung, tao thudn Idi, nhung cling cé thé han ché&, cdn tré viéc trién khai thi hanh Ludt
Doanh nghiép, Ludt Bau tu va hiéu Iuc thuc thi cda hai ludt ndy. Bén canh dé, Chinh phd va Uy
ban Nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong da cé nd Iuc I6n trong cdi cdch hanh chinh?;
moi frudng kinh doanh & cdc dia phuong d& dugc cdi thién hon so vdi frude. Cdc linh vuc dang
ky kinh doanh, thanh tra doanh nghiép va gidy phép kinh doanh da cé cdi thién dang ké so véi
friéc day. Bao cdo vé chi s nang luc canh tranh cdp tinh nadm 2007 cho thdy tinh trung vi clia
na&m 20073 da tang dudc 3,2 diém so v&i nam 2006; chi s6 ndng Iuc canh tranh cla 12 tinh, thanh
phd truc thudc frung ucng dd cé nhiing tién bd vuct béc so véi nam 2006.

Su kién Viet Nam gia nhap WTO cé tdc dong ddang ké trén nhiéu mdat dén méi frudng kinh doanh
& nudc ta. Cu thé Ia, gia nhap WTO sé tdc déng fruc ti€p va gidn ti€p dén ddu tu, thuong mai va
tang trudng kinh t&, dén &n dinh kinh t& vi mé va thi trudng tai chinh, dén cdi cdch thé ché& va cé
dén cdc van dé xa hoi. Nnu vay, gia nhdp WTO cling cé tac ddng tuong tu va cling chiéu nhu
tdc déng cla viéc thuc hién Luat Doanh nghiép va Luat DAu tu trén mét sé linh vuc.

Luat Doanh nghiép va Luat Bdu tu dudc thuc hién trong diéu kién nén kinh 1& phat trién hét sdc
thudn Igi frong hai nadm ddu. Tang trudng GDP, ddu tu va xudt khdu déu dat mdc cao; thi trudng
chiing khodn, thi frudng bdt déng s&n phdat trién manh d&én mic “néng” va “bung né” vao khodng
6 thang cudi nam 2007. Nguac lai, 1 ddu nam 2008 dén nay, kinh t& vi mé clda nudc ta dd bdt
8n nghiém trong, lam phat t&ng ky luc tfrong 15 ndm qua, tham hut cdn can thuong mai cao dén
muc cé thé gay t8n hai nghiém trong dén 8n dinh va phdat trién kinh t&. Trudc finh hinh dé, Chinh
phl da phdi diéu chinh chinh sdch, Idy kiém ché& lam phdt va 8n dinh kinh 1& vi mé [dm muc tiéu
Ju tién hang ddu; va hang loat cdc chinh sdch tuong Gng, nhdt 1d thdt chat tién té, chdt chat chi
tiéu ngdn sdch, tadng cudng gidm sat thi trudng, kiém sodt chdt nhap khdu, gidm nhdp siéu v.v..
Tat cd cac hoat ddng ndi trén déu tac dong truc ti€p dén hoat ddng ddu tu va kinh doanh clia
cdc doanh nghiép theo Ludt Doanh nghiép va Ludat Bau tu.

Trong bdi cdnh doé, rdt khé tach bach dau la tde ddng clda viéc thi hanh Ludt Doanh nghiép va
Ludt Bdu tu, dau la tac dong clia cdc y&u té khdc. Bdo cdo ndy chd y&u tdp trung xem xét ddnh
gié khung khé phdp luat truc tiép tadc dong dén hoat déng déu tu va kinh doanh cla doanh
nghiép, viéc trién khai thuc hién Luat Doanh nghiép va Ludt Bdu tu, va nhiing k&t qud dat dugc.
Nhing k&t qud néu trong bdo cdo ndy cé thé khéng chi bdt ngudn tU viec thi hanh hai Ludt, ma
I& k&t qud t8ng hop clia khdng it cdc yé&u té khdc cé tac dong truc ti€p va gidn ti€p dén ddu tu
va kinh doanh clia doanh nghiép.

1 Ngoai ra, con cé 650 quyét dinh cla TTg, 576 théng tu, 1471 quyét dinh cla cdc bd, cd quan ngang bd, co quan thudc chinh
phld. Céc cdp dia phuong cling ban hanh khéng it cdc van bdn phdp ludt truc ti€p lién quan dén thi hanh Luét doanh nghiép va
Luat ddu tu.

2 g ddu ném 2006 d&n nay, Chinh phti d& ban hanh 21 Nghi dinh va Thé tudng Chinh phd da ban hanh 43 Quyét dinh va Chi thi
vé cdi cdch hanh chinh.

3 vCcClva VNCI bdo cdo chi sé nang luc canh tranh cdp tinh nédm 2007 cda Viét nam.




d

Nhiing thay doéi co ban trong ndi dung cua Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu so vdi truéc day.

1. Doi véi Luat Doanh nghiép4.

Luat Doanh nghiép 2005 dd thang nhat khung khé phdp luat vé doanh nghiép; chdm ddt gén 20
nam phdan dinh doanh nghiép theo thanh phdn kinh t&; gdép phdn thiét lap méi trudng kinh doanh
binh ddng, céng bdng va khéng phan biét déi x3. So véi cdc quy dinh vé doanh nghiép trudc
day, Luat Doanh nghiép 2005 da cé hang loat thay déi quan frong. Cu thé la:

() Luat Doanh nghiép da théng nhdt phan dinh doanh nghiép theo loagi hinh 18 chic kinh
doanh, khéng phan biét tinh chdt sé hiiu va thanh phdn kinh t&. Vi vay, pham vi diéu chinh va déi
tuong dp dung khéng chi gém cdc doanh nghiép s& hiu tu nhdan trong nudc nhu truéc day, ma
cd cac doanh nghiép s hu nha nudc va doanh nghiép cé s3 htu cda nhd ddu tu nudc ngodi.

(i) Luat Doanh nghiép dd md3 rong ddang ké quyén tu chl kinh doanh cho cdc nha déu tu
nuéc ngodi va doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngodi. Cang nhu ddi véi nha ddu tu trong nudc,
nha déu tu nuéc ngodi dudc ty do Iua chon logi hinh doanh nghiép dé kinh doanh (gdm doanh
nghiép ftu nhan, céng ty frdch nhiém hdu han, céng ty c8 phdn va céng ty hdp danh); khéng con
bi han ché& trong mét loai hinh duy nhdt Id céng ty trach nhiém hiu han nhu triéc day. Biém khéc
biét I& déi véi nhda ddu tu nudc ngdai Ian ddu tién ddu tu vao Viét Nam, thi ho sé thuc hién trinh
ty, tha tuc dang ky ddu tu hodc thdm tra dy an ddu tu dé dugc cdp Gidy chiing nhan déu tu.
Gidy chidng nhan dang ky dau tu trong trudng hop ndy clng déng thdild Gidy ching nhdn dang
ky kinh doanh. Nh& ddu tu nuéc ngodi dude quyén ddu tu, thanh 1adp doanh nghiép kinh doanh
trong tat cd cdc nganh, nghé ma phdp luat khéng cdm, khéng bi han ch& gia nhdp thi trudng
ddi véi ho theo cdc cam k&t qudc t& mad Viét Nam Ia thanh vién. Ngodi ra, nha dau tu nuéc ngodi
khéng bi han ché ty 1é s hGu, frd cdc trudng hdp sau days :

Ty 1& s& hdu cla nhd ddu tu nudc ngodi tai cdc cong ty niém yé&t thyc hién theo quy
dinh cla phdp luat vé ching khodn; va hién dang 8 mdc khéng vuct qud 49% sé& cé
phdn da phat hanh.

4 Xin xem thém “Bdo cdo so két 6 thang thi hanh Luét Doanh nghiép” clia T8 coéng tdc thi hanh Ludt Doanh nghiép va Ludt Bau tu.
5 Khodn 1 Bidu 10 Nghi dinh s& 139/2007.
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- Tylé sd hdu cla nha ddu tu nudc ngoadi trong cdc trudng hop ddc thd dp dung quy dinh
cla cdc luat ddc tht va cdc quy dinh phdp luat chuyén ngdanh khdc cé lién quan. Vi
du, theo Nghi dinh s& 115/2007/NB-CP, thi ty 1& s& hiiu cla nhd ddu tu nudc ngodi trong
cdac doanh nghiép kinh doanh dich vu dai ly tau bién va dich vu lai d&t hd g tai cdng
bién Viet Nam khéng dudc vuot qud 49% vén diéu lé.

- Ty lé s& hdu cla nhd ddu tu nudc ngodi trong cdc doanh nghiép 100% vén nhd nudc cé
phdn hod hodc chuyén ddi sé hdu theo hinh thic khdc thuc hién theo phdp luat vé cé
phdn hod va chuyén déi doanh nghiép 100% vén nhd nusc.

- Ty lé s hdu cla nhd ddu tu nuéc ngodi tai cdc doanh nghiép kinh doanh dich vy dp
dung theo Biéu cam két cu thé vé thucong mai dich vu (Phu luc Nghi dinh thu gia nhap
WTO cla Viét Nam).Vi du, theo Biéu cam két cu thé vé dich vy, thi ty & s& hiu cla nha
ddu tu nudc ngoadi tfrong doanh nghiép kinh doanh dich vu van tdi hanh khdach va hang
héa dusng thiy nédi dia khéng dude vuot qud 49% vén diéu 1&é cla doanh nghiép dé.

Piéu dang Iuu y & day 14, trén thuc t& cdc doanh nghiép thudng kinh doanh da nganh; va trong
dé, chi mot sé ngdnh bj han ché& s hGu nudc ngodi véi mdc han ché khdc nhau. Trong trudng
hop ndy, mlc han ch& ndo sé dugc dp dung?; chua cd dugc trd I6i chinh thic vé mat phdap ly.
Tuy vay, trén thuc t&, mdc han ché& khdt khe nhdt dang dugc ap dung. Vi du, cd hai ngdnh dang
bi han ché& ty 1& s& hiu cla nhda ddu tu nuéc ngodi, tfrong dé ngdanh A bi han ché& t8i da khéng
vugt qud 51% va ngdnh B khéng vust qud 49%; thi mic dp dung chung cho doanh nghiép dang
ddng thai kinh doanh hai nganh dé & khéng vugt qud 49%.

D6i v8i nhd dau tu nudc ngodi 1dn ddu ddu tu thanh Iap doanh nghiép tqi Viét Nam, phdp luat
clang phdan biét 2 trudng hop. Trudng hdp thd nhdt & ty 1€ s& hGu cda nhd ddu tu nudc ngodi tai
doanh nghiép du dinh thanh Iap thdp hon 49%. Trong trudng hop ndy, hd s, trinh tu, tha tuc va
diéu kién thanh Iap (hay dang ky kinh doanh) tuong tu nhu doanh nghiép 100% s3 hGu cla ngudi
ddu tu trong nudcé . Trudng hop thd hai I& ty 1& s& hGu cla nhda ddu tu nudc ngodi Tt 49% vén
diéu & trd 1én. Trong trudng hop ndy, nhd ddu tu nudc ngodi phdi cé du an ddu tu? khi thanh Iap
doanh nghiép. Biéu ndy cé nghia 1&, d& thanh I&p dugc doanh nghiép trong trudng hop ndy, nha
ddu tu nudc ngodi khong chi phdi cé cdc diéu kién ndi tai Biéu 24 Luat Doanh nghiép 2005, mda
con phdi cé du an ddu tu duge chdp thudn dang ky8 hodc phé duyét cda Uy ban nhan dan
tfinh, thanh phé nai cé dy an ddu tu. Tém Iqi, tfrong trudng hap ndy. hd so thanh Idp doanh nghiép
gdm cd hd so dang ky kinh doanh va hd so dang ky dau tu; qud trinh thanh 1dp doanh nghiép
phdi qua 2 thd tuc, gdm thd tuc dang ky kinh doanh va thi tuc xin dang ky, chdp thudn dau tu;
va diéu kien dé doanh nghiép dudc thanh lap (nhu da néi frén) gdm diéu kién cdp ching nhan

6 Khodn 3 Biéu 9 Nghi dinh 139/2007/NB-CP

7 Piéu 50 Luat ddu tu va Biéu 20 Luat Doanh nghiép 2005.

8 Dy an cé quy mé dén 300 ty ddng Viet Nam va khong thudc danh muc finh vuc ddu tu cé didu kién, thi chf cdn ddng ky: con
dsi véi dy an cé quy mé trén 300 ty VND hodic trong linh viic déu tu cé diéu kién, thi phdi dugc Gy ban nhan dan tinh, thanh phé
xem xét, chdp thudn.

dang ky kinh doanh va diéu kién cdp gidy chidng nhan déu tu®. Ngodi ra, han ché& ty 1& s& hdu

cla nhda ddu tu nuéc ngodi theo phdp ludt chuyén ngdnh va theo cam k&t quéc t&, nhu trinh
bay trén day, cang dp dung ddi véi doanh nghiép mdi thanh Idp cé s& hGu cla ngudi ddu tu
nudc ngodi.

(i) Ludt Doanh nghiép cho phép 1 cd nhén dugc phép thanh IGp céng ty trdch nhiém hdu
han. Nhé dé, nha ddu tu cé nhiéu co hdi hon trong viéc chon Iua logi hinh doanh nghiép pht hop
cho hoat déng kinh doanh cda minh.

(iv) Ludt rat ngdn thdi han cdp GCN BKKD xudng con 10 ngdy 1&m viéc ké U ngdy nhan hd so.

(v) Luat quy dinh ré cdc hanh vi bi cdm trong dang ky kinh doanh, cu thé Ia:

- B8i v6i co quan BKKD: cdm viéc gdy cham 1ré, phién hd, cdn trd va sdch nhiéu ngudi
dang ky kinh doanh;

- P6i v8i ngudi BKKD hay nhd ddu tu: cdm kinh doanh khéng dang ky; cdm khai khéng
trung thuc, khéng chinh xdc ndi dung hd s dang ky kinh doanh; cdm khai khéng vén,
dinh gid tai sdn gép vén khéng dung; cdm kinh doanh khi chua da diéu kién.v.v...

(vi) Cudi cling, Ludt doanh nghiép 2005 da cé hang loat cdc ndi dung hodn thién qudn tri
coéng ty lién quan dén cdc quyén cla cé déng, nhdt 1a c8 déng thi€u s6, cdc nguyén tdc co
bdn clia ca ché “chd qudn mdi” thay thé cho ch& dé “hanh chinh chld qudn” hién hanh dai véi
s& hdiu nhd nudc, cd cdu té chiic qudn tri ndi bd cong ty, va tang cudng ché dé cong khai héa
va minh bach hdéa théng tin.v.v..

-,

2. Poi voi Luat Pau tu

Ludt DAu tu nam 2005 c6 hiéu luc da thay thé Ludt Bdu tu nudc ngodi tai Viet Nam nam 1996,
Luat stia d&i b8 sung mot s6 diéu cla Luat Bau tu nudc ngodi tai Viet Nam ndm 2000, Ludt khuyén
khich ddu tu trong nuéc va tat cd cdc nghi dinh hudng dan thi hanh cac luat néi trén’o,

9 Trén thuc 16, viec thuc hién cac quy dinh lién quan dén déu tu gép vén, mua cd phdn va thanh lap doanh nghiép méi ctia nha
ddu tu nudc ngodi chua that nhdt qudn; nhin chung, tai hdu hét cdc dia phuong, co quan nhd nudc cé thdm quyén dd dp dung
fuong tu nhu chang t6i gisi thiéu tai ddy; nhung tai mét s6 dia phuong, nhdt Ia cdc thanh phd, viéc thuc hién cé khdc. Cuy thé 1a,
ddu tu gép vén, mua cé phdn & doanh nghiép hién cé hay ddu tu thanh Idp doanh nghiép méi déu yéu cdu phdi cé duy én déu
tu; v& ddu tu thanh lap doanh nghiép véi chi cdn 1 US$S s& hdu cla ngudi nudc ngodi, thi hd s, tinh tu, thd tuc va diéu kién thanh
|&p doanh nghiép dé déu phdi dp dung theo quy dinh tuong Gng cla cd hai luat; LDN va LDT.

10 Nghi dinh 24/2000/NB-CP ngdy 31/7/2000 quy dinh chi ti&t Luat Bau tu nudc ngodi tai Viet Nam; Nghi dinh 27/2003/ND-CP ngdy
19/3/2003 sCia ddi, bé sung Nghi dinh 24/2000/NB-CP; Nghi dinh 36/CP ngdly 24/4/1997 v& ban hanh Quy ché khu céng nghiép, khu
ché& xudt, khu céng nghé cao; Nghi dinh 51/1999/NB-CP ngdyy 08/07/1999 quy dinh chi tiét Luat Khuy&n khich ddu tu trong nudc; Nghi
dinh s6 35/2002/ND-CP ngdly 29/3/2002 stia ddi, bé sung Danh muc A, B, C ban hanh tai Phu luc kém theo Nghi dinh 51/1999/NB-CP
ngdy 08/07/1999; va Danh muc linh vuc, dia ban uu dai ddu tu quy dinh tai Nghi dinh 164/2003/ND -CP ngdy 22/12/2003 quy dinh chi
1i€t Luat Thué thu nhap doanh nghiép; Danh muc, finh vidc dia ban uu ddi dau tu quy dinh tai Nghj dinh s6 149/2005/NB-CP ngdy
08/12/2005 quy dinh chi tiét Thug, xudit khdu, thué nhap khdu.
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Cung nhu Ludt Doanh nghiép, Luat Bau tu ndm 2005 da théng nhdt ch& dd ddu tu dp dung théng

nhdat ddi véi cdc nha ddu tu trong nuéc va ddu tu nuéc ngodi. So véi trude day, Luat Bau tu nam

2005 d& c6 hang loat cdac thay déi dsi véi cd ddu tu trong nuéc va ddu tu nudc ngodi.

®
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Cdc thay déi co bdn déi véi cdc nhda ddu tu nudc ngodi bao gém:

Nha ddu tu nudc ngodi dugc quyén tu chd lua chon logi hinh doanh nghiép dé ddu tu
kinh doanh; va dugdc quyén ddu tu trong tdt cd cdc linh vidc mé phdp luat khéng cdm;
Nha ddu tu nudc ngodi khndng con bi rang budc v&i ché ddé “mdt doanh nghiép moét dy
an”; va doanh nghiép cé vén ddu tu nuéc ngodi ciing khdng con bi han ché& vé thdi han
hoat déng tai Viét Nam.

Doanh nghiép ¢c6 vén ddu tu nuéc ngoadi cling dp dung ché& dd qudn tri nhu ddi véi cdc
doanh nghiép frong nuéc; bdi bd yéu cdu biéu quyét theo nguyén tdc nhdt i déi v
mot s6 van dé quan trong clia cong ty;

Bdi bd tat cd cdc yéu cdu bat budc cdc doanh nghiép cd vén ddu tu nuéc ngodi phdi:
Uu tién mua, s dung hang hod, dich vu sdn xudt trong nudc;

Bat ly 1& noéi dia héa cu thé;

Xudt khdu mot ty 1é cu thé nhdt dinh s6 sdn phdm, dich vu do doanh nghiép s&n xudt;
Pat ty 1& nhdt dinh vé& nghién clu va phat trién trong nudc (R&D).

Cung cdp hang héa tai 1 dia diém cu thé.

Pat tru s& tai moét dia diém cu thé.

Tranh chdp ¢6 1 bén I& nhda ddu tu nudc ngodi, hodc doanh nghiép cé vén ddu tu nudc
ngodi, hodc gida cac nhda ddu tu nuéc ngodi véi nhau, thi gidi quyé&t théng qua Tod an
Viét Nam, Trong tai Viét Nam, Trong tai nudc ngodi, Trong tdi quéc t&€; hodc Trong tdi do
cdc bén thod thudn trong hop déng.

Pon gidn héa thd tuc hanh chinh déi véi ddu tu cang Iad mét frong nhing thay déi co

bdn cla Luat Bau tu ndm 2005; va thay ddi ndy dp dung cho c& ddu tu trong nudc va ddu tu

nudc ngodi. Cé thé ndi, vé hinh thic, thd tuc hanh chinh vé ddu tu déi véi ddu tu nudc ngodi da

dugc don gidn hdéa dang ké so véi trudc day:; trong khi dé, né cé phdn phdc tap hon dsi véi ddu
tu trong nudc. Cu thé Id, thd tuc hanh chinh déi véi ddu tu theo Ludt BAu tu ndm 2005 dugc thuc
hién nhu sau:

Cdc dy an dau tu tfrong nudc cd quy méd dén 15ty VND va khong thudéc danh muc ddu
tu co diéu kién khong phdi dang ky, dang ky chdp thudn, va khéng yéu cdu phdi co
gidy ching nhan dau tu;

Cdc du an dau tu trong nudc tt 15-300 ty VNB va khéng thudce inh vic ddu tu cd diéu
kieén chi yéu cdu thuc hién dang ky, ma khéng cdn cdp gidy ching nhdn ddu tu;

Cdc du an dau tu nuéc ngodi cé quy mod dén 300 ty VND va khéng thudc linh vic ddu
tu cé diéu kién trong cdc linh vic ddu tu cé diéu kién phdi thuc hién dang ky dé cdp
gidy chiing nhan ddu tu tai Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tridc thudc trung uong,
hodc Ban qudn ly khu céng nghiép. khu ché& xudt .v.v..ndi thuc hién du an dau tu.

Pai v&i dy an ddu tu cd quy md tt 300 VND 1rd 1én va khéng thudc linh vuc ddu tu cod
diéu kién (gdm cd du an ddu tu trong nuéc va dy dn ddu tu nudc ngodi), nhda dau tu

phdi dang ky thdm tra d& dugc cdp gidy ching nhan ddu tu tai Uy ban nhan dan finh,

thanh phé truc thudc trung uong. hodc Ban qudn ly khu céong nghiép. khu ch& xudt.v.v..

nai thuc hién dy an ddu tu. DU dan sé& dugc thdm tra theo cdc ndi dung sau day:

e SU phu hdp cla dy an véi: Quy hoach k&t cdu ha tang-ky thudt, Quy hoach si dung
dat, Quy hoach xdy dung, Quy hoach st dung khodng sdn va tai nguyén khdc.

e Nhu cdu si dyng dat cla dy an;

e Ti&n do6 thuc hién dy an (gdm cod tién dé thuc hién vén ddu tu, tién dé xdy dung va
tfién dd thuc hién cdc muc tieéu du an);

e Gidi phdp vé moi trudng (ddnh gid tac ddng maoi trudng va gidi phdap phd hop xU Iy);

N&u du dn thudc linh vuc chua cé quy hoach hodc chua cé trong cdc quy hoach néu trén, thi

phdi Iy y ki€n bd, ngdnh va dia phuong cé lién quan dé bé sung, stia ddi hodc diéu chinh quy

hoach.

T8t c& cdc dy én ddu tu co diéu kién déu phdi dugc dang ky thdm tra d& dugc cdp
gidy chiing nhan ddu tu. Néi dung thdm fra Id céc diéu kién mda du an ddu tu phdi dap
Gng; va cdc Bd chuyén ngdnh Id ¢ quan chiu frdch nhiém thdm tra. Linh vuc ddu tu cé
diéu kién dudgc chia thanh 2 logi; mét & logi linh vuc ddu tu dp dung chung cho cd ddu
tu trong nUdc va dau tu nudc ngodi; va hai ld, inh vyc ddu tu cd diéu kién dp dung riéng
cho cdac du an dau tu nudc ngoai.

Cdc linh vyc ddu tu cé diéu kién dp dung chung bao gém:

e Linh vuc tdc dong dén qudc phong, an ninh qudc gia, an fodn xa hoi;

e Linh vuc tdi chinh, ngdn hdang;

e Linh vuc tdc déng dén sdc khoé cong ddng;

e VAn hod, théng tin, bdo chi, xudt bdn;

e Kinh doanh bdt déng sdn;

e Khdo sat, tim ki€m, tham do, khai thdc tai nguyén thién nhién; méi trudng sinh thdi;
e Phat trién sy nghiép gido duc ddo tao

Cdc linh vyc ddu tu cé diéu kién dp dung riéng cho ddu tu nudc ngodi bao gém:

e Phat thanh, truyén hinh.

e S3&n xudt, xudt bdn va phan phdi cac sdn phdm vén hod.

e Khai thdc, ché& bién khodng sdn.

e Thiét 1Gp ha tadng mang vién thong, truyén dan phdt song, cung cdp dich vy vién
théng va Internet.

e X&y dung mang buu chinh céng céng, cung cdp dich vu buu chinh, dich vu chuyén phdat.

e Xay dung va van hanh cdng séng, cdng bién, ga hang khéng.

e Van tdi hang hod va hanh khdach bdng dudng sdt, dudng hang khéng. dudng bo,
dudng bién, dudng song.

e Ddanh bdt hdi san.

e SAn xudt thudc 14.

e Kinh doanh bdt déng sdn.

e Kinh doanh trong linh vuc xudt nhdp khdu, phan phéi.
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e Gido duc, ddo tao.
e Cdc linh vuc dau tu khdc trong cdc diéu udc qudc t&€ ma Viét Nam Ia thanh vién cam
k&t han ch& md cla thj trudng cho nhd dau tu nudc ngodi.

P6i v&i ddu tu trong linh vuc néu trén, diéu kién ap dung véi nhda ddu tu nuéc ngodi phua hop vai
cdc bién phdp quy dinh trong cdc diéu udc quéc t& ma Viét Nam Ia thanh vién.

- V& thd tuc hanh chinh du an ddu tu trong finh viic déu tu cé diéu kién, cé mot s& diém
ddng luu y nhu sau:

e Cdc bd 1d cd quan cd thdm quyén thdm tra cdc diéu kién clia du éan dau tu cé diéu
kién; va Uy ban nhan dan cdp tinh va Ban qudn ly khu cdng nghiép, khu ché xudt.v.v.
I& co quan cdp gidy ching nhan ddu tu. Biéu ndy cd nghia Id, Uy ban nhéan dan hay
Ban qudn ly khu céng nghiép chi cdp sau khi cé thdm tra, chdp thudn cla cdc bod
chuyén nganh. Tuy nhién, néu diéu kién dau tu da dugc quy dinh ré thi Uy ban nhan
daén, hodc Ban qudn ly truc ti€p thdm tra, chdp thudn va cdp gidy ching nhan ddu
tu.

e DGivSi du an cé6 quy mé trén 300 ty VND thudc linh vuc ddu tu co diéu kién, thi cod 5
néi dung cdn thdm tra, trong dé bén ndi dung thudc thdm quyén thdm tra cla Uy
ban nhan dan cdp tinh va ndi dung lién quan dén diéu kién kinh doanh do bé chuyén
ngdnh thdm tra.

e S8 lugng cdc linh vic ddu tu cé diéu kién ap dung riéng ddi véi ddu tu nudc ngodi
nhiéu hon rdt nhiéu so véi dau tu cd diéu kién dp dung chung; va nhin chung, ndi
dung cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh cé trong Ludt BPdu tu va Nghi dinh
108/2006/NB-CP cdn qud chung, chua dd ré va cu thé dé cé thé dp dung.

iy V& uu dai dau tu:

- CUng nhu trudc day, Luat Bau tu nam 2005 thuc hién uu dai ddu tu theo ngdnh, linh viygc
va Uu dai ddu tu theo vang, Ianh thd. Danh muc linh vidc uu dai ddu tu dugc quy dinh
trong Phu luc I, va Danh muc [linh vuc uu dai ddu tu dude quy dinh trong Phy luc Il ban
hanh kém theo Nghi dinh s& 108/2006/NB-CP huéng dan thi hanh mét sé Piéu cla Luat
Pau tu. V& muc uu dai ddu tu, cd phan biét hai logi uu ddi ddu tu théng thudng va uu
dai ddu tu dac biét. Vi vay, mdi danh muc gém hai tiéu danh muc. Bé 1& danh muc
ngdnh, nghé uu dai ddu tu va danh muc ngdnh nghé dac biét uu dai dau tu; con vé
vling uu dai dau tu thi cé6 Danh muc dia ban kinh t& xa hdi khd khan va Danh muc dia
ban kinh t& xa hoi dac biét khé khan. Danh muc ngdnh, nghé va dia ban uu ddi ddu tu
vé bdn chdt Ia xdc dinh diéu kién cla cac dy an duge hudng uu dai déu tu.

- Khdc véi phdp luat vé ddu tu trudc day, Luat Bau tu nam 2005 khdng quy dinh hinh thiic
va muc dé uu dai ddu tu. Hinh thdc va muc uu dai dau tu dp dung theo cac quy dinh
tuong Ung cla phdp luat vé thu&, dat dai va cdc quy dinh chuyén ngdanh cé lién quan
khac.

V& uu dai thué thu nhap doanh nghiép, thi du én ddu tu cé thé dudc hudng uu ddi dusi cdc
hinh thic : thu& sudt uu ddi, thdi han hudng thué& sudt uu dai, thai gian mién va gidm thué.

- Ngoadira, dy éan ddu tu thudc danh muc Uu dai ddu tu con cé thé:

e dudc mién thué& nhdp khdu dai véi thiét bi, vat tu, phuong tién van tdi va hang héa
khdc dé thuc hién ddu tu tai Viet Nam theo quy dinh cla phdp ludt vé thué xudt khdu
va nhap khdu.

e Ducc chuyén 18, trli vao thu nhdp chiu thué theo luat thué thu nhép doanh nghiép
frong thdi han 5 ndm.

e Dudc khdu hao nhanh TSCP v&i mdc t8i da khéng qud 2 1an so véi quy dinh;

- V& uu dai st dung ddt, thi thai han s& dung dat adi véi dy an théng thudng khéng qua
50 nam:; déi v&i cac du an ddc biét coé thé kéo dai 70 nam; va khi hét thsi han sd dung,
thi nha ddu tu van dugc xem xét dé gia han thdi han s& dung. Ngodi ra, cac dy én trong
inh vuc va dia ban uu dai dau tu con duge mién gidm tién thué dat, tién st dung dat,
mién thué s dung ddt theo quy dinh phdp ludt vé dat dai.

Uu ddi adu tu vao khu céng nghiép, khu ché& xudt, khu coéng nghé cao, khu kinh t& Chinh phd quy
dinh riéng
- Vé cdch thic thuc hién uu dai ddu tu, thi khdc véi tfrude day, Ludt Bau tu nam 2005 bdi
bd co ché& “xin-cho”, thuc hién co ch& “hdu uu dai” thay cho co ché& “tién uu dai”. Cu
thé 1a, Nha ddu tu : logi dy dn uu dai, diéu kién dé dudc hudng uu ddi, cac loqi Uu dai
dugc hudng va muc va thdi han uu dai duge hudng: trén ca s do, tu xdac dinh s6 uu
dai dudc hudng va lam thd tuc hudng uu dai tai co quan nhd nuéc cé thdm quyén. Do
véi dy dan thudce dién thdm tra dé dudc cdp gidy chidng nhdn ddu tu, thi c quan nha
nuéc cdp gidy chidng nhan ddu tu ghi xdc nhdn muc uu dai dau tu vao gidy ching
nhan ddu tu. B&i v&i dy an dang ky ddu tu, thi co quan nhd nudc cdp dang ky ddu tu
c6 thé ghi xdc nhdn mic uu dai ddu tu, néu cd, va theo yéu cdu clia nhda ddu tu.
- Vé cdc uu dai dau tu da thuc hién trudc ngdy 1 thdng 7 nam 2006.

DU dan ddu tu dang hudng uu ddi ddu tu theo Luat Khuyé&n khich ddu tu trong nudc, Luat Bau
tu nudc ngodi, Luat Hop tdc xd va cdc Ludt Thué tridc ngdy 1 thdng 7 nam 2006 van tiép
tuc dudc hudng cdc uu dai dé. Trudng hap ludt, chinh sdch m&i dadnh muic uu ddi hon so vai
muc Uu ddai hién hanh, thi nhda ddu tu sé dudc hudng muc uu ddi cao hon dé. Trudng haop biéu
udc qudc t&€ ma Viét Nam Ia thanh vién cé quy dinh khdc véi phdp ludt Viét Nam lién quan
dén uu dai ddu tu, thi dp dung theo biéu udc quéc t&. Biéu ndy cbé nghia Id, tdt cd cdc uu
dai vé xudt khdu sé phdi bai bd, trong dé, cdc uu dai déi véi xudt khdu hang dét may phdi
bdi bd ngay U khi Viét nam chinh thdc gia nhdp WTO; cdn cdc uu ddi khdc dsi véi xudt khdu
md& cdc nhd ddu tu hién dang dugc hudng sé bi bai bd, hay hét hiéu luc sau 5 ndm, ké U
ngdy Viét nam gia nhdp WTO.

3. Mot sb khac biét ddi véi dau tu nudc ngoai so véi dau tu trong nuéc.

Luat Doanh nghiép va Luat Bau tu Id mét trong cdc nd Iuc 16n nhdm théng nhét khung khé phdp
ly d&i véi ddu tu trong nudc va ddu tu nudc ngodi. Tuy vay, van con mét sé khdc biét trong cac
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quy dinh cda phdp luat déi véi nha ddu tu nudc ngodi va doanh nghiép cé vén ddu tu nuéc
ngodi so v3i dau tu va doanh nghiép trong nudce.

(i) Khdc biét ddu tién lién quan dén tha tuc va diéu kién thanh I&dp moét doanh nghiép. HS sa,
trinh ty, thd tuc va ndi dung dang ky kinh doanh, ddu tu clia nhda dau tu nudc ngodill 1an ddu
tieén ddu tu vao Viét Nam dudc thuc hién theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép va phdp ludt vé
ddu tu (Biéu 20 LDN). Biéu 50 LBT vé tha tuc ddu tu gdn véi thanh Iap t6 chdc kinh t& quy dinh
“Nhd ddu tu nudc ngodi lan ddu dau tu vao Viét Nam phdi cé dy an dau tu va phdilam thd tuc
dang ky déu tu hodc thdm tra ddu tu tai cd quan qudn ly nhd nudc vé ddu tu dé dugc cdp
gidy chldng nhan ddu tu. Gidy ching nhdan ddu tu ddng thdi Ia gidy chdng nhan dang ky kinh
doanh”. Nhu vay, ngodi cac diéu kién nhu ddi véi nhda ddu tu trong nudc, nhd dau tu nudc ngodi
I&dn addu ddu tu thanh Iap doanh nghiép tai Viét Nam phdi cd dy an ddu tu; va dy an ddu tu dd
dugc co quan nhd nudc cé thdm quyén chdp thudn (dudi hinh thic dang ky hodc thdm tra) I
diéu kién “bé sung thém” dé thanh I&p dodanh nghiép. Nhu vay, vé bdn chdt, nhd déu tu thanh
lap doanh nghiép kinh doanh cdc ngdnh, nghé khéng diéu kién (khéng phdi inh vidc ddu tu cod
diéu kién), thi phdi dudc su “cho phép” cda Uy ban nhdn dén cdp finh, nci thuc hién du an dau
tu; con néu ddu tu thanh Idp doanh nghiép trong linh vyic dau tu cé diéu kién (gdm hdu hét cdc
ngdnh dich vu), thi phdi dugc phép clia bd chuyén ngdnh.

(i) Khdc biét thd hai I& nhd ddu tu nudc ngodi cdn bi khdng ché vé ty 1& s& hGu & cac doanh
nghiép frong mét sé trudng hop nhu trinh bay tai diém 1.1 trén day.

(i) Khac biét thd ba la vé thuong quyén hay quyén kinh doanh. V& van dé ndy, cé mot sé
diém ddng Iuu y sau day:

Mot Ia, cac nhd ddu tu nudc ngodi vé phdp ly chua dugc quyén kinh doanh cdc ngdanh dich vy
ma Viét Nam chua cam két mé clia hodc khéng cé trong ban cam k&t cu thé vé dich vu; nha
dau tu nudc ngodi va cdc doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngodi khéng duge quyén phdn
phéi thudc 1d va xi ga, sdch, bdo va tap chi, vat phdm da ghi hinh, kim loai quy va dé quy, dugc
phdm12 , thuéc né, ddu thé va ddu dé qua ché bién, gao, dudng, mia va cl cdi dudng; ho chua
dugc quyén tfruc ti€p cung cdp dich vu dai ly hoa hdng, bdn budn, bdn 1& xi mang va clinke, 18p
(trd 1I6p may bay), gidy, mdy kéo, phuong tién co gidi, 6 16 con va xe may'3, sat thép, thiét bi
nghe nhin, rugu, v& phdan bdn. Pham vi kinh doanh cla ho cling bi han ché trong mot s6 trudng
hop. Vi du, tfrong hai nam déu, k& 1 khi gia nhdp WTO, cdc doanh nghiép 100% vén nudc ngodi

T Knai niém “nha déu tu nudc ngodi” chua dugc dinh nghia ré. Vi valy, trén thuc 1€ dp dung, cdc doanh nghiép cé vén ddu tu nudc
ngodi da thanh 16p va hoat déng & Viét nam(d phdp nhdn viét nam) cldng dudc coi ld nha ddu tu nudc ngodi. Vi vay, khi nhing
doanh nghiép nay déu tu thanh Iadp mét doanh nghiép khac, tha tuc va diéu kién thanh 1dp doanh nghiép mdéi dé cing dp dung
tuong U nhu déi véi nha déu tu nudc ngodi hodn todn méi ddu tu vao Viét nam. Ngodi ra, khai niém “doanh nghiép cé vén déu tu
nudc ngodi” cling chua dudc dinh nghia ré. Vi vay, cd quan nha nudc truc 1i€p qudn ly ddu tu nudc ngodi van thudng cho réing tat
cd cdéc doanh nghiép cé s& hiu nudc ngodi, bét ké ty & cao hay thdp, déu Ia doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngodi. Y kién khdc
lai cho ré&ng doanh nghiép phdi cé s& hiiu nudc ngodi it nhdt 49% 1rd Ién méi goi la doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngodi.

12 khong bao gdm cdc sén phdm bd dudng phi thuc phdm dusi dang vién nén, vién con nhdng hodic bot.

13 1y ngdy 1thdng 1 nadm 2009, ho dugc quyén dai ly hoa héng, ban bubdn va ban 1& may kéo, phuong tién co gidi, 6 16 con va
xe may.

chi dudc cung cdp dich vu cho cdc doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngodi va cdc du an cé
tai trg clia nudc ngodi tai Viét Nam.

Hai Ia, cdc doanh nghiép cé v8n ddu tu nuddc ngodi cd quyén bdn 1& rdt han ché tai Viét Nam.
Cu thé 1a, cac doanh nghiép cé vén déu tu nudc ngodi chi cé quyén tu chd thiét IGp mot diém
bdan 18 ddu tién tqi Viet Nam. Con tU diém bdn 1& thd hai tré di, ho phdi xin phép va chi khi dugc
phép clia cd quan nhd nudc cé thdm quyén (Uy ban nhdn dan cdp finh, hodc B6 Céng thuong),
diém bdn 1& tuong Gng ddé méi dudc thiét Iap.

Ba 1a, cling tuong tu nhu quyén phan phdi hadng nhdp khdu. Ho khéng dudc truc 1i€p phan phdi
hang nhap khdu tai thi trusng Viét Nam, ma phdi qua cdc dai ly phan phéild cdc doanh nghiép
frong nuéc.

Ngodi ra, ho con bi han ch& vé thuong quyén va pham vi kinh doanh theo quy dinh cla phdap
luat chuyén nganh. Vi dy, theo Khodn 1 Biéu 10 Luat Kinh doanh bdt déng sén, thi T6 chiic, ca
nhdan nudc ngodi, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngodi dudc kinh doanh bdt déng sdn va kinh
doanh dich vu bdt déng sdn trong pham vi sau day: Bdu tu tao Iap nhd, céng trinh xay dung dé
bdn, cho thué, cho thué mua; Bau tu cdi tao ddt va ddu tu cdc cdng trinh ha tang trén ddt thué
dé cho thué dat da cé ha tang; Kinh doanh dich vu bdt déng sdn theo quy dinh tqi khodn 2 biéu
9 cla Luat nay. Nhu vay, ho khédng dugc mua nhd, céng trinh xay dung dé bdn, cho thué, cho
thué mua; khéng dugdc thué nhd, céng frinh xay dung dé cho thué Iai.




Nhiing hoat déng chu yéu trién khai thi hanh Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu

K& 1 khi hai Luat dudc théng qua, Chinh phl, céc bé, Uy ban nhdn dan cdc tinh, thanh phé truc
thudc trung uong, cdc hiép hdi doanh nghiép dé fich cuc thuc hién hang loat cdc hoat déng
trién khai thi hanh luat. Cac hoat déng chd y&u bao gdm:

Mot 1a, da ban hanh tuong ddi ddy dd va kip thdi cac van bdn huéng dan thi hanh ludt, gém 6
nghi dinh cda Chinh phd va 3 théng tu, quyét dinh cla Bé K& hoach va Bau tu.

Hai Ia, Chinh phd, Thd tudng Chinh phdl d& quan tadm va cd nhiing chi dao kip thdi déi véi viec
trién khai thi hanh luat. Nhd dé, hang loat cdc bién phdp don gidn hod thd tuc hanh chinh gia
nhdap thi trudng. hop nhdt thd tuc dang ky kinh doanh, dang ky ma s& thué va dang ky mau ddu
dé dugc thuc hién.

Ba Ia, T8 céng tdc thi hanh Luat Doanh nghiép va Luat Bdu tu dé tap hop, rd sodt, phan loqi cdc
quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong hon 450 van bdn quy pham phdp luat; céng bé céng khai
nhadng diéu kién doé, tao diéu kién thudn Igi hon cho doanh nghiép va co quan nhd nuéc cé lién
quan trong viéc tuan tha céc diéu kién kinh doanh theo quy dinh cla phdp luat. Mot s6 bd da
chl déng tap hgp, rd sodt va danh gid céc thd tuc hanh chinh thudéc thdm quyén qudn ly va
ti€n hanh bai bd nhing tha tuc khéng cdn thiét, ki€n nghi don gidn hod cdc thd tuc con lai. Vi
dy, B6 Coéng an da bai bd gidy phép khdc ddu; B6 Xay dung dd tap hop, rd sodt 35 tha tuc lién
quan dé&n ddu tu xay dung, da kién nghi bai bd hang loat cdc thd tuc khéng cdn thiét, hop nhat
cdc thd tuc frang Idp hodc lién quan véi nhau.

Bén Ia, Uy ban nhan dén cdc finh, thanh phé truc thudc frung uong da tich cuc trién khai thuc
hién luat, cdc van ban huéng dén thi hanh thé hién trén moét sé ndi dung nhu sau:

- Cdc dia phuong déu nd luc thuc hién cdi cach thd tuc hanh chinh, gidm khé khan, vuéng
mdc cho nha ddu tu va doanh nghiép. cdi thién méi trudng kinh doanh & dia phuong. Mét
$6 dia phuong nhu Ha N6i, Bac Ninh, Sé¢ Trang, Lam Bong, Binh Binh, H3i Phong, Thda thién
Hué&, Ba Ria - Vang Tau... da thuc hién co ch& “mot cla” trong dang ky kinh doanh, khdc
ddu va dang ky ma s& thué&, tao thudn Igi, rat ngdn dudc thdi gian va chi phi gia nhdp thi
tfrudng cho doanh nghiép.

Piém ndi bat nhdt trong thuc hién Luat Bau tu Id phan cdp cho Uy ban nhéan dén cdp tinh,
Ban qudn ly khu céong nghiép, khu ché xudt trong viéc gidi quyét cdc thd tuc hanh chinh
vé ddu tu va qudn Iy nhd nudc vé ddu tu trén dia ban . & hdu hét cdc dia phuong, Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong dé ban hanh van bdn riéng hudng
dén “t6ng hop” thuc hién cdc quy dinh lién quan dén ddu tu (gdm cd xay dung, ddt dai,
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moi trudng..) do cdc co quan trung uong ban hanh. Vi vay, thd tuc ddu tu trén thuc t& &
cdc dia phuong khdc nhau Ia khéng giéng nhau.

- Viéc phan cdp ndi frén da thdo g& dudc finh trang dch tdc, “thdt nat c¢é chai” trong tiép
nhdn, phan logi, thdm tra va cdp gidy ching nhan ddu tu. Khdc véi trusc day chi cé mot
frung tadm gidi quyé&t thi tuc hanh chinh cho tat cd cdc du an tG 5 hay 10 triéu USS 1rd 1én,
hién nay cé hon 100 “ddu méi” cé thdm quyén gidi quyét thd tuc hanh chinh dang ky ddu
tu cho tat cd cdc du an, khéng phdn biét quy moé, khéng phan biét trong nuéc hay ngodi
nudc. Nhd dé, nang Iyc gidi quyét thd tuc hanh chinh d&i véi du an ddu tu da tang 1&n
rdt nhiéu so vdi truéc day. Ngoai ra, Idnh dao cing nhu céng chic cé lién quan & mot sé
dia phuong cé y thic ré rang va déng Iuc manh mé hon trong thu hat ddu tu, phdat trién
kinh t& dia phuong. Nh& doé, thdi dé va phuong thidc lam viéc clia ho cang than thién va
thudn Igi hon déi véi nha déu tu.

Nam Ia, B6 K& hoach & Bdu tu va T8 cong tac da truc ti€p hd trd cac dia phuong t6 chic hang
trédm khod tap hudn vé Luat Doanh nghiép va Ludt Bdu tu; da chd déng theo déi qud trinh trién
khai thi hanh luat, cac van bdn hudng dan thi hanh & cac dia phuong; phdt hién va tédp hgp cdc
vuéng mac, khé khan, da trd 16i, gidi ddp hang nghin cau hdi, thdo g& nhiéu khd khan vuéng mdc
cla doanh nghiép, nha ddu tu va cla cdc cd quan nhd nudc cé lién quan.

Nhdng hoat déng ndi trén da gép phdn lam cho Ludt Doanh nghiép va Luat Bau tu nhanh chéng
phdat huy tac dung trén thuc t&, gdp phdn khéng nhd vao viéc dat dude nhing k&t qud nhu trinh
bay & phdn 2 dusi day.
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Tac déng cta Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu - Mét sé
két qua va van dé

2.1. Nhiing két qua tich cuc dat dudc
(1) Sé luong doanh nghiép va sé vén ding ky tiép tuc ting nhanh

TU n&m 2006 dén nay, ty 1& gia tang s6& doanh nghiép va s6 vén ddang ky van ti€p tuc gid én dinh
nhu trudc day. Nam 2006 da cd 46.663 doanh nghiép dang ky, tang gdn 17% so véi nam 2005.
Téng s6 vén dang ky méi va dang ky bé sung nédm 2006 Ia 155.871 ty VND (taing hon 2 1&n so Vi
nam 2005) frong dé vén dang ky mdi I& 148.065 ty VND. Nam 2007 c6 58.908 doanh nghiép mdi
dang ky thanh 1ap, tang khodng 26% so v&i ndm 2006, véi t8ng s6 vén dang ky mdi va dang ky
bd sung & 494.095 ty VND, gdp hon 3.3 1&n so v&i ndm 2006. Riéng 9 thang ddu ndm 2008, trong
b6i cdnh bdt 8n kinh t& vi mé, diéu kién sdn xudt kinh doanh khé khén hon, nhung da cé trén
49.300 doanh nghiép thanh 1ap véi s6 vén dang ky khodng 377.100 ty VND, tang 27,4% vé s& doanh
nghiép va 28% vé vén dang ky so véi cung ky nam 2007.

Bdng 1: S$& lugng doanh nghiép déng ky kinh doanh giai doan 2000-2008
(Bon vj vén: triéu déng)

(Ngudn: Cuc Doanh nghiép nhd va via, B6 KH&DT)
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Tinh chung lai, cho dén hé&t thang 9 nadm 2008, cd nudc da cd gan 350 nghin doanh nghiép da
dang ky thanh 1ap, tfrong dé c6 khodng 40 nghin doanh nghiép da gidi thé. Theo s6 liéu clia Téng
cyc Thué& thi hién cé khodng 270 nghin doanh nghiép dang thuc hién nghia vu vé thué&, chiém
khodng 77% s& doanh nghiép dang ky.

V& loai hinh doanh nghiép, nhiing nam qua da cé su thay déi ré nét so véi frudc. S6 cong ty trach
nhiém hdu han mot thanh vien va céng ty ¢8 phdn da gia t&dng nhanh chéng: trong khi dé, s&
doanh nghiép tu nhan da gidm xudng ddang k&. Biéu ndy ching 18 nhdng ngusi ddu tu da biét
Ida chon logi hinh doanh nghiép gidm dugc rdi ro va cé tiém ndang phdt trién dé ddu tu kinh
doanh. Trong khi doanh nghiép s& hdu nhda nudc gidm dan vé s luong va cd pham vi nganh,
nghé kinh doanh, nhung van tiép tuc duy tri dugc vai trd chua thay thé dugc, déng thdi, cdc
doanh nghiép s& hdu tu nhan da tang khd nhanh vé s Iugng va vén. Doanh nghiép cé s& hiu
nuéc ngodi da trd thanh bd phdn khéng thé téch rdi clia nén kinh t&, dang gép phdn khéng nhd
trén nhiéu mat déi véi phat trién kinh t& ddt nusce.

(2) Pau tu tu nhan trong nuéc va FDI ngay cang tang va da chiém phan chi yéu trong téng
dau tu xa héi

Pé thi 1: Téc dé tang dau tu theo thanh phén kinh t& 1996-2008 (%)
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tong s6 20.6 24.0 8.1 120 15.3 12.8 17.4 19.5 21.6 17.9 17.9 289 222
Nha nuéc 40.9 24.9 214 183 16.2 14.0 12.5 10.3 10.5 15.6 14.5 12.4 5.9
Tu nhan 9.0 12.4 13.5 | 13.5 9.7 11.3 31.4 47.0 47.5 18.8 18.1 19.7  26.0
Nudc ngodi 3.2 33.5  -198 6.7 19.9 10.4 15.9 10.1 7.9 23.6 28.4 97.1 42.9

(Ngudén T8ng cuc Théng ké va tu tinh)

Trong mdy ndm qua, vén dau tu xa hoéi & nudc ta ludn dat mdc cao, khodng 40% GDP. K&t qud
dé cé dugec moét phdn dang ké nhd su gia tang ddu tu cla khu vuc kinh t& tu nhan trong nudc

va ddu tu nudc ngodi. Nhin chung, t6c dé tang cla ddu tu nhda nudc 8n dinh & mic t 10-
15%/nam @trd nam 2008 udc tinh chi tang khodng 6%); trong khi dé ddu tu clia khu vuc kinh t& tu
nhan trong nudc ludn tang trén 18%/ nam. DAu tu tu nhan trong nUdc dd tadng manh trong 3 ndm
2002-2004 (v&i t6c db tang tuong Ung 1& 31%, 47% va 47.,5%); sau db dot ngdt gidm xudng con
khodng 18-19%/nam vao thai ky 2005-2007; rdi sang nadm 2008 udc tinh Iqi tang Ién khodng 26%.
Pau tu tryc ti€p nudc ngodi, sau nhiéu nam sat gidm hodc gia tang khong én dinh, thi t& ndm
2005 d& bdt ddu tang mét cAch ré nét, va tang ddt bién trong hai nam 2007-2008.

Pé thi 2 : Co céu vén ddu tu xd héi phén theo thanh phdn kinh € giai doan 1996-2008 (%)
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® Kinh t&€ nha nudc Kinh t& ngodi nha nudc  m Khu vuc vén dau tu nuéc ngodii

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nha nudc 49.1 494 56,5 887 59.1 59.8 57.3 52.9 48.1 47.1 365 39.9 346
Tu nhdn 249 226 23.7 240 229 22.6 253 31.1 37.7 38.0  38.1 363 364
Nudc ngodi  20.0 28.0 20.8 173 180 17.6 17.4 16.0 14.2 14.9 164 248 290

(Nguén: Téng cuc Théng ké va ty tinh)

Su gia tang ddu tu tu nhan frong NUdc va tu Nhan nuéc ngodi déd Iam thay ddi ddang k& co cdu
ddu tu theo thanh phdn kinh t& trong nhing nadm gan day. Ty trong ddu tu nhda nuéc da lién tuc
gidm, 1t khodng 59% nam 2000 xudng cdn 34,6% nam 2008; trong khi dé, ty trong ddu tu cla khu
vic fu nhan trong nudc tang 11 diém % trong thsi gian tuong Gng .14 khodng 25% 1én hon 36%
(nam 2004-2005 ty 1& ndy da 1én t6i 38%); ddng thdi ty trong clia ddu tu tryc ti€p nudc ngodi da
t&ng Ién nhanh chéng 10 khodng 14-15% ndm 2004-2005 tang 1én khodng 29% nam 2008.
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Bdng 2: PAu tu truc ti€p clia nudc ngodi giai doan 2000-2008

Vén ddng Ky (Triéu USD) (*)

Trong d6: V&n didu 18 T8ng 56 vén

i thuc hién

S8 du én T8ng s6 16ng s6 Chiara (Triéu USD)

Nu&c ngodi gép Viét Nam gép

2000 391 2838,9 1312,0 951.,8 360,2 24135

2001 555 3142.8 1708.6 1643,0 65,6 2450,5

2002 808 2998,8 1272.0 11914 80,6 2591,0

2003 791 3191.2 1138.9 1055.6 83.3 2650,0

2004 811 45476 1217.2 1112,6 104,6 2852,5

2005 970 6839.,8 1973.4 1875,5 97.9 3308.8

2006 987 12004,0 4674.,8 4328,3 346,5 4100,1

2007 1544 21347.8 8183.6 6800,0 1383,6 8030.,0

10 thg 953 58291,0 14828,3

2008

(*) Bao gém cd vén tang thém clia cdc du an da dudc cdp gidy phép ti cdc nam trudce.

(Ngudn: Téng cuc Théng ké va ty tinh)

(3) Sé luong viéc Iam trong doanh nghiép khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc va doanh
nghiép FDI ngay cang tang, chiém hon 2/3 lao déng trong khu vuc doanh nghiép

Trong Nhding Ndm qua, s& lao déng Iam viéc trong cdc doanh nghiép ngdy cang nhiéu; nam 2006
I& 6.715.166 ngudi, tang gdn gdp ddi so v&i nam 2000; va udc tinh hién nay da cé khodng gan 8
friéu lao déng lam viéc trong khu viic doanh nghiép, chiém khodng 18% luc lugng lao déng cla
cd nude.

Trung binh m&i nam todn bd khu viuc doanh nghiép da tao thém dugdc khodng nlia triéu cong an
viéc lam &n dinh, chiém khodng 40% t8ng s6 céng &n viéc Iam dugc tao ra frong nén kinh t&; trong
dé cdc doanh nghiép s& hdu tu nhdan trong nudc tao duge gan 400.000 chd lam viéc mdi, chiém
gdn 80% s& cébng an viéc lam mdi dudce tao ra trong khu viic doanh nghiép ndi chung.

Xét vé thanh phdn kinh & thi t6c dé gia tang sé lao déng Iam viéc trong cdc doanh nghiép FDI 1
cao nhdt, binh quén khodng 25%/ndm trong giai doan 2000-2006; ti€p dén 1& sé lao déng trong
cdc doanh nghiép khu vuc kinh t& tu nhdn trong nudc véi muc tang binh quén hdng ndm khodng
hon 20%. Trong khi dé, s& lao déng lam viéc frong DNNN lai gidm ddang ké&; U khodng hon 2 triéu
NQUGi vao ndm 2000 xudng con khodng 1,9 triéu ngudi ndm 200615 .

Tuy vay, t6c dd gia tang sé lugng lao ddng trong khu vuc doanh nghiép ndi chung cé xu hudng
gidm di. Xét vé t8ng s6 lao déng thi miic tang dd gidm i khodng 11-12%/ndm xudng con khodng
8%/nam trong 2 ndm 2005-2006. B&i v&i khu vuc kinh t& tu nhan trong nudc, thi téc dé gia tang dé

15 Trong thdi gian qua, hang nghin doanh nghiép nhd nudc da duge ¢ phdn hod chuyén sang hoat déng theo hinh thic céng ty
c8 phdn. Bay Id mét trong s6 cdc yéu t6 Iam gidm s& lao déng lam viéc trong khu viuc doanh nghiép nhd nudc.

gidm 10 khodng han 20%/ndm trong cdc ndm 2000-2005 xuéng cdn 13% vao ndm 2006. Con ty 1&
gia tang cla sé lao déng trong doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngodi cing gidm tu khodng
25%/nam xudng con 18% vao nam 2006.

P thj 3: T8¢ dé tang trudng lao déng theo khu viic doanh nghiép giai dogn 2000-2006 (%)
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(Ngudn: Téng cuc Théng ké va ty tinh)

V&i t6c dd tang hdng ndm nhu trinh bay trén ddy, thi co cdu lao déng trong cdc doanh nghiép
theo thanh phdn kinh t& cing da thay ddi dang ké&. Ty trong lao déng trong DNNN dang ngdy
cang gidm, t& gdn 60% t8ng s& lao déng khu viic doanh nghiép ndm 2000 da gidm xudng con
haon 28% nam 2006 (tdc 1a d& gidm hon mot nda). Trong khi dé, ty trong s6 lao ddng Idm viéc trong
khu vuc kinh t& tu nhén trong nuéc va doanh nghiép FDI dd lién tuc tang, tuong Ung ti 29,4% va
11.5% n&m 2000 1&én 50,1% va 21,5% ndm 2006. Nhu vay, hién nay hon 70% s6 lao ddng clia khu vuc
doanh nghiép dang Iam viéc trong cac doanh nghiép tu nhdn trong nudc va tu nhdn nudc ngodi;
va ty 18 ndy dang ¢ xu hudng gia tang. Khu vuc kinh t& tu nhan trong nudc dang 1a ngudn cung
I6n Nhdt vé viéc 1am ddi véi nén kinh 1€, I& noi “hdp thu” hon moét nda sé lao déng clda khu vuc
doanh nghiép trén cd nude.

Pé thi 4: Co cdu lao déng trong khu vuc doanh nghiép phén theo thanh phan kinh t& giai doan
2000-2006 (%)
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(Nguén: Téng cuc Théng ké va ty tinh)
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(4) Gia tri san xuat céng nghiép ciia doanh nghiép tu nhan trong nuéc va doanh nghiép FDI
lién tuc ting cao chua tiing c6, chiém dén 2/3 téng gia tri san xuat céng nghiép

T4 ndm 2000 dén nay, sdn xudt céng nghiép cla nudc ta ludn dat mdc cao, va gid tri gia tang
sd&n xudt cong nghiép da chi€ém khodng hon 40% GDP. Téng sdn luong céng nghiép tang hang
nam khodng 14% trong thai ky 2004-2007.

Bdng 3: Co cdu sdn xudt céng nghiép theo gid so sdnh giai doan 2000-2007 (%)

Téng sén lugng Kinh t&€ nha nuéc  Tunhén frong nuéc  HTX HO cd thé  Pdu tu nudc ngodi
2000 100 41.8 9.8 0.7 11.8 36.0
2001 100 41.1 = = = 85K
2002 100 40.3 = = = 35.4
2003 100 38.5 156.2 1.4 9.9 35.8
2004 100 37.0 17.1 0.5 9.3 36.1
2005 100 33.9 19.2 0.5 9.2 &S
2006 100 31.6 216 04 9.0 37.8
2007 100 29.7 24.3 0.4 8.7 38.6

(Nguén: Nién gidm Théng ké ndm 2007 va ty tinh)

D6 thi 5: CS cdu gid tri sdn xudit cédng nghiép theo gia thuc t&€ giai doan 2003-2007 (%)

Pé thi 6: T6¢c dd tang gid tri sén xudt céng nghiép theo thanh phdn kinh t&€ giai dogn 2004-2007 (%)
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(Ngudn: Nién gigm Théng ké ndm 2007 va ty tinh)
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sdn lugng nNhda nudc trong nudc cd thé nudc ngodi
T6ng sdn lugng Kinh t€ nha nuéc  Tunhan frong nuéc HTX Hé cathé  BPdu fu nudc ngodi
2004 14.2 10.7 23.7 5.6 8.8 14.8
2005 14.6 6.7 23.9 10.0 13.8 17.5
2006 14.5 8.5 24.0 7.0 12.4 15.8
2007 14.6 9.0 24.1 3.2 11.7 16.2

(Ngudn: Nién giam Théng ké ndm 2007 va ty tinh)

SAn xudt céng nghiép cla tu nhdan trong nudc tang véi téc dd cao nhdt, khodng hon 24%/nam
(cao hon 10 diém % so v&i mic tang cla fodn ngdanh); ti€p dén Ia sdn xudt céng nghiép cla cdc
doanh nghiép FDI v&i t6c db tang binh quén hang nam trong cung thdi ky khodng 16%; trong khi
dé, gid tri sdn xudt céng nghiép cda khu vyc kinh 1& nhd nudc tang chua ddy 10%/nam, va dang
cd xu hudng gidm.

Su tang trudng khong ddng déu noéi trén gidia cac thanh phdn kinh t& da dén t6i su thay déi dang
ké trong cd cdu sdn xudt cong nghiép. Cu thé 1d, 1y trong gid tri sdn xudt céng nghiép cla kinh
t& tu nhan trong nUdc da tang 1t gdn 10% nam 2000 Ién hon 24% nam 2007, tlc & tang hon 14
diém phdn trdm trong 8 ndm (2000-2007). Ty trong sdn xudt cdng nghiép clia doanh nghiép FDI
cdng tang thém khodng 3 diém phdn fram trong cung thdi ky, 14 36% ndm 2000 Ién 38,6% ndm
2007. Trong khi dé, ty trong clia khu vuc kinh t& nhd nudc da gidm moét cdch dang ké i gan 42%
xuéng con gan 30%, tdc 1& gidm mdt khodng 11 diém phdn trdm trong nhdng nadm dé.

(5) Chi c6 doanh nghiép tu nhan trong nuéc va doanh nghiép FDI gia ting duoc ty trong
trong GDP, va da chiém gan 30% GDP cia ca nuéc

Trong mdy ndm qua, t&ng trudng GDP hang ndm clia cd nudc dat mic tuong ddi cao. Tinh theo
gid thuc t& hién hanh, GDP cla cd nudc hang ndm tang khodng 14-15%.
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Pé thi 7: T6¢ dé tang truéng hang ndm cla GDP theo gid hién hanh giai doan 2004-2007 (%)
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(Ngudn: Nién gidm théng ké va tu tinh)

GDP theo gid hién hanh cla khu vuc kinh t&€ tu nhdan trong nudc cé muc tang trudng cao nhdt,
khodng gén 17 dén 21%/nam; ti€p dén I& cdc doanh nghiép FDI véi mdc tang trudng khodng 18-
19%/na&m. Piéu dé da dan dén sy thay déi, tuy khong that dang k&, vé ty trong cdc thanh phén
kinh t& tfrong GDP cla cd nudc.,

Ty trong cla khu vic kinh t& nhd nudc gidm khodng 2 diém phdn tram, i 38,5% nam 2000 xudng
con 36,4% nam 2007. Ty trong clia khu vuc kinh t& tu nhdn trong nudc da thém duge khodng 2.8
diém phdn frdm trong 8 ndm, tang i 7.3% né&m 2000 1én 10,1% nam 2007.

Tuong ty, ty trong cla khu vuc cé vén ddu tu nudc ngodi da tang lién tuc va thém dugc hon 4,4
diém phdn fram, t 13,3% ndm 2000 I&én 17,7% ndm 2007. Ty trong cla khu vic hop tac xa va ho
cé thé tuy lien tuc gidm, nhung va@n chiém ty trong khé 16n trong GDP clia cd nudc. Nam 2007,
hai khu vuc ndy k&t hop lgi van chiém hon 36% GDP clia cd nudc, tdc 1a chi gidm 4 diém phdn
tfradm trong 8 ndm (2000-2007).

P4 thj 8: Ty trong GDP theo gié hién hanh giai doan 2000-2007 (%)
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2000 2003 2004 2005 2006 2007
Kinh t& nhé nudc 38.5 39.1 39.1 38.4 37.4 36.4
Kinh t& tap thé 8.6 7.5 7.1 6.8 6.5 6.2
Kinh t& tu nhan 7.3 8.2 8.5 8.9 9.4 10.1
Kinh 1€ cé thé 32.3 30.7 30.2 29.9 29.7 29.6
Khu vuc déu tu nuéc ngodi 13.3 14.5 15.1 16.0 17.0 17.7

(Ngudn: Nién giam Théng ké 2007 va ty tinh)

(6) Xuat khau ting truéng kha nhanh, trong dé cé phan déng gép dang ké ciia khu vuc
doanh nghiép cé6 vén dau tu nuéc ngoai

Sau mét thdi gian chdng lai véio nhiing ndm 2000-2002, kim ngach xudt khdu cla Viét Nam da
tang 1&n véi t8c dd khd nhanh (thudng xuyén trén 20%/ndm trong thdi gian tG 2003 dén nay:; ddc
biét I cé hai ndm dat t6c dé phat frién trén 30% Ia nam 2004 (31,4%) va nam 2008 (USc dat 33,.9%).

Khu vuyc kinh t& c6 vén ddu tu nudc ngodi dd nhanh chdong 1rd thanh ddng Iyc cho tang trudng
xudt khdu & Viet Nam. Ty trong khu vic cé vén déu tu nuéc ngodi (k€ cd ddu thd) trong téng kim
ngach xudt khdu lién tuc tang lén: 54,7% nam 2004; 57,2% (2005); 57.9% (2006); 57,2% (2007); 55,1%
(9 thang ddu nam 2008).

BAng 4: Xudt khdu cla Viét Nam 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Xuéit khdu (Ty USD) 14,48 15,03 16,71 20,15 26,49 32,45 39,83 48,56 65,02
Téc do tang (%) 3.8 11.2 206 314 22,5 22,7 219 33.9
Xuéit khdu/ngudi (USD) 187 191 210 249 323 390 473 571 755
T6c do tang (%) 2.1 10.9 210 29,7 20,7 21.3 20,7 32,2
Xuéit khdu/GDP (%) 46,5 46,2 54,7 59.8 58,4 61,0 65,4 68.4 75,5
T6c do tang (%) -0.7 18.4 9.3 -2.3 45 72 4,6 10.4

(Ngudn: Téng cuc Théng ké va ty tinh)

(7) Cac doanh nghiép cé6 vén dau tu nuéc ngoai va doanh nghiép khu vuc tu nhan trong
nuéc déong gép véi ty trong ngay cang ting cho nguén thu ngan sach nha nuéc

Su phat trién cla khu vic doanh nghiép tu nhén trong nudc va doanh nghiép cé vén ddu tu nuéc
ngodi trong nhiing ndm qua da déng goép tich cuc lam tang thu ngdn séch va thay déi co cdu
thu ngdn sdch. $6 thu ngdn sdch tU khu vuc FDI (khong ké ddu thd) va khu viuc kinh t& tu nhan
frong nudc dang ngdy cang tang. Trong giai doan 2000-2007, ty trong s& thu 10 cdc doanh nghiép
FDI d& tang 1t 5,22% lén hon 10,55% t6ng s6 thu ngdn sdch nha nudc. Cang fuong tu, ty trong s6
thu 10 khu vuc tu nhén trong nudc tang tU 6,39% lén 10,6% t8ng s6 thu ngdn sdch. Trong khi dé, ty
frong s6 thu ti khu vuc DNNN lai 6 xu hudng gidm di, 10 21,7% ndm 2000 xudng cdn 18,74% nam
2007. Nam 2000 s6 thu 1t cdc doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhdn trong nuéc ndm 2000
chi bdng mét nlia s& thu tU doanh nghiép nha nudc; dén ndm 2007, s6 thu ti hai khu vuc kinh t&
ndi frén d& cao haon sé thu 1t doanh nghiép Nnhda nudc.
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Bdng 5: Cd céu thu ngdn sdch nhda nudc giai doan 2000-2007 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
18ng thu 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Thu trong nuéc (khéng ké thu tr 50,95 50,68 51,29 51,67 54,77 52,49 52,03 55,40
ddu thé)
-Thu tU doanh nghiép nha nudc 21,70 2228 20,24 18,88 16.85 17.12 16,50 18,74
-Thu tU doanh nghiép cé vén ddu 522 5,49 5,87 6,53 791 8,36 8,66 10,55
U nuéc ngodi
-Thu tU khu vuc céng, thuong 6,39 6,47 6,27 6,80 6,95 7.42 7.83 10,60
nghiép, dich vu ngodi quéc doanh
Thu o ddu thé 2593 25,30 21,40 24,15 25,43 29,16 2982 23,79
Thu i hoat déng xudt, nhgp khdu 20,89 22,09 25,49 22,23 18.29 16,70 15,32 19,62
Thu vién trg khéng hoan Ilai 2,23 1,93 1,82 1,95 1,51 1,66 2,83 1.25

(Ngudn: Téng cuc Théng ké va ty tinh)

2.2. Mét sd van dé dang luu y
(1) Quy mé doanh nghiép con rat nhé va tiang truéng cham

Cho dén nay, quy mé vé vén clia cdc doanh nghiép & nuéc ta van con rdt nhd. Khodng gén 90%
s6 doanh nghiép cé vén dudi 10 ty ddng (tuong ducng khodng hon 600 nghin USD theo gid hién
hanh). Trong dd. 12% s6 doanh nghiép cé vén dudi 500 triéu, 17% c6 vén 10 500 triéu dén 1ty, 49%
cod v8n tU 1-5 1y, 10% cb vén tU 5-10 ty ddng; chi 3% s& doanh nghiép co vén 1t 50 dén 200 ty va
1% c6 vén trén 200 ty déng. Chi cé 631 doanh nghiép cé quy md vén trén 500 ty ddng, trong dé
khodng mot nlia I DNNN, mot phdn ba 1 doanh nghiép FDI; chi ¢é 119 doanh nghiép s& hGu tu
nhan trong nudc thudc loqi ndy (chi&m gan 19%).

Piéu dang Iuu y thém 1a s6 ddu tu md rong cla doanh nghiép hang ndm cdng rdat thdp, chi
khodng 1,5ty VND, tucng duong 100 nghin USD.

Pé thi 9: Quy mé doanh nghiép theo vén kinh doanh nam 2006
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(Ngudn: Nién gidm Théng ké 2007 va tu tinh)

Quy mé vén binh quan cla doanh nghiép Viét Nam hdu nhu khéng thay déi (khodng 23 ty VND)
trong thdi ky 2000-2006. Tuy vay, néu tinh theo gid so sanh thi quy mé binh quan clia doanh nghiép
n&m 200616 da gidm ddang ké so v&i ndm 2000. Riéng doanh nghiép s& hiu tu nhan trong nudc co
quy md vén binh qudn tang tu 2,8 ty ddéng ndm 2000 én 6,9 ty ddng nam 2006; nhung hién van
chua bdng 1/3 muc binh quan chung clda cd nudc.

Xét vé lao dong thi quy mé trung binh clia doanh nghiép & nudc ta da lién tuc gidm qua cdc
nam, tU 84 lao déng/doanh nghiép ndm 2000 xudng cdn 51 ngudi ndm 2006. Trong dé, quy md
trung binh vé lao déng cla doanh nghiép nhd nudc va doanh nghiép cé vén ddu tu nuéc ngodi
cd tang lén; trong khi quy md lao déng clia doanh nghiép thudc kinh t& tu nhdan trong nudc Igi
gidm xudng, ti 30 ngudi ndm 2000 xudng con 27 ngudi nadm 2006.

Pé thi 10: Quy mé doanh nghiép tinh theo lao déng ndm 2006
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(Ngudn: S6 ligu diéu tra cua TCTK va ty tinh)

P4 thi 10 frén day cho thdy dén 96% s& doanh nghiép cé lao ddng khdng qud 200 ngudi; trong dd
13% s& doanh nghiép cé it han 5 lao ddng, 44% s6 doanh nghiép cé tt 5-10 lao déng. 30% s& doanh
nghiép cd 10-49 lao ddng, 9% s& doanh nghiép cé 10 50 dén 199 lao ddng; chi ¢ 81 doanh nghiép
c6 hon 500 lao ddéng, trong dé 41 DNNN, 29 doanh nghiép FDI va 11 doanh nghiép s hdu tu nhan
frong nudc.

So vd&i cdc nén kinh t& khdc, cang thdy ré quy mé cla doanh nghiép & nudc ta con rdat nhd. Vi
du, 8 Cong déng chau Au doanh nghiép cé miic doanh thu frung binh dat khodng 7 triéu Euro
(tuong duadng khodng 140-150 ty déng Viét Nam), gdp hon 15 1an doanh thu trung binh clia cdc
doanh nghiép s& hiu tu nhdan hién nay & Viét Nam. Cdc doanh nghiép cé quy md doanh thu

16 Lam phét nadm 2006 tang 35,5% so v&i ndm 2000.
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tuong tu dd 1ad doanh nghiép 16n & nudc ta. Hay & Bdi loan chdng han, doanh nghiép cé vén
dang ky trung binh khodng 2.4 triéu USD (tuong dudng khodng gdn 40 ty VND) van dudc coi |

Bdng 7: Quy mé doanh nghiép theo lao déng va doanh thu 8 Anh ndm 2007

doanh nghiép nhd; gdp nhiéu Ian quy md doanh nghiép dugc coi Ia 16n & Viét Nam. SGlugng TéngsGlao  Lao déng Téng Doanh
doanh nghiép déng lam thué doanh thu thu/doanh
Nam 2007, trung binh mdt doanh nghiép & Anh ¢d doanh thu khodng hon 3 triéu USD!7; doanh (1000 (1000 (triéu bdng) nghiép
nghiép vai 1-4 lao ddng cb doanh thu khodng 700 nghin USD; doanh nghiép cé 5-9 lao ddng cé ngusi) nguai) (triéu bang)
doanh thu khodng 1,6 triéu USD. Trong khi dé, doanh thu trung binh cda doanh nghiép s hGu tu Toan bé doanh nghiép 4,766,295 29,748 25,700 3,010,167 0.63
nhan & nudc ta nadm 2006 khodng 570 nghin USD, tudng duong doanh nghiép cé quy md nhd nhat - Doanh nghiép khéng thué lao 3,468,100 3,774 460 222,383 0.06
3 Anh. déng
- Doanh nghiép cé thué lao 1,298,195 25,974 25,240 2,787,774 2.15
Bdng 6: Tiéu chi doanh nghiép nhé va viia 8 mét s6 nén kinh t& déng
DN thué 1-4 lao dong 858,245 2,403 1,875 248,942 0.29
Tén qudc gia, ving Idnh thd  Tiéu chi Doanh nghiép via Doanh nghiép via 5-9 221,600 1,543 1,447 174,509 0.79
S6 lao déng Tt 50 dén 250 ngudi T4 50 dén 250 ngudi 10-19 119,495 1,653 1,600 181,252 1.52
Cong déng Chéu éu Doanh thu hang ndm TG hon 7 dén 40 triéu Euro TG hon 7 dén 40 triéu Euro 20-49 60,505 1,874 1,841 240,007 3.97
Gid frj tai sdn trén bdng TU hon 5 dén 27 friéu Euro  TU hon 5 dén 27 triéu Euro 50-99 18,990 1,321 1,313 172,813 9.10
cdn déi tai sdn 100-199 9,305 1,298 1,294 167,420 17.99
< 200 ngudi trong xdy dung, cong nghiép ché tdc, 200-249 1,915 427 426 72,473 37.84
$6'lao déng khai khodng 250-499 3,715 1,298 1,295 223,103 60.05
< 50 ngudi frong néng nghiép, giao thong van tdi, < 500 4,425 14,157 14,150 1,307,255 295.42
badi loan kho bai, thuong mai
< 2,42 triéu USD ddi véi xdy dung, khai thdec md,
Ven diéu I¢ céng nghiép ché tac (2) Cac doanh nghiép dugc phan bé ngay cang khéng déng déu giiia cac ving
Doanh thu < 3,03 triéu USD d&i véi cdc ngdnh con Iqi
Nhat bdn

Doanh nghiép dang tap trung chd yé&u tai hai vang: Bédng bdng séng Héng va Mién déng Nam

bd; hai ving ndy chiém khodng 70% s& doanh nghiép (cd dang ky va dang hoat déng) clia cd
< 300 ngudi nugece.

- Céng nghiép ché tac Vén diéu 1é < 300 trieu yén

- Béan buén; S6 lao déng

Vén Piéu Ié < 100 friéu yén

- Ban Ié va dich vu $6" lao déng < 100 ngudi

Bdng 8: Phén bé doanh nghiép ddng ky giai doan 2003-2007 (%)

Vén diéu lé < 50 triéu yén

6 lao déng < 50 ngudi 2003 2004 2005 2006 2007
Cé nudc 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pong bding séng héng 32.1 32.4 33.6 31.2 31.5
Péng bdc 5.4 5.0 4.4 4.5 4.4
Tay Bdc 1.2 0.9 0.9 1.0 0.9
Bdic trung bo 4.5 5.8 4.3 5.6 B.1
Duyén hdi Trung B 6.8 6.8 7.4 7.6 7.2
Tay nguyén 2.1 3.1 2.8 2.7 3.2
boéng nam bd 38.3 35.0 37.7 39.5 39.4
Péng béding séng Cliu long 9.7 10.6 8.6 7.6 8.1

(Ngudn: Cuc doanh nghiép nhd va via, B6 KH&BT, va ty tinh)
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Ty trong doanh nghiép & ving Ddng bdng séng HONg lién tuc tang 1&n, va d&n ndm 2006 da
chiém 27,4% t6ng s6 doanh nghiép. Tuy nhién, su gia tadng doanh nghiép & khu vuc ndy chd yéu
nh& gia tang cla Ha ndi, noi chiém 16,6% téng s6 doanh nghiép trong c& nuéce.

Cang tuang ty nhu vay déi véi vang Bong Nam bd. Ty trong doanh nghiép & vang ndy cdng tang,
va dat dén gan 37% s& doanh nghiép trong cd nudc. Sy gia tang ndi trén phdn I6n nhd déng gdp
clia Thanh phd HCM; ty trong doanh nghiép & thanh phd HCM lién tuc tang, va dat dén hon 28%
s& doanh nghiép cla cd nuéc.

D6 thi 11: Phén bé doanh nghiép dang hoat déng theo vung kinh t€ giai doan 2000-2006

0.400

(3) Pau tu truc tiép nuéc ngoai: Téng vén ding ky ting dét bién véi nhiéu du an quy mé

I6n, nhung chiia dung nhiing nguy co khéng thé xem thuong

Trudc hét, co su thay déi cd bdn trong phdn bé vén ddu tu nudc ngodi tfrudc va sau nam 2006.
V& phdan b theo ngdnh thi FDI tt ndm 2006 & vé trudc chd y&u tap trung véo cdng nghiép ché
tac, kho bdi, van tdi, théng tin lién lac (chi€m 16i hon 60% t8ng s6 vén dang ky): ddu tu vao kinh
doanh bdt déng sdn, can hd cho thué, khu dd thi m&i hdu nhu chua cd (xem dd thi 12).

Co cdu FDI theo ngdnh t nam 2006 trd Iqi ddy hodn todn ngudc Igi so vai trudc. Phan 16n FDI bay
Qi lqi té@p trung vao cdng nghiép luyén kim, bdt ddng sdn, chi€m t3i 67% trong nadm 2006, 47%
trong ndm 2007 va 57% trong 9 thadng ddu nam 2008. Ngodi ra, ddu tu vao ddu khi, khdch san va
du lich cting chiém phdn dang ké; t6ng s& vén dang ky vao hai nganh néi trén chiém khodng 20%
trong ndm 2007, va khodng 29% trong 9 thang ddu nam 2008. Trong khi dé, vén ddu tu dang ky
vao cdng nghiép ché tdc da gidm xudng chi con khodng 10%.

Pang chu y 1, dau tu FDI trong nhding nam gén day chd yéu tap trung véo cdc ngdnh it tao ra
hang hoéa, dich vu xudt khdu, nhung thién vé st dung nhiéu tai nguyén, st dung nhiéu vén, va co
nguy cd gay 6 nhiém maéi trudng cao. Bau tu vao cdc ngdanh ndi trén khéng gidp gia tang trinh dd
cébng nghé quéc gia, va do dé, khé cb thé giup cdi thién nang Iuc canh tranh cla nén kinh t6.

Pé thi 12: Cd cdu FDI theo ngdnh giai doan 1998-2005 (%)
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(Ngudn: Téng cuc Théng ké, va tu tinh)
BAng 9: Phén bé doanh nghiép theo vén ddng ky giai doan 2001-2008 (%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 4th/2008
Cd nuéc 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Péng béng sdng Héng 267 36.3 36.9 356 37.7 378 345 317
Pong Béc 7.4 8.4 8.5 5.4 5.4 18 5.0 4.4
Tay Bdc 0.4 0.7 1.0 1.4 0.8 0.6 0.8 0.8
Bdc Trung bo 3.2 3.4 3.3 5.3 4.2 4.9 3.3 3.5
Duyén hdi Trung bé 5.8 3.6 9.1 5.9 7.3 4.9 5.3 6.8
Tay nguyén 1.6 1149) 2.3 2.1 2.0 2.7 2.2 6.9
boéng Nam bd 47.5 39.2 32.1 36.4 35.1 36.3 40.9 37.7
Pong bdng ség Cliu Long 7.3 6.9 6.5 7.3 6.9 6.4 7.2 Sh7/

(Nguén: Cuc doanh nghiép nhdé va via, B6 KH&BT, va tu tinh)

Ty trong doanh nghiép clia cdc ving khdc hodc khéng tang hodc gidm xudng, nhdt 1a vang Tay
Bdc, Bong Bdc bd va ving Bdng bdng séng Clu Long, trong dé gidm manh nhdt 1a vang Dong
bdng séng Cdu Long, tt khodng 27% nam 2000 xuéng con 12% nam 2006 (theo s& liéu Piéu tra
doanh nghiép hang nadm cda TCTK).
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(Ngudn: Téng cuc Théng ké, va tu tinh)
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Mot diém nda 1 s6 lugng von ddu tu gidi ngdn khong tuong xdng véi van dang ky. Xem xét tién
déd gidi ngdn vén ddu tu trong thdi gian qua cho thdy tt ndm 1988-2006, vén thyc hién (gdm cd
vén gép cla phia Viét Nam) chi bdng 48% s6 vén ddu tu dang ky: va trong thdi gian dé, con
khodng hon 40 ty USD ddang ky ma khoéng thuc hién dugc.

Bdng 10: CG cdu vén FDI déng ky phdn theo ngdnh giai doan 2006-2008 (%)

Nam 2006 Nam 2007 9 thang nam 2008

Vén dang  Vén phdp Vén dang Vén phdp  Vén dang Vén phdp

ky dinh ky dinh ky dinh
Tng s von 100 100 100 100 100 100
Dédu khi 1 3 10 11 19 16
Coéng nghiép ndng 54 51 19 20 34 88
Coéng nghiép nhe 10 11 14 18 3 5
CN thuc phdm 1 1 1 2 1 1
Xday dung 2 1 5 4 1 1
Néng, lam nghiép 2 2 1 2 0 1
Thdy sdn 0 0 1 1 0 0
Dich vu 3 3 2 3 2 2
GTVT, Buu dién 6 4 3 8 0 0
Khéch san, du lich 6 11 10 13 16 13
Tai chinh, ngan hang 0 1 0 0 0 0
Vén hod, y 1€, gido duc 1 1 1 2 1
XD ha tédng KCX-KCN 1 0 2 2
XD khu dé thi méi 7 5 2 1 8 14
XD van phong, cdn hé 6 5 26 16 15 13

(Ngudn: Téng cuc Théng ké va ty tinh)

Xem xét ty 1& vén chl s hGu/vén dang ky, ta thdy vén chd s& hdu chi chiém khodng 28%. Nhu
vay, khodng 72% vén dang ky, tuong duong khodng 57 ty USD dang ky trong gén hai ném qua
phdi ld vén vay dé thuc hién du dan. Trong diéu kién khé khan hién nay cda nén kinh t& thé gidi,
viéc thu x&p dugc s& vén vay ndi trén & diéu khong dé& dang. Trudc thuc t& dé, khéng it ngudi lo
ngqi rdng cdc nhd ddu tu nudc ngodi sé fim cdch vay vén & trong nuéc dé thuc hién du an. N&u
diéu dé thanh hién thuc, thi ndé khéng cdn dang véi muc tiéu va chd truong huy ddong vén ddu
tu nudc ngodi clia BAng va Nha nudc ta nda.

Ngodi nang luc clia nha ddu tu, s6 vén ddu tu thuc hién con phu thudc vao khd nang hdp thu
vén cda nén kinh t&, gdm cdc diéu kién vé két cdu ha tadng giao théng, dién, nuéc va cdc dich
vu ¢S bdn khdc, s6 lugng va chdt lugng lao déng. ndng Iuc clia bd mdy nhd nudc cd lién
quan.,.v.v.. Thuc t& cho thdy cd s& ha tdng (nhdt 1a giao théng va dién), chdt lugng lao déng va
cd thé ché va nang luc cla bd mdy nhd nuéc dd va dang 1ré thanh ba “nat ¢é chai” clia qud
trinh phat trién. Viéc thyc hién cac du dan I8n frong cdc ngdanh thién vé khai thdc, ché bién tai
nguyén néi frén cé thé sé Idm cho tinh trang “nat ¢8 chai” cang trd nén khé khan hon. Do dé,
khd nang gia tang ty & vén ddu tu thuc hién/t8ng s6 vén ddu tu dang ky cé thé khéng nhiéu.

Tém Iqi, xem xét cdc y&u t6 cla chdt luong ddu tu, cé thé thdy ddu tu nudc ngodi vao nudc ta
trong thdi gian gdn ddy chda dung mét sé rdi ro rdt dang luu tam. Bé 1&: () nguy co “thdi phdng”

vé vén va Igi nhudn; (i) nguy cd yéu cau qud I16n vé ngudn cung cdp nang luong, tai nguyén thién
nhién, dat dai; (i) nguy co gdy 6 nhiém maoi fridng & mdc dé nghiém trong; (iv) nguy co khéng
phU hop v6i quy hoach phdat trién gay mat can dsdi vé co cdu trong qud trinh phat trién lau dai
clia ddat nudc; (v) nguy cd st dung cdng nghé lac 1au; (vi) nguy cd “cudp vén” cda khu vuc kinh
t& tu nhan trong nudc; va (vii) nguy ca gdy thiu hut ngoai té va rdi ro ty gid trong tuong lai.

(4) Kha nang hap thu vén yéu, nidng luc canh tranh coén yéu, xu thé “khép kin” va “gia dinh
tri” van con phé bién

Nhu trén dé trinh bdy, so v&i cdc qudc gia khdc, thi quy md doanh nghiép & nudc ta con rdt nhd
va tang trudng chadm. Quy mé doanh nghiép tang chdm cho thdy khd nang hdp thu v8n md réong
sdn xudt kinh doanh, duy tri hodc phdat trién thi phdn cdn han ché. Doanh nghiép cé quy mé qud
nhd sé& gdp phdi nhiéu bdt Igi frong canh tranh va ndng cao ndng Iuc canh tranh, nhu khéng hdp
da&n khdch hang 18n, khdch hang nudc ngodi, it co hoi phat trién nghé nghiép va thi§u khd nang
thuc hién cdc du an.

Thuc trang trén ddy do cd nguyén nhdn bén ngodi clia méi frudng kinh doanh va nhing y&u kém
ndi tai cla chinh cdc doanh nghiép. Nhing y&u kém dé cé thé 1a:

- Cdc DNNN déu I& nhing doanh nghiép déng, khéng thé chd déng thu hat vén chd s& hdu
t0 bén ngodi, frd c8 phdn héa theo hinh thic huy déng thém vén. biéu dé cling ding ddi
v&i cdc DNNN dé c6 phdn hod nhung Nhd nuéc van ndm ty 1& ¢ phdn tuong dsi I6n (fur
35% tr& 1én). Thyc 1€ cho thdy, ngudi dqi dién phdn vén nhd nudc thudng phl quyét cdc
nghi quyé&t tang vén, huy déong thém vén tU ngudi ddu tu bén ngodi dé€ phat trién cong
ty. Mot trong cdc ly do clia hién tugng ndi trén 1d, néu huy déng thém vén td bén ngodi,
thi quyén va quyén Iyc clda ho s& gidm tuong Ung, va ti dd, nhiing Igi ich cd nhan cla
ho va nhing ngudi cé lién quan s& gidm xudng, tham chi bi mdat di.

- Cdc doanh nghiép cla tu nhén trong nudc van dugc 18 chic va qudn tri theo 181 “gia dinh
tri”; va ho clng chua mudn va chua chdo dén su xam nhdp cla ngudsi dau tu bén ngodi
vdo cong ty'8, Con cdc doanh nghiép FDI lai phu thudc vao su chi huy téap trung ta cong
ty me, rdt it cé co hdi dé ngudi ngodi dédu tu vén xam nhdp vao cdc cong ty do.

- Cdc doanh nghiép & nuéc ta néi chung con thi€u chién luge va k& hoach dau tu va phat
trién dai han mét cach hop ly; ho van ua chudng Igi ich ngdn han, fim ki€m co hoi ddu tu
ngdn han, va sdn saing déi co hoi ddu tu va Igi ich dai han dé 1dy co hdi ddu tu va nhidng
Igi ich ngdn han.

- Cudi cung, qudn fri con y&u kém két hop véi bdo vé c8 déng, nha ddu tu kém. Vi vay,
cdac doanh nghiép, trudc hét Ia cdc cong ty cé phdn chua tao dung dudc 1dng tin tU cdc
nha dau tu, nhdt 1d ddu tu nhd; qua dod, khéng thu hat duge va khdng hdp déan ddi vdi
nhdng ngudi ddu tu ddi han 1 bén ngodi. Trong diéu kién dé, cdc c8 déng & nudc ta
thudng Ung xd nhu mét ngudi ddu co hon 1a ngudi ddu tu; ho tranh thd Idy dude & céng
ty cang nhiéu cang t6t hon Ia fim cdch tap trung, tich tu vén vi phat trién 1au dai va bén
ving cla coéng ty.

18 Cac cude didu tra cdm nhan vé moi trudng kinh doanh do VCCI thuc hién trong mdy ndm gdn day cho thdy cac DNN&V tu
nhan déu cho rdo cdn 16n nhdt ddi véi ho 1a ti€p can dugce véi ven vay td ngdn hang; khéng cé doanh nghiép ndo quan tdm dén
huy déng vén chd s& hiu 1t cdc nhda déu tu khdc. Ngodi ra, diéu dang quan tadm thém la tuyét dai boé phdn doanh nghiép chi vay
dudc vén ngdn han, md khéng vay dude vén ddi han dé ddu tu phdt tién kinh doanh.




Mot s6 yéu td can tré viéc thuc hién Luat Doanh nghiép, Luat
Dau tu va cai thién méi trudng kinh doanh

Thyic & thdi gian qua cho thdy qud trinh trién khai thi hanh Ludt Doanh nghiép va Ludt Bau tu dé
gdp phdi khéng it khé khan, vddng mdac dudi nhiéu hinh thiic da dang. Cac vuéng mdc, khé khan
phdt sinh knéng chf tti nhding ndi dung chua ré, chua cu thé cla Luat Doanh nghiép, Luat Bau tu
va cdc van bdn hudng dén thi hanh, ma con ti su chdng chéo, fring Idp, chua nhdt qudn véi
nhing quy dinh phdp ludt cé lién guan. Ngodi ra, nhing bdt cap cla cdc van bdn phdp ludt cd
lién quan dén dau tu va kinh doanh cling da tac dong bdt IGi khéng nhd dén hiéu Iyc va hiéu
qud cla Luat Doanh nghiép va Ludt Bau tu.

(1) Mot s6 ndi dung ciia Luat con chua rd rang, cu th‘é'; cac van ban
hudong dan thi hanh chua huong dan hét cac ndi dung can huong dan va
c6 khong it quy dinh chua phu hdp véi néi dung tuong ling cua Luat

a) Nghi dinh huéng ddn thi hanh Ludt Doanh nghiép chua khdc phuc dugc nhdng diém yéu,
chua cuy thé cla Luat tfrong bdo vé nhda ddu tu. D6 Id mét frong nhding nguyén nhén lam cho chi
$6 bdo vé nha ddu tu cla nudc ta ludn & mic thdp trong xép hang vé méi trudng kinh doanh
cla Ngan hang Thé& gidi. Ngodi ra, trong cac van bdn hudng dan thi hanh Ludt Doanh nghiép van
cdn hon 20 ndi dung huéng dén chua pht hdp hodc trdi véi quy dinh tuong Ung cla Ludt Doanh
nghiép (10 diém19 trong néi dung clia Nghi dinh s& 88/2006/NB-CP); hai néi dung cla Nghi dinh
139/2007/NB-CP chua dudc hudng dé@n dl cu thé dé théng nhdt dp dung; cdc biéu médu ban
hanh kém theo Théng tu s& 03/2006/TT-BKH déu c6 it nhat mot trong s& cAc khi€ém khuyé&t sau day:
(i) chua thé hién ddy dd bdn chdt va ndi dung clia hd sc cdn hudng dan, (i) thi€u céc théng tin
cdn thiét theo quy dinh tuong Gng cla Luat Doanh nghiép, (i) thtia hodc nhdm 1dn moét sé thong
tin frong néi dung cdc biéu mau, (iv) khong bao quat hét cdc ndi dung cdn hudng dén; (v) chua
dd cu thé va chua than thién véi ngudi st dung.

b) Trong ndi dung cla Luat Bau tu, cdc van bdn hudng dan thi hanh va trién khai thuc hién,
cd mot s van dé chd y&u nhu sau:

Mot Id, nhin chung, ndi dung cdc diéu, khodn cla Ludt chua that ré va dd cu thé dé thuc hiéno,
va déu can phdi dugc hudng dan thi hanh. Cac van bdn hudng dan thi hanh, tuy da ddy da vé
s& luong, nhung chdt Iugng chua ddp Gng ddy dd yéu cdu thuc & thi hanh luat. Cu thé Ia:

- Cdc khdi niém bé sung thém nhu vén déu tu, du dn ddu tu mdéi, dy édn ddu tu md rong 1
chua cy thé dé c6 thé hiéu va thuc hién théng nhdt gitia cdc co quan nhd nudc co lién
quan va gidia co quan nhd nudc cé thdm quyén véi nha ddu tu.

Mot s8 quy dinh cla nghi dinh 108/2006/NB-CP chua tuong thich véi ndi dung cdn huéng

19 Gém Biéu 5, khodn 2 Diéu 10, khodn 4 Biéu 11, diém e khodn 2 Bidu 12, khodn 2 Bidu 18, khodn 1 Bidu 20, cac Bidu 29, 31, 32 va 33.v.v.
20 Yem “B&o cdo rd sodt céc tha tuc frong dang ky kinh doanh vé ddu tu” do T8 chiic hdp téc ky thudt Blc va Vién nghién ctu qudn
ly kinh t& trung ung cung phdi hdp thuc hién.
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dén cla Luat2l; mot s6 didéu khodn khdc clia Nghi dinh dé hudng dén theo huéng bé sung nhan cdc cd hdi kinh doanh trén thi trudng23 . C6 mot s thd tuc nhu “chdp thudn chd truong ddu
thém hodc thu hep 1Qi22 ndi dung va tinh thdn cla cac quy dinh tuong Ung cla Ludt. tu”, “chdp thudn cho phép nghién cGu xdy dung du an ddu tu”, “chdp thudn dia diém ddu tu”
- N6i dung cu thé trong mét s6 biéu mdu ban hanh kém theo Quyét dinh 1088/2006/QB-BKH va “ching chi quy hoach” v.v., ma k&t qud cla ching chua dudc xac dinh ré vé bdn chdt va y
van chua dd ré vé bdn chdt phdp ly dé hiéu va thuc hién mét cdch théng nhdt; cé mot nghia phdp ly.
s6 ndi dung chua tuong thich véi cdc ndi dung tuong Gng trong cdc biéu mdu vé dang ky
kinh doanh theo quy dinh clia Ludt Doanh nghiép. R . i 3 R
So d6 1: Cdc diém phé duyét, chdp thudn trong quy trinh thu tuc dau tu xdy dung céng trinh
T6m lai, chdt Iuong cla Ludt BAu tu va cdc van ban huéng ddn thi hanh Ia chua cao. Do dé, hang (cace 6 hinh thoi trong so d6 1a cdc diém kiém tra, phé duyét hoge chdp thudn).
loat cac van dé phat sinh da chua dudce gidi quyét; gay khéng it khd khan cho cac bén coé lién
quan trong viéc thuc hién va dp dung van bdn ludt cing nhu cdc van bdn hudng dan thi hanh. 88 XD - Khdo sat dija diém tai finh
Nha déu tu S3 XD BPMC S3 XD P.QLQH SG& XD S& XD Van thu UBND Tinh PUCBngTéngB UBND Tinh UBND Tinh
Lanh dao Van thu CHuyén vién Van Phong Lanh dao
(2) Tha tuc hanh chinh vé dau tu xay dung, nhat la ddi véi cac du an cé
yéu cau su dung dat van con phiic tap, phién ha, ton kém, han ché kha m“ o weoro) JCHORE
- i~ 2 ~ - P -“, 2 - - u C ieu mau
nang huy dong, su dung von va phat trién cua cac doanh nghiép w
Thuc t& cho thdy hdu h&t Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phé truc thudc TU dd ban hanh cac
quy dinh riéng dé trién khai thuc hién cdc du an ddu tu xay dung trén dia ban thudc pham vi dia
phuong. Quyét dinh clia Uy ban nhan dan cdp tihh thudng khéng chi dé thuc hién cdc quy dinh S
2 ~ N - - 2 .. = . < ~ A < < 2 A ~ Y e . 5Q (y/C b8 SUNG) =t i Gy a (Y/c b8 sung, stia - cé van bdn
cua Ludt Bau tu va van ban hudng dan thi hanh Ludt Bau tu, ma con ca cdc ludt vé dat dai, e "25566 qepdune ¥
xAy dung, méi trudng, tham chi cd luat vé khodng sdn v.v.. Trinh ty, thd tuc hanh chinh lién quan e b
. 2 N N o, . . . . N . L 2 1Qn phieu 6 nhan va on Giao cho
dén dau tu xdy dung dugc thuc hién ¢ cdc dia phuong cé sy khdc nhau mét cdch dang ké. Rl —< o — P 7 Roraiiy
Dang ky hay chdp thuan ddu tu chi I mot thd tuc, mot b phdn nhd trong fodn bé quy tinh thd .,_5
fuc hanh chinh déi véi du dn ddu tu xdy dung gdn lién véi cdce thd tuc hdnh chinh kndc, nhdt 1a 2 .
thd tuc vé dat dai, xady dung va méi trudng. s | o7 ZV
biﬂg gcls?.lu ﬁ?o 4'%;9) 'hi’g g""
Piéu tra thyc t& 3 mot s6 dia phuong cho thdy cd khodng 50 thi tuc “nhdnh” can phdi thuc hién; 10 (Ph hoe)
va dé hodn thanh dugc tat cd cdc thid tuc “nhdnh” dd, nhda ddu tu cdn phdi qua khodng tt 250
dé&n 300 thd tuc “canh”, “I&d” hay cdc budc khdc nhau véi hon 10 “cla” kiém tra, phé duyét va 126 (V/cdu xom xét ) — ﬁfgv;g
thdm dinh th& hién qua So dd 1 dudi ddy. Trung binh, phdi mdt hon 400 ngdy méi cé thé hodn
thanh cdc thd tuc cdn thigt cho mot du an ddu tu xay dung cdn giao ddt hodc thué dat ngoadi
khu coéng nghiép. Thd tuc hanh chinh ddi véi ddu tu td Viét Nam ra nuéc ngodi va déi véi cac du '%V..??:h”hSEN%
an ddu tu theo hinh thiic BOT, BOO con phuc tap va tén kém khong cdn thiét; va thdm quyén cdp —
L A L N L ~ = ~ 2. N . Mo(V/gbff 1
phép ddu tu trong cdc tfrudng hgp ndi trén van tép trung G ¢cd quan frung uong Ia chua hgp ly. sung, sda) ;“'
! | iy o5, iy o5y
~ N P ~ N - . . A N 2 2, .~ ~ N A’ < va y va
Thuc té ndy ndi trén ladm tang chi phi ddu tu, vda can tré doanh nghiép trong huy déng thém vén, ) 2 L 150 v 06 L
st dung cé hiéu qud ngudn vén hién cé dé md rdng quy mé kinh doanh, kip thdi ndm bdt va dén O Rt EEEEE ;—-53"9'5-”‘3-----16- ---------------------------------------------------------
i ”n?é’mﬁ::zzr P
195 (Ph hop)
21 Vidy, khodn 2 va 3 Bidu 56, khodn 1 va 3 Bidu 57, Bidu 65 va Bidu 66. Du o quyet
22 vidy, khodn 2 Biéu 6, diém a khodn 3 Bidu 6, khodn 2 Bidu 7, khodn 1 Bidu 10, khodn 2 Bidu 23, cdc Diéu 53,54 vai 55 v.v.. thuaniaco [ 20 m Gy
23 Viduy, c6 doanh nghiép dd chi hon 100 1y ddng mua dét dé xay dung trudng hoc; nhung da 8 thang 1réi qua k8 1 ddu nam dén A |
hay) ma chua qua dudc thi tuc thi nhdt, dé 1& chdp thudn chil triong d&u tu. V& nhu vay, mdi thang doanh nghigp d& mdat di khoding ”"“““’E“Zj’;‘;&ng ;
1,5 ty déng (theo lai sudit tién gdi ngan hang hién nay); va cang kéo dai, s& phi ma doanh nghiép mdt cang Ién. Hay mét doanh nghiép ) . )
khac du dinh daU U mot du én phat Hidn du lich sinh thai véi du fodn ban ddu Id 50 1; sau hon 2 ndim van khdng hoan thanh dudc cac [ oaeian B #alendang e 3
thi tuc ddu tu cdn thigt dé khdi cong du én; va dén thai diém ndy, 50 ty khong con di cho du én ndia, ma s& tién can thiét du finh tai € — 2 T Kyduyet
thai didm nay phdi 1a khodng 150 1y doanh nghiép danh phdi bd hodc tam diing du &n; ngodi ra, 16t c@ céc logi thiét bi ma doanh o PR .. C..C. M 5 4-25924 200 @m0 ) |1
nghiép dé& mua sém dé thuc hién du an déu da khéng dudc st dung trong 2 ném; hang ty déng chi phi va co héi kinh doanh clia céng E
ty do dé cling mdt theo. C6 thé néu hang tram, haing nghin vi du tuong tu khdc nhu vay. o R e e e e I
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(3) Thuc hién xic tién dau tu thi€u phdi hop va chua dat dudc két qua
nhu mong muén

Chinh sdch huy déng vén ddu tu va qudn ly ddu tu dang dugc thuc hién phan tan, tach biét theo
dia phuong; thi€u su phéi hdp., hudng dan, chi dgo va gidm sat théng nhdt 0 Trung uong. C6 hién
tfuong canh tranh khéng 1anh manh va thu hat ddu tu theo “phong trao” gidia cdc dia phuong.
Chdt lugng ddu tu, nhdt Ia ddu tu nudc ngodi, dang cé xu hudng gidm sat trén mét s& mat; hiéu
qud xa& hoi st dung ngudn tai nguyén thién nhién, nhdt 1a dat dai, ciing ¢é xu hudng gidm xuéng.
Chinh quyén dia phuong c6 thé da dugc trao qud nhiéu quyén trong viéc quyét dinh chdp thudn
dy an ddu tu, trong khi quy ché& qudn ly con kém hiéu lyc.

(4) Hé so va tha tuc hanh chinh déi véi diang ky, tham tra cap gidy
chiing nhan dau tu con khdng it thiéu sét

- M6t s6 logi hd sd khdng cé mau théng nhdt, nhu bdo cdo nang Iyc tai chinh, gidi trinh vé
cdc diéu kién dau tu ma dy an ddu tu phdi dap Ung, bdo cdo gidi trinh kinh t& - ky thudt,
gidi trinh vé gidi phdp bdo vé méi trudng v.v..

- Hbé so du an ddu tu theo quy dinh cla Luat Bau tu qud gidn don, khéng tuong thich véi
quy dinh cla cdc ludt kndc cé lién quan, nén kndéng duge cdc ludt dé “thda nhan”. Vidu,
Ludt Bat dai, luat vé moi trudng kndng thdia nhan gidy dé nghi dang ky ddu tu ld “dy an
dau tu”; khéng coi gidi tinh kinh t&-ky thudat theo Luat Bau tu 1a hd so du an ddu tu.

- Mot s8 ndi dung trong hd so du an ddu tu khdng ré vé bdan chdt va y nghia phdp ly, chua
dugc nhan thic thdng nhdt, gdy khé khan cho viéc thyc hién. Noi dung vé cing moét van
dé trong dang ky kinh doanh va dang ky dau tu, tfrong dang ky ddu tu dong thdi chiing
nh&n ddang ky kinh doanh chua théng nhat,

- Viéc thu hdi gidy chiing nhan ddu tu trén thuc t&€ 1a khdng don gidn, tham chi khéng thuc
hién dugc. Khodn 2 Biéu 64 Luat Bau tu quy dinh: “Dy an dudc cdp gidy ching nhan dau
tu sau mudi hai thang ma nhd déu tu khéng trién khai thuc hién hodic khong cé khd ndng
thyc hién theo tién dd dad cam k&t va khéng cé ly do chinh dang thi bi thu hdi gidy ching
nhan déu tu”. Nhu vay, céc didu kién dé thu hdi gidy chiing nhén ddu tu chua cu thé dén
muc c6 thé thuc hién duge. Cu thé 1a, du an phdi dugc thuc hién dén mic ndo thi dudc
coi l& “c6 trién khai thuc hién”; nha ddu tu cé nhaing diéu kién ndo thi dudc coi ld “cd khd
nang thuc hién theo ti€n dé6 da cam két”; va ly do ndo dudc coi ld “chinh ddng”. Do viéc
cdp gidy chidng nhan dau tu 1a tuong déi don gidn so vdi trudc, nhung viéc thu hdi gidy
chiing nhan dau tu lgi khong thé thuc hién dudc, hodc thuc hién hét stic khd, nén cé hién
tuong dang ky ddu tu dé git chd, gid dat va cdc tai nguyén khdc.

- V& gidy ching nhan ddu tu déng thdi la gidy ching nhdn dang ky kinh doanh, da sé y
ki€n cho rdng chdng nhan ddu tu va chiding nhdn dang ky kinh doanh khdac nhau vé ndi
dung, bdn chdt va y nghia phdp ly. Vi vay, vieéc gép hai gidy thanh mét khéng nhdng
khong hdp ly, md codn tao ra hdng loat vdéng mdc tfrong trién khai thuc hién. Trusc hét, khi
gop hai gidy, thi s6 dang ky du dn ddu tu da dugc s& dung dé lam s& ddng ky kinh doanh
thanh Iap doanh nghiép. Doanh nghiép va dy an ddu tu khdc nhau vé bdn chdt, cdé qud

trinh va@n déng va phat trién hodn todn khdc nhau. Vi vay, nhing thay déi vé sau ndy cla
doanh nghiép sé gdp khé khan vé thd tuc hanh chinh, thém chi khéng thé thuc hién dugc.
Hai la, t1at ¢d cdc ndi dung clda dang ky kinh doanh déu 1a cong viéc hay két qud cac
quyét dinh ndi bd clia nhda ddu tu (thanh vién, ¢d déng va ty 1& s& hGu cla ho, tru s& céng
ty, ngdnh, nghé kinh doanh, ngusi dai dién theo phdp luat v.v.). Vi vay, thay déi nhdng noi
dung néi trén khéng cdn thiét phdi cd xac nhdn chdp thudn cla Iadnh dao Uy ban nhdan
dan tinh, thanh phé tryc thudc trung uong. Trén thuc t&, viéc yéu cdu xac nhdan cda lanh
dao Uy ban nhan dan cdp tinh déi véi nhing thay déi néi trén da tao ra t16n kém khéng
cdn thiét ddi véi cd co quan qudn ly nhd nudc va doanh nghiép. Nhing bdt hop ly noi
trén da thé hién trong céng viéc qudn ly nhd nuéc & cdac dia phuong va trong hogt déng
kinh doanh hang ngdy clia cdc doanh nghiép.

- Thuc t& cho thdy dang cé cdch hiéu va nhdn thic khdc nhau vé bdn chdt va y nghia
phdp Iy cla gidy chdng nhan ddu tu. G nhiéu dia phuong, gidy chiing nhan ddu tu dang
dyaoc st dung nhu mot diéu kien dé dudc vay vén ngdn hang, tham chi s& vén déu tu
dugc ghi trong gidy chidng nhdn ddu tu dugce st dung ladm can cl xac dinh mdc cho vay.
Trong trudng hdp ndy, gidy ching nhan ddu tu dudc hiéu I& xdc nhdn hay chdng nhdn
cla co quan nhd nudc cé thdm quyén vé du dn da dudc ddanh gid vé hiéu qud kinh & -
xd& hdi va da dudgc ddm bdo thuc hién b3i co quan nhd nudc cé thdm quyén. Mét cach
hi€u khdc 1d, nha déu tu, khi da dudc cdp gidy ching nhan ddu tu, cé nghia I vé nguyén
tdc, nhd ddu tu dé da dudc cdp dat hodc giao dat dé thuc hién du an ddu tu; van dé
con lai chi I xem xét dé xdc dinh cu thé dién tich dat dugc giao, dudc thué va cac chi
gidi cu thé. Nhu vay, trong trudng hdp ndy, gidy ching nhan ddu tu dudc hiéu 1a xdc
nhdn su thdm dinh cla cd quan nhd nudc cé thdm quyén vé hiéu quad kinh t& - xa hoi cla
dy dan va ddng y gico dat hodc cho nhda déu tu thué ddt cdn thiét dé thuc hién du an dé.
Hai cdch hi€u ndi trén 1 khd phd bién. Tuy vay, cd hai cdch hiéu néi trén déu khéng ddng
v6i bdn chdt va y nghia cda gidy ching nhdn dau tu theo quy dinh cla Ludt Bu tu. Can
cl vao hd so, trinh tu, tha tuc va diéu kién dang ky, thdm dinh dy an ddu tu theo quy dinh
cla Luat Bau tu va Nghi dinh s& 108/2006/NB-CP, thi gidy ching nhdn ddu tu chi la chdng
nhan viéc nhd ddu tu dang ky dy an cda minh véi cd quan nhd nudc cb thdm quyén; tic
I& dang ky y tudng ddu tu, y dinh “bd vén trung va ddi han dé thyc hién hoat dong déu
tu trén moét dia ban cu thé trong mét thdi han nhat dinh”.

(5) Chua don gian hoa, chua cu thé hoa va chua nang cao dudc chat
luodng cia cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh lién quan dén thuc
hién Luat Doanh nghiép

Tép hgp. théng ké 10 dG liéu phdp ludt Viét Nam cho dén hét thang 7 ndm 2008 cho thdy dda cé
43 ludt va phdp lénh, 108 nghi dinh, v& hon 350 théng tu va quyét dinh cla cdc bd cb ndi dung
quy dinh vé kinh doanh cé diéu kién. Co khodng 400 hoat déng kinh doanh cé diéu kién, tfrong dé
(i) Buu chinh vién théng: 20; (i) Nong nghiép, phat trién néng thén va thdy sdn: 37; (i) Tai nguyén
va moi frudng: 45; (iv) Tu phdp: 13; (v) VAn hod va théng tin: 42; (vi) Xay dung: 32; (vii) An ninh trat
fu: 8; (viii) Céng thuong: 37; (ix) Gido duc va ddo tao: 11; (x) Lao déng, thuong binh va xa hoi: ¢;
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(xi) Ng@n hdang va tai chinh: 583; (i) Y 1&: 47; (xiii) Giao théong van tdi: 36 v.v., v&i khodng hon 300
gidy phép cdéc loai.

Cho dén nay, trén thuc t& van chua bdi bd dugc cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh khéng
ddp Ung yéu cdu vé ndi dung theo quy dinh clia Biéu 7 Luat Doanh nghiép va biéu 5 Nghi dinh
139/2007/NB-CP ngay 5 thdng 9 nam 2007 quy dinh huéng dén thi hanh mot sé diéu cla Ludt
Doanh nghiép. Cac quy dinh vé kinh doanh cé diéu kién thudng kndng c6 ddy dd cac ndi dung
theo yéu cdu?4, Cac ndi dung thudng thi€u la tiéu chi hay diéu kién clia ngdnh, nghé kinh doanh
co diéu kién, trinh ty va tha tuc cdp gidy phép, hiéu lyc cla gidy phép, hd sd, trinh tuy, thd tuc
va diéu kién gia han gidy phép. cdc trudng hdp thu hdi gidy phép va hé qud phdp ly clda viéc
gidy phép bi thu hdi, co ché& cu thé vé khi&u nai, khi€u kién; tham chi cé trudng hop chi cé quy
dinh kha so sai vé mot hay mot sé& ndi dung; mda hodn todn khéng cé nhing ndi dung khac25, Noi
dung cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh thudng khéng hop ly, thi€u ré rang vé cu thé, khéng
nhdt qudn, khéng minh bach, va do dé, khdng tién liéu trudc dugc trong viéc thuc hién.

Nhdng khiém khuyé&t trén day cla hé théng cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh 1 mét trong
nhing nguyén nhan chd y&u gay nhiéu bdt Igi d&i véi doanh nghiép kinh doanh nganh nghé cé
diéu kieén (nhdat la diéu kién dugc thé hieén bdng gidy phép cdc loai). Khdo sat thuc t& cho thdy
NQudi dan va doanh nghiép (ngusdi xin phép), thudng gdp phdi nhing khé khan, vuéng mdac va
bdt Igi sau day:

- ChuU sé hGiu va ngusi qudn ly doanh nghiép trong phén 16n cdc trudng hop khong hiéu va
khong biét phdi lam gi va Iam thé ndo 1d “dung”, “dd” va “phu hgdp” v&i quy dinh cla
phdp ludt. Biéu dé trong nhiéu trudng hop budc ho vo tinh hodic ¢8 y phdi “lach luat” theo
nhiéu cach: (i) van kinh doanh ma khéng xin phép (kinh doanh trong trudng hdp ndy |& kinh
doanh trdi phép, cho nén thudng I kinh doanh ngdm, kinh doanh khéng chinh thdc)26; (ii)

24 Quy dinh vé kinh doanh cé didu kién dugc col & ddy dd khi c6 céc ndi dung chd y&u sau day:
Tén hay logi ngdanh, nghé kinh doanh cé diéu kién;
Muc dich qudn ly nha nudc cla cac yéu cdu hay diéu kién kinh doanh;
Péi tuong bi chi phdi bdi diéu kién kinh doanh;
Hb so, trinh tu, val diéu kién cdp phép 1&n ddu(dsi voi cac didu kién vé hinh thiic dugc thé hién bdng gidly phép cdc loai), gdm céc
ndi dung cu thé sau day:
« HO 50 xin phép (nhiing hd so, gidy 18 cu thé phdi hodn thanh va ndp cho ¢ quan cé thdm quyén);
« Cd quan cé thdm quyén cdip phép;
« Tiéu chi hay diéu kién dé cdp phép (& cdn cl phdp Iy ma co quan cé thdm quyén cdp phép quyét dinh . dinh cdp hodc U chdi
cdp gidy phép);
« Trinh U cdp phép;
« Th&i han cdp gidy phép;
Thai han hiéu Iuc cla gidy phép;
H so, tinh tu, th tuc va diéu kién bé sung, stia ddi hodic gia han gidy phép, va thdi han dudc gidi quyét;
Thu hdi gidy phép, gdm trudng hap bi thu hdi gidy phép. co quan cé thdm quyén va tinh tu, thi tuc thuc hién thu hdi gidly phép.
Trinh tu, tha tuc khi€u nai va cdch thic gidi quyét khi€u nai hodc khdi kién hanh chinh ddi véi trudng hop bi Tt chdi cdp phép.

25 Vidy, vé gidy phép lam ban sao di vat, c8 vat va bdo vat quéc gia, Luat Di sén van hod quy dinh viéc lam ban soo di vat, cd var,
bdo vat quéc gia phdi cé gidy phép clia cd quan nhd nudc cé thdm quyén vé van hod théng tin. Sau dé, Nghi dinh s& 92/2002/ND-CP
(Bidu 27) chi quy dinh thém ™ Bo trudng Bo Van hod-Théng tin cdp phép Iam bdn sao di vat, cd vat, bdo vat qudc gia thudc bdo tang
quéc gia, bdo tang chuyén nganh; Gidm ddc $& Van hod - Théng tin céip phép lam bdn sao di vat, cd vat, bdo vat thudc bdo tang cép
finh vé& s& hdiu tu nhan”; ngodi ra, khéng cé quy dinh vé cdc ndi dung khac.

26 Thyc 1€ cho thdly cé khong it don vi, cé nhan kinh doanh céc ngdanh, nghé doi hdi phdi co gidy phép, nhung dd khéng xin phép va
khéng cé gidy phép kinh doanh theo quy dinh.

cd xin phép va lam hd s6 & mic di ddp dng vé hinh thic, chl khéong thda man yéu cdu

vé ndi dung theo quy dinh cla phdp luat; i) t& bd y dinh kinh doanh d& du tinh.

- Hé théng cdc quy dinh hién hanh vé gidy phép kinh doanh chua bdm bdo céng bdng va
binh ddng vé co hoi kinh doanh cho cdc doanh nghiép. Ngudi cé nhiéu “mdéi quan hé” véi
cd quan cdp phép va da cd kinh nghiém xin phép thudng xin dugc gidy phép nhanh hon,
it t6n kém hon ngudi xin phép 1&dn ddu hodc chua cé kinh nghiém, cé it quan hé hon. Do
cung 1& “du dia” cho m&i quan hé “than hdu” gidia mot sé cdn bd truc ti€p cdp phép vai
moét s& doanh nghiép kinh doanh trong ngdnh, nghé doi hdi phdi cé6 gidy phép. Trong
trudng hop do, gidy phép khéng con thudn tuy I& cong cu qudn ly nhd nuéc, ma & mic
dd nhdt dinh da bj s& dung dé duy tri ddc quyén kinh doanh, canh tranh khéng Idnh manh
cho nhiing ngusi da dugc cdp phép, bdo vé cho Igi ich clia nhdm ngudi cé lién gquan.

- Do quy dinh khéng ré, khéng cu thé va chua hgp ly, nén cdc cd quan, céng chuc truc
ti€p cdp phép nhiéu khi phdi “hdi”, phdi “cdan cl” hodc nhd vao "y kién” cla cdc cd quan
khdac cé lién quan dé cdp phép. Hodc, ho cé thé tu y va tay y gidi thich va ép dung céc
quy dinh phdp luat cé lién quan theo cdch chd quan cla minh. Trong ¢d hai trudng hop
néi trén, thi nguy cd lam dung thdm quyén dudc giao dé gay phién ha, sdch nhiéu, can
thiép bdt hgp ly véo hoat ddng kinh doanh (theo dé Ia tham nhang, héi 10) A rdt 16n27,

Cdc quy dinh vé kinh doanh cé diéu kién véi chdt lugng kém nhu trinh bdy trén day Id mét trong
nhadng rdo cdn gia nhap thi trudng ddi véi doanh nghiép kinh doanh cdc ngdnh, nghé co diéu
kién; tang thém chi phi va rdi ro cho ngudi ddu tu; cang 1a rdo cdn ddi véi huy ddng va phat huy
t6i da ngudn Iuc, sadng kién va y tudng kinh doanh; dnh hudng bdt Igi dé&n phat trién kinh t& - xa
hoi ndi chung. Chinh cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhu trinh bay trén day dang trd thanh
rdo cdn I8n, ngdn chdn tién trinh cdi cdch hanh chinh, nhét 1& cdi cdch thd tuc hanh chinh trong
ma&i guan hé gidia nhd nudc vai ngudi dén va doanh nghiép.

Piéu dang ndi thém 1d, cho dén nay cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh, va sé gidy phép kinh
doanh dang tiép tuc tang Ién ma chua cé cong cu hop ly dé kiém sodt mot cach cé hiéu qua.
Vi vay, nhing van dé va tac ddong bdt Igi clia ching dang cé xu huéng gia tang cd vé quy mé
va muc dé. Bay chinh la mot trong s6 cdc lo ngai chd y&u clia cong ddng doanh nghiép va cac
bén co lién quan vé hé qud clda hé théng cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh ddi véi mai
frudng kinh doanh & nudc ta.

(6) Co ché va cach thiic thuc hién quyén chid sé hiiu nha nuéc van chua
thay déi phu hop véi quy dinh ctGa Luat Doanh nghiép

Cho dén nay, viéc thyc hién quyén chid sé hGu clia Nhd nuéc tai cong ty nha nudc déc Idp, cdc
cong ty nha nuéc thudc logi ddc biét van ti€p tuc thuc hién theo Nghi dinh s& 132/2005/ND-CP,
va& Nghi dinh s& 86/2006/ND-CP bd sung, sdia ddi mot s& diéu cla Nghi dinh 132/2005/NB-CP ndi

27 Cdp phép la linh vuc tham nhing thd ba didng sau dat dai va xdy dung cdng trinh (http://vietnamnet.vn/chinhtri/2008/12/818347/)
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frén. Nhu vay, co ché& va cdch thic thuc hién quyén chil sé hdu nhd nudce tqi cdc doanh nghiép
van chua thay déi theo cdc nguyén tdc quy dinh tai Khodn 1 Biéu 168 Luat Doanh nghiép. Do
do, co ché va cdch thic chl qudn méi chua hinh thanh dé thay thé cho co ché hanh chinh chi
qudn da 16i thdi véi cdc ddac diém chl yéu sau day:

- Cdc ¢o quan qudn ly hanh chinh nhd nudc van ti€p tuc truc tiép thuc hién quyén chd s
hlu nhd nudc; va do dd, chdc nang thuc hién quyén chd s hdiu nhd nudc van chua tach
biét v&i chlic ndng qudn ly hanh chinh nhd nuéc.

- Quyén chu s& hGu nha nudéc van dudgc thuc hién theo phuong thdc hanh chinh va phan
tan. Thuc 1& cho thdy nhiéu co quan, bdé cing tham gia thuc hién quyén chid s& hdu, va
mdi ca quan, bd dd chi thuc hién mét hodc mot sé quyén cla chid s hiu (tuy thude vao
linh vic qudn ly nha nudc clia cd quan) bd dé. Vi vay, quyét dinh cda ho vdi tu cdch 1a
chd s& htu thudng khéng tucng thich véi nhau vé muc tiéu, vé ndi dung, vé thdi diém thuc
hién.v.v.. Cach thic thuc hién quyén chd s hiu ndi trén khéng pht hgp vai yéu cau thuc
hién quyé&n chd s& hGu mot cdch tap trung va théng nhdt, Idm cho Nhd nuéc khéng thé
thyc hién cé hiéu qud quyén chd s hdu cla minh véi tu cdch 1a ngusi ddu tu vén.

- Tuy nhién cé nhiéu co quan tryc ti€p va lién ddi cung thuc hién quyén chid s& hGu nha
nudc déi véi doanh nghiép, nhung khéng cé cd nhdn, 18 chic ndo truc ti€p chiu trach
nhiém gidi trinh vé hiéu qud s dung vén dau tu clia nhd nudc tai doanh nghiép. Co ché&
“hanh chinh chd qudn” nhu trinh bay trén day khéng con & phuong thdc pha hop dé Nha
nusdc thuc hién cdc quyén chl s& hiu (frong vai 1rd 1& ¢8 déng, thanh vién hodc chd s&
hdu codng ty) theo cdc quy dinh tuong Gng cla Ludt Doanh nghiép. N6 via cdn 1rd thuc
hién co hiéu Iyc, hiéu qud quyén chd s& hdu, viia cdn tréd quyén ty chd, sadng tao cla
ngudi qudn ly ndi riéng va clda doanh nghiép ndi chung.

(7) Mot s6 cam két qudc té chua dudc hiéu thong nhat va chua dudc
huéng dan cu thé dé thuc hién

Lién quan dén ndi dung cdc cam k&t clia Viét Nam trong hdi nhdp kinh t&€ quéc &, cb hai hién
tuong khd phd bién. Mét a1, khéng it can bd, cong chiic nhd nudc cé lién quan chua biét va chua
hi€u ndi dung céc cam két clia Chinh phd; va hai I&, khéng it cdc cam k&t da khéong dudce hiéu
mot cach thdng nhdt, ding véi ndi dung va tinh than clia cdc cam két dé. Biéu dé da thuc sy
gay khoé khan, lung ting cho cd nhd ddu tu va cd quan nhd nudc cd lién quan, nhdt 1a cdc co
quan cé lién quan & dia phucng trong trién khai thuc hién cdc cam k&t quéc t& vé thuong mai
va ddu tu. Cac khod khan vudng mdc thudng thdy bao gdm:

- Chua ¢6 dinh nghia v& cdch hiéu 16 rang vé doanh nghiép cé vén déu tu nuéc ngodi;
doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngodi da thanh lap theo phdp luat Viét Nam va dang
hoat déng hop phdp tai nudc ta la t8 chic kinh t& Viéet Nam hay 18 chiic kinh 1& nuéc
ngoai?.

- Binh nghia vé quyén nhap khdu va quyén phan phéi chua thuc su ré rang. Viéc kiém tra
nhu cdu kinh t& (ENT) dé&i v6i cdc dia diém kinh doanh ngodi dia diém thd nhat déi véi

doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc ngodi hoat déng trong linh vuc phan phdi hang héa
chua dugc quy dinh ré rdng.

Chua c6 hudng dan vé quyén ddu tu va kinh doanh clda cdc nha dau tu nuéc ngodi trong
nhang loai dich vu khéng cé frong Biéu cam két gia nhdp WTO.

Nha ddu tu nuéc ngodi bi han ché& s& hiu frong cdc ngdnh, nghé cu thé ndo? Ty 1é s& hiu
161 da dugc phép va 16 trinh tang ty 1& s& hlu (néu cd) duge quy dinh nhu thé ndo? Khi
mot doanh nghiép dang kinh doanh da ngdnh, trong dé cé mot hodc mdt s ngdnh ngudi
ddu tu nudc ngodi bi han ché& s& hdu; vay, néu khi nhd dau tu nudc ngodi tham gia gép
vén, thi dp dung muc han ch& ndo va dp dung nhu thé ndo?

Doanh nghiép c6 v8n ddu tu nudc ngodi cé ddy dd thuong quyén nhu doanh nghiép
100% vén s& hGu cla ngudi ddu tu trong nuéc hay khdng? N&u cd han ché, thi do la
nhing han ché& gi? dugdc quy dinh & dau? va dp dung nhu thé ndo?

Nha ddu tu nudc ngodi tham gia gép vén, mua cé phdn tai doanh nghiép 100% vén s&
hiu trong nudce, thi sau khi d& nhan gép vén cda nhd ddu tu nudc ngodi, thuong quyén
cla doanh nghiép dé cé thay ddi khéng? Néu cé thay déi, thi hé qud cla nhing thay ddi
dd sé xU ly nhu thé ndo; cd quan ndo chiu trdch nhiém gidi quyé&t?




Kién nghi cac giai phap day manh thuc hién Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu, ti€p tuc cai thién méi truéng kinh
doanh cua nuéc ta

Trinh bay trén day cho thdy, tuy ndi dung hai Luét da cé nhiéu thay déi tich cuc, céng tac trién
khai thi hanh luat dugc tién hanh kip thdi, khdn truong trén nhiéu mat va da dat duge nhadng két
qud khd quan; nhung van con khéng it van dé va khé khan. Cac vén dé va khd khan dd bat
ngudn T nhiéu phia: () mét s6 ndi dung ludt chua ré rang, chua cu thé, (i) khéng it ndi dung frong
van bdn huéng dén thi hanh chua ddp Ung yéu cdu cla ludt, khéng tuong thich véi ndi dung
tuong dng cua ludt, (i) su khéng tuong thich, chéng chéo vé ndi dung gida cdc van bdn quy
pham phdp luat cé lién quan dén ddu tu vé doanh nghiép, va (iv) nhdng khiém khuyét trong t6
chdc thuc hién va chdp hanh cdc quy dinh cla ludt & cd doanh nghiép va ¢d quan nhd nudc
c6 lien quan. Vi vay, cac gidi phdp ddy manh thi hanh Luat Doanh nghiép va Ludt Bdu tu cing
phdi da dang, cé gidi phap trudc mat, co gidi phdp cd bdn 1au dai, cd gidi phdp truc tiép va cd
gidi phép gidi quyét cdc van dé cla cdac van bdn phdap ludt cé lién quan.

4.1. Cac giai phap truc tiép truéc mat
(1) Déi véi Luat Doanh nghiép

BS sung, stia d&i Nghi dinh 88/2006/ND-CP vé& dang ky kinh doanh va Théng tu 03/2006/TT-
BKH vé& ban hanh cdc biéu mdu dang ky kinh doanh theo hudng ddy dd hon, cu thé hon
va phu hdp véi tinh thdn va ndi dung cdc quy dinh ¢é lién quan clda Ludt Doanh nghiép,
khdc phuc cdac diém tréi hodc khéng phu hgp véi Ludt.

BS sung, stia ddi Nghi dinh 139/2007/NB-CP hudng dén cu thé thém dsi véi mot s6 diéu,
khodn cla Luat Doanh nghiép (vi du Biéu 39, Biéu 84 va mot s& diéu khodn khac), bé sung
thém cdc bién phdp bdo vé nhd ddu tu, cé déng thiéu sé (nhdt I trdch nhiém cla cdc
thanh vien HPQT va t6 quyén cla cdc ¢ déng v.v.).

Nghién clu xdy dung quy ch& hay bd quy tdc lam viéc dp dung ddi véi nhiing ngudi dai
dién phdn vén nha nudc tai cdc doanh nghiép; thiét Iap co ché& gidm sat va tiéu chi danh
gid hiéu qud lam viéc cla nhing ngudi dai dién phdn vén nha nudc tai doanh nghiép.
Nghién clGu soan thdo nghi dinh huéng dén vé t8 chiic, qudn ly va hoat déng cla cdc
doanh nghiép c6é vén ddu tu nudc ngodi khdng chuyén ddi va dang ky lai theo quy dinh
clia Ludt Doanh nghiép.

Xay dung va tang cudng nang luc cla cd quan dang ky kinh doanh; déng thdai, thiét Iap
hé théng thdong tin doanh nghiép th&ng nhat toan quéc nhdm cdi thién chdt luong cong
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tdc dang ky kinh doanh va hiéu Iuc qudn ly nhd nudc déi véi doanh nghiép sau dang ky
kinh doanh.

- Tang cudng gidm sat cla ca quan ddang ky kinh doanh déi véi viéc tudan thd cdc quy dinh
vé gép vén, cdc nghia vy cla thanh vién, cé déng, chd s& hdu doanh nghiép va nhing
Nngudi qudn ly doanh nghiép.

- T8 chlc cdc I8p tap hudn, ddo tao, tuyén truyén vé qudn tri cong ty; déng thdi, cd quan
dang ky kinh doanh tang cudng gidm sat viéc tudn thi cdc quy dinh vé qudn tri cong ty
ddm bdo nang cao mét bude chdt lugng qudn tri cong ty & nudc ta.

(2) Péi véi Luat Pau tu

- Nghién ctu stia ddi Nghi dinh 108/2006/NB-CP hudng ddn thi hanh mét s6 diéu cla Luat
Pdu tu theo huéng khdc phuc nhiing ndi dung chua rd rdng, chua cu thé va chéng chéo
vGi cac ludt khac; ddm bdo ndi dung hudng dan phd hdp va khéng vudt ra ngodi ndi dung
va tinh thdn cla Ludt Bau tu; khéng chdng 1an, chdng chéo véi néi dung clia cdc ludat,
nghi dinh khdc cé lién quan. Bdng thdi, sta ddi Quyét dinh 1088/2006/QDB-BKH vé viéc ban
hanh cdac biéu méu dang ky ddu tu theo hudng phi hdp véi néi dung Nghi dinh; néi dung
biéu mdu ré6 rang, cu thé; tach biét gidia ndi dung dang ky ddu tu va ndi dung dang ky
kinh doanh; ndi dung biéu mdu dang ky kinh doanh trong hé s dang ky déu tu déng thai
I& dang ky kinh doanh phdi tuong thich véi néi dung hd so dang ky kinh doanh theo quy
dinh cla Luat Doanh nghiiép.

- Nghién cGu bé sung, stia déi Nghi dinh huéng dén vé déu tu ra nuéc ngodi, ddu tu theo
hinh thiic BOT, BOO theo huéng don gidn hod thi tuc, phdn cdp hop ly cho Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc frung ucng trong qudn ly nha nudc déi véi hai linh vuc noi
frén.

- Ddanh gid lai cad ch& phan cdp va phdi hgp gida trung uong va dia phudng, trong qudn ly
nh& nudc déi véi ddu tu, nhdt I& ddu tu truc tiép cla nudc ngodi; tang cudng gidm sat
va diéu phéi clia Bd K& hoach va Bdu tu trong thdm tra, thdm dinh cdp gidy ching nhdn
ddu tu va thuc hién dy an ddu tu; clng ¢6 va ndng cao ndng lyc clia ¢o quan xuc tién
ddu tu U frung uong dén dia phuong, xdy dung k& hoach xtc tién ddu tu va phdi hop
thuc hién xtc tién déu tu.

- Nghién clu va 18 chic thuc hién cdc gidi phdp phi hop thac ddy khdi nghiép, thac ddy
déu tu va phdat trién doanh nghiép tai khu vuc Bédng bdng séng Clu Long, Tay Nguyén,
Tay bdc va Pong bdc, I& nhdng khu vdc ma ty 1& tang trudng doanh nghiép rdt thdp va
cd xu hudng gidm.

(3) Péi véi cac thi tuc hanh chinh lién quan dén dau tu
Nghién clu soan thdo quy trinh t8ng hdp vé thl tuc hanh chinh trong dang ky va thdm tra ddu
tu, dang ky va thdm tra danh gid tac déng maéi trudng, cdp ddt, giao dat hodc thué ddt, cdp

gidy phép xdy dung v.v., ap dung théng nhdt trén pham vi cd nudc, khdc phuc finh tfrang mau
thudn, chdng chéo, trung Idp va thuc hién khdc nhau & cdc dia phuong nhu hién nay.

(4) Déi véi cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh

Tap hop va tiép tuc céng bé bai bd cdc diéu kién kinh doanh khéng phU hdp véi Biéu 5
Ludt Doanh nghiép va Biéu 7 Nghi dinh s6 139/2007/NBD-CP hudng dan thi hadnh mét s diéu
clia Luét Doanh nghiép.

Panh gid va ki€n nghi bai bd cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh khéng con hap ly; déng
thai, bé sung, stia d&i va don gidn hod cdc diéu kién kinh doanh chua than thién véi ngudi
thuc hién va déi tugng dp dung.

Kiém sodt chat ché viéc ban hanh théng tu, quyét dinh & cdc bd, nhdt 1& cdc thong tu,
quyét dinh tdc ddng hodc lién quan tryc ti€p dén hoat déng kinh doanh va quyén, Igi ich
clia ngudi dan va doanh nghiép.

(5) Buéc ddu kién toan co cau té chiic va nang cao mét buéc hiéu luc thuc hién quyén chi
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s6 hilu nha nuéc bang cac giai phap cu th€ sau day:

4.2.

Pdy nhanh qud trinh chuyén ddi cdc DNNN thanh céng ty trdch nhiém hdu han, cong ty
c8 phdn; déng thdi, thuc hién quyén s& hlu nhd nudc theo dung cdc nguyén tdc quy
dinh tai Biéu 168 Ludt Doanh nghiép;

Xem xét va stia ddi lai Biéu lé cla cdc tap dodn, t8ng céng ty nhd nudc theo huéng “ldy
lai” nhing quyén chd s& hdu lau nay dd va dang trao mot cach bdt hgp ly cho HPQT. Cu
thé 1, cdc quyét dinh vé ddu tu vén clia chd s& hdu, quyét dinh vé mé rdng ngdnh, nghé
kinh doanh, vé vay vén véi quy mé I18n (xem xét, stia ddi lai quy mé cho thich hop) v.v.
nhdt thi€t phdi do cd quan dai dién quyén chd s& hiu quyét dinh hodic chdp thudn.
Xdc dinh cu thé co quan cé thdm quyén thuc hién quyén chi s& hiu déi véi tting doanh
nghiép cu thé; thanh I&p va cldng cé ndng luc bd phdn chuyén mén doc 1ap tai cdc co
quan noéi frén dé chuyén trach, tap frung va théng nhdt thuc hién quyén chid s hdu nha
nuéc vai tu cach & ngudi ddu tu vén tai cdc doanh nghiép theo cdc quy dinh tuong dng
clia Ludt Doanh nghiép.

Tap hop, danh gid va ndm bdt mot cdch 16t nhdt thuc trang tai chinh, thuc trang tdi sdn,
nhdt 1& t&i sdn ¢é dinh, dat dai, cdc du an ddu tu va khodn muc ddu tu clia cdc doanh
nghiép; tap hop va danh gid vé chdt lugng va khd nang sinh 18i va mic dé rdiro cla cdc
tai san va khodn muc dau tu v.v..

Panh gid budc ddu vé chdat lugng ddi ngd cdn bd qudn ly va trinh dé céng nghé cla
doanh nghiép.

Cac giai phap co ban lau dai

(1) Nghién cGu bé sung, stia déi Luat Bau tu theo cdch “mot luat bé sung, sta déi nhidu luat co
lién quan”, bao gdm Ludt Bau tu va cdc ndi dung lién quan dén ddu tu trong xdy dung, ddt dai,
moi frudng va mot sé ludt khdc.

(2) Khéng ngling ndng cao chdt lugng van bdn quy pham phdp ludt I& nhiém vu uu tién hang
ddu. B& nang cao chdt lugng du thdo van bdn quy pham phdp ludt, cdn thuc hién it nhdt mot
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s6 gidi phdp sau day:

Nghién clu xay dung va xdc dinh cu thé cdc tiéu chi vé chdt lugng cla ki€n nghi, sang
kign 1ap phdp, tiéu chi hay thudc do vé chdt lugng cla du an ludt, phdp Iénh, nghi dinh va
cdc van badn phdp luat khac, Idm cdan ci thdm dinh, thdm fra va théng qua du thdo van
bdn quy pham phdp luat; déng thdi, Iam can cU tiép thu y kién va giam sat ti€p thu y kién
tham gia, gép y cla cdc 18 chiic, cd nhan déi véi du thdo van bdn quy pham phdp ludt.
Xdac dinh cu thé ndi dung, hinh thic va tiéu chi vé chdt lugng cla bdn bdo cdo (s6 bd va
ddy dd) danh gid tac déng cla van bdn quy pham phdp luat; ddng thdi, xac dinh cu thé
va dé cao hon nda vai trd, y nghia cla bdn bdo cdo ndy trong qud trinh soan thdo va
ban hanh luét, phdp Iénh va nghij dinh.

Tang cudng nang Iuc nghién cdu, phdn tich chinh sdch va ddnh gid chdt Iugng chinh séch
clia cdc bd, cd quan ngang bd, uy ban nhdan dén cdp tinh, nhat I1& B6 Tu phdp. Van
phong Chinh phd va cdc co quan, 16 chic truc ti&p tham muu cho Tha tuéng Chinh phd,
Chu tich Quéc hoi.

V& lau dai, nghién cdu xdy dung co quan, thiét ch& chuyén tradch gidm sat, danh gid va
thdm dinh chdt luong cdc du thdo chinh séch va van bdn quy pham phdp luat; déng
thai, tdng cudng hon nda ndng luc nghién cdu, phdn tich va ddnh gid chdt lugng cla
chinh sdch, phdp luat trong todn hé théng qudn ly nhd nuéc. Cac bién phdp cu thé bao
gdm: (i) xem xét bé nhiém mot s6 bo trudng chuyén tradch vé ddanh gid, thdm dinh va
ki€m sodt chdt luong cdc quy dinh phdp ludt véi co quan tham muu gidp BO frudng va
Van phong Gidm sat chdt Iugng cdc quy dinh phdp luat (mé hinh tuong tu nhu & Uc), (i)
thanh 1&p bd phdn chuyén trdch danh gid va ndng cao chdt lugng cdc quy dinh trong
bd. cd quan thudc chinh phu; (i) xdy dung va ddo tao déi ngd cdn bd cb lién quan vé
cdc nguyén tdc, céng cy va ky nang xdy dung, phan tich, danh gid quy trinh, chat
lugng cdc quy dinh.

(3) B3I v&i yéu cdu cdi cdch va ndng cao hiéu qud va hiéu luc thuc hién quyén chd sd hdu nha
nuéc tai cdc doanh nghiép thi gidi phdp vé 18 chiic cé tinh chdt quyét dinh Id thanh 1ap mét co
guan ngang bé phu trach viéc thuc hién quyén chd sd hdu phdn vén nhd nudc tai cdc doanh
nghiép. Co quan ndy c6 thé goi 1d Bd (hodc Uy ban) Gidm sat va qudn Iy 1di sdn nha nudc tai
cdac doanh nghiép (goi tat 1a Bé Qudn ly TSNN), cé chlc ndng chuyén trach, tap trung va théng
nhdt thuc hién quyén chl s& hiiu nhd nudc tai cdc doanh nghiép véi vai trd ¢8 déng, thanh vien
hodc chd s& hdiu céng ty theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép. Bay & gidi phdp cdn thiét, phu
hop véi diéu kién cu thé cla Viét Nam hién nay, khi ma khu vidc DNNN ¢én 18n va nhiéu van dé
vé& nhan sy I&dnh dao cda nhing DNNN quy mé I8n dugc quyét dinh & cdp bo.

Nhing cong viéc ti€p theo phdi lam Ia:

V6i vai trd 1& ngudi ddu tu “chd déng”, I& chld sé hGu tuyét déi hodc da s&, B6 Quan ly
TSNN phdi xdy dung va céng bd coéng khai “chinh sdch chd s& hGu” cda minh déi vdi
doanh nghiép. Cu thé I& ngodi muc tiéu ty sudt Ioi nhudn hop Iy, cdn xdc dinh cdc muc
tiéu khac dséi véi tting doanh nghiép cu thé, bao gdm: (i) doanh thu xudt khdu, (i) mic dé
va trinh dé phat trién cong nghé trong mét thai han nhdt dinh, (i) nang luc nghién cdu va
phdt frién cong nghé, (iv) déi m&i cong nghé; (v) vi thé hay thi phdn trén thi tfridng khu vic
va thé gidi, (vi) ndng Iuc canh tranh cla tling doanh nghiép, (vii) chién Iugc phdat trién

doanh nghiép va vai trd clia chd s& hiu frong céc giai doan phdt trién cu thé v.v..

- Xa&y dung hé tiéu chi danh gid hiéu qud hoat déng cla doanh nghiép theo cdc muc tiéu
cu thé néi frén cla Bd Qudn Iy TSNN.

- Xa&y dung hé tiéu chi va cdch thic ddanh gid hiéu qud hoagt déng clia HPQT, gidm déc
diéu hanh, va cd dsi véi lanh dao B6 Qudn ly TSNN.

- Thuc hién tuyén chon thanh vién HPQT va thué gidm déc, téng gidm déc diéu hanh trén
cd s8 nAng Iuc, tinh dé chuyé&n mén va kinh nghiém nghé nghiép ddap Ung dat dugc cdc
muc tiéu néi trén. Thuyc hién tuyén chon céng khai, minh bach; khédng han ché déi tugng
c6 thé dugc chon, gdm cd ngudi frong nudc va ngudi nudc ngodii.

- Thyc hién 1rd luong va thu lao cho cdc thanh vién HPQT, gidm déc (t6ng gidm déc) diéu
hanh theo co ché& thj trudng, theo k&t qud va hiéu qud dat dugc muc tiéu da dinh, trén
cd 53 thod thuan giGia B Qudn ly TSNN va ngusi dudce tuyén chon.

- Ap dung phé bién cdac nguyén tdc qudn tri cong ty 16t theo théng 1& quéc t& tai B6 Qudn
ly TSNN va tat cd cdc DNNN.,

(4) P& nang caoo vi thé va vai trd cla cdce hiép hodi doanh nghiép frong nghién clu soan thdo luat
phdp, chinh séch va hd trd phdt trién doanh nghiép, cdc hiép hdi doanh nghiép can:

- Chd dbéng xdy dung vd ndng cao nang Iuc vé chuyé&n mén va tinh doc 1dp; néng cao Vi
th& clia minh nhu Mot bén cé lién quan trong qud trinh nghién cGu sogan thdo ludt phdp
va chinh sach;

- Tich cuc, chd déng theo dbi, gidm sat va phdn bién moét cdch thiét thuc dadi véi cdc du
an luat, phdp 1énh, nghi dinh va nhdng chinh sdch khéc cé lién quan dén hiép hdi va cdc
thanh vién clia hiép hoi;

- Chd aéng tap hdp cdac nhu cdu, vuéng mdc va khé khan cla cac thanh vién, nhdt Id khé
khan, vuéng mdc tU thé ché& va cdch thuc thuc hién thé ché, luat phdp; thay mat céc
thanh vién, chd déng ddu tranh véi nhing hanh vi tiéu cuc, sdch nhiéu cda cdn bd, cong
chiic nha nudc cé lién quan; chd déng nghién clu, phdt hién nhing bdt hgp ly cla chinh
sdch, luat phdp, gdy thiét hai dén Igi ich clda cdc thanh vién va kién nghi cdc co quan
nha nudc cé thdm quyén bdi bd hodc bé sung, sta dbi;

- Ch{ dbéng xd@y dung co ché trao déi, phdi hdp tang cudng hop tac, hd trg 1&dn nhau gitia
cdéc thanh vien dé phdat trién sdn xudt kinh doanh;

- Nghién clu, trao d8i va cling nhau xdy dung cdc chudn muc dao ddc kinh doanh, trédch
nhiém xd hoi; va cd cd ché khuyén khich cdc thanh vién tu nguyén dp dung./.
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