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Quan diém dugc thé hién trong &n phdm nay I3 cla céc tic gid va khdng nhét thiét
phan anh quan diém va chinh séch cla Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) va Chinh
pht Uc ciing nhu Ban Gidm dbc Ngan hang va céc Chinh phd ho dai dién.

ADB va Chinh phi Uc khéng ddm bdo d6 chinh xdc cia dt ligu trong &n phdm nay
va khong nhan tréch nhiém dbi vdi bét ky hé qua gi tir viéc st dung ching. Khi néu
danh hodc tham chiéu dén bét ky cong ty hodc sén phdm cu thé cta nha san xuat ndo
trong tai liéu nay, ADB va Chinh phi Uc khdng cé y dinh xéc thuc hodc khuyén céo

cho cac bén khac.

Khi néu danh hodc tham chiéu tdi bat ky ving lanh thd hodc khu vuc dia Iy cu thé
ndo, hoac khi st dung tir “quéc gia” trong tai liéu nay, ADB va Chinh phd Uc khéng
c6 y dinh dua ra bat ky nhan dinh nao vé tu céch phép Iy hoac tu céch khéc cla ving
Ianh thé hodc khu vuc dia Iy dé.
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LOI CAM ON

Nghién clu nay dudc tién hanh trén cd sd hop tac gitta Du an Sang kién hé trg khu
vuc tu nhan viing Mé Kong (MBI), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va Hiép hoi ni
doanh nghiép nhd va viia thanh ph6 Ha Noi (HAWASME).

Nhém chuyén gia thuc hién nghién ctiu bao gdm cac 6ng L& Quang Canh va Nguyén
Vi Hung, thudc Trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan. Cac ndi dung vé khung phap Iy dudc
hé trg bdi chuyén gia binh dang gidi, ba Nguyén Thi Diéu Hong, nguyén can bd Bd Lao
dong Thuong binh va Xa hoi, va chuyén gia quéc té ctia Du 4n Sang kién hd trg khu
vuc tu nhan ving Mé Kong.

DE& hoan thanh dudc nghién ciu ndy, nhém nghién ctiu xin glii 16i cdm on t6i cac can bd
Du &n Séang kién hd trd khu vuc tu nhan viing Mé Kong, dac biét 14 ba TU Thu Hién va
Ngd Hong Diép vé su gilip d6 va tao diéu kién thuan Igi cho nhém nghién ciu trién khai
cdng viéc, nhitng dong gop trong thdo luan va trong sudt qua trinh hoan thanh nghién
cu nay. Chling t6i cling gtii 18i cam on téi Hoi Nt Doanh nghiép Nho va Viia thanh phd
Ha Noi, Hoi Ni Doanh nhan thanh phé H6 Chi Minh va Cau lac by N Doanh nhan
thanh phb Can Tho d4 phébi hap t6 chiic cac cude phdng van va thdo ludn nhém véi cac
doanh nghiép ni trén dia ban. Ldi cam on dac biét xin dudc gui tdi cac ni chi doanh
nghiép da danh thdi gian quy bau tham gia cac cudc thdo luan nhém va phong van tai

céc dia phuong va truc tiép tham gia y kién dong gdp vao bao céo nay.



TOM TAT

B4o cao nay trinh bay két qua nghién
c(u vé DNNVV do phu nif 1am cht &
Viét Nam nham cung cap nhiing cd s@
cho viéc dé xuat chinh sach hé trg cac
doanh nghiép nay phat trién. Nhiing
phat hién va dé xuat cla nghién ciu
nay dua trén: (i) y kién ti cac doanh
nghiép do phu nd lam chd trong cac
cudc phéng van, thao luan nhom va hoi
thao vé chinh sach hd trg cho DNNVV
do phu nit lam chd va DNNVV st dung
nhiéu lao dong ni; va (ii) két qua khao
sat doanh nghiép do Téng cuc Théng
ké tién hanh. Cac két qua chinh cla
nghién ctiu bao gdbm:

Chua c6 mot dinh nghia chinh thic vé
doanh nghiép do phu ni lam chd & Viét
Nam. Diéu nay gay kho khan cho ca
phia co quan quan ly va doanh nghiép
bdi khong biét chinh xac doanh nghiép
nhu thé nao 1a doanh nghiép do phu
nd lam chd. Day la mot trd ngai cho
viéc xay dung cac chinh sach hd trg
phét trién cac doanh nghiép nay nham
thuc hién cac muc tiéu trong Chién lugc
quéc gia vé& Binh dang gidi giai doan
2011-2020.




e DNNVV do phu nit lam chu & Viét
Nam chii yéu 1a cac doanh nghiép cé
quy mé siéu nhé va nhd, hoat dong
chti yéu trong linh vuc dich vu. C6 tdi
98,8% DNNVV do phu nii lam chu la
quy moé nhd va siéu nho, hoat dong
trong Iinh vuc dich vy chiém t6i 61,4%.
Dac diém nay cling kha tuong dong véi
cac dic diém ctia DNNVV do phu nit
lam chl & cac nuéc (IFC, 2014).

e DNNVV do phu nif 1am cha c6 tdm
quan trong trong phat trién kinh té, xa
hoi ¢ Viét Nam. K&t qua nghién ciu
cho thdy DNNVV do phu nif 1am chd
chiém ¥ s6 DNNVV dang hoat dong &
Viét Nam, mot ty trong cao hon nhiéu
so v&i cac nudc @ khu vuc Nam A,
Trung Dong, Bac Phi, va Can Sahara.

DNNVV do phu ni lam chd tap trung
trong nganh dich vy (61,4%) moét linh
vuc san xuat “xanh” hon trong nén kinh
té; sl dung nhiéu lao dong nit hon
so vdi doanh nghiép do nam lam ch(
(43,4% so véi 36%); C6 sudt dau tu
cho mot viéc 1am thap hon (1,2 ty so
vGi 1,7 ty/lao dong); Nop ngan sach
binh quan lao déng cao han (24,9
so vGi 24,2 triéu/lao dong/nam); va
thuc hién chinh sach x& hoi t6t hon
(nbp BHXH 36% so vdi 35%).

e Chinh sach hd trg DNNVV do phu
nit lam cha da dugc ban hanh nhung
khéng thé trién khai thuc hién. Trén
thuc t&, Nghi dinh 56/2009/ND-CP
vé hé trg phat tién DNNVV c6 dé cap
t6i h6 trg DNNVV do phu nd lam cha.
Chién lugc qubc gia vé& Binh dang gidi
giai doan 2011-2020 ciing da dé
cap t6i muc tiéu phat trién cac doanh
nghiép do phu nl lam chd. Tuy nhién,
nhiing chinh sach hé trg doanh nghiép
do phu ni 1dm chi nay chua thé trién
khai trong thuc t& bdi vi: (i) Chua co
quy dinh/dinh nghia chinh thic thé nao
la DNNVV do phu nii lam chu; (ii) Cac
co quan cé trach nhiém huéng dan thi
hanh chinh sach cho rang doanh nhan
nd cing la ngudi lao dong nén da co
Luét lao déng va cac van ban luat khac
quy dinh, con DNNVV do phu n{ lam
cht cing 1a DNNVV va dugdc huéng
chinh sach nhu la cac DNNVV.

e DNNVV do phu nii lam chd gap
nhiéu trd ngai trong qua trinh phat
trién. Két qua nghién cliu cho théy cac
doanh nhan nit déu khang dinh thiéu
kién thdc ky nang, thiéu thong tin thi
trudng, ngudn luc, xuc tién thuong mai,
ky nang xay dung va phat trién mang
ludi. Vi du, c6 55% ni chi doanh
nghiép dé& xuat can hd trg bdi dudng
kién thic, chiém ty 1& cao nhéat trong



c4c dé xuét ho trg (IFC, 2006); 33,8%
nt chd DNNVV cé trinh do tUi Trung cp
trd xubng (Téng cuc Théng k&, 2014).
Ngoai ra, doanh nhan nli con c6 nhiing
van dé riéng véi gidi nit nhu can bang
cdng viéc kinh doanh va cham soc gia
dinh. Theo quan niém truyén thong &
Viét Nam, phu ni la ngudi cham séc giti
gin hanh phuc gia dinh, cham séc con
cai... Nhiing hoat dong nay chiém thdi
gian dang ké clia nif doanh nhan, lam
han ché thdi gian cho xay dung quan
hé dbi tac va mang Iudi kinh doanh.

e Vai tro ctia Hiép hdi nit doanh nhan
trong hé trg phat trién ctia DNNVV do
phu nif 1am cha con han ché. Cac hiép
hoi chua dudc coi la kénh thu nhan va
truyén ba thdng tin chinh thic va chua
dugc hdi y kién trong xay dung cac
chuong trinh hé trg, trg gitp DNNVV
va DNNVV do phu nii lam chl. Nang
cao nang luc cuia cac hiép hoi nii doanh
nhan 1a yéu cau dat ra, co tac dong
thic déy su phat trién cia DNNVV do
phu nd lam chd.

Dua trén nhifng két qua nghién cifu thuc tién & trong va ngoai nuédc, cd sé ly luan vé

vai tro clia gidi trong phat trién, va cd s phap ly... lién quan t6i binh dang gidi va hd

trg DNNVV do phu nif 1am chd, nghién cifu nay dua ra mét s6 dé xuat:

e Thi¥ nhét, quy dinh/dinh nghia chinh
thiic vé DNNVV do phy ni lam chd,
lam co s§ cho viéc xay dung va trién
khai chinh sach hé trg. Doanh nghiép
do phu nd lam cht nén dugdc xac dinh
14 “cac doanh nghiép c6 von s hitu clia
phu ni chiém it nhat 26% va do phu
nd quan Iy diéu hanh hang ngay” (Binh
nghta cua IFC).

e Thit hai, DNNVV do phu nii lam chu
dudc quy dinh 13 mét dbi tudng ddc 1ap
hudng hd trg ctia Luat ho trg DNNVV.
Chi khi 1a mdt dbi tuong riéng dudc quy
dinh trong van ban phap luat thi cac

chinh sach hd trg DNNVV do phu ni
lam chd mdi rd rang va hudng dich.

e Thit ba, xay dung chuadng trinh,
chinh sach hd trg DNNVV do phu nif
lam chd. Chudng trinh nay tap trung hd
trg nd doanh nhan khdi nghiép va tao
diéu kién thuan Igi cho phat trién theo
nguyén tac tan dung cac nguon luc cla
cac chuong trinh, quy hién cé bang
cach ddm bao mot ty 16 DNNVV do phu
nd lam chd tham gia.

e Thi tu, ting cudng vai tro clia cac
hiép h6i ni doanh nhan, cau lac b6 ni



doanh nhan. Nén hé trg phat trién cac
don vi nay thanh cau nbi dé trién khai
cac hd trg clia Nha nudc doi véi cac
DNNVV do phu n{ lam chu.

e Thi' nam, vinh danh va ghi nhan
déng gép DNNVV do phu ni lam ch.
V& hinh thiic, Nha nudc can ding ra
thuc hién dinh ky va coéng tdm, dadm
bado su ghi nhan cac dong gbép ctia phu
ni trong phat trién DNNVV, gép phan
ang ho thic ddy phu nif tham gia phat
trién kinh té xa hoi, thuc hién thanh

cdng muc tiéu binh dang gidi ma Viét

Nam da cam két.

e Thii sau, gido duc thé hé tré vé vai
tro clia doanh nhan nii cling nhu thai
do chia sé ganh ndng vdi doanh nhan
nd. Day la giai phap trong dai han
nhung can dudc nghién clu trién khai.
Nha trudng va xa hdi gido duc cho tré
em (nhat 13 d6i vai tré em gai) dé chiing
hiéu va c6 thai do trong chia sé ganh
nang véi ngudi phu nd. Tu do, xay dung
mot thé hé doanh nhan nit méi cé trinh
do, kién thic, ky nang kinh doanh va
c6 thai d6 chuyén nghiép khong dinh
kién vé doanh nhan nif trong tuong lai
gan.




1. GIO'I THIEU

Doanh nghiép do nii lam ch( da va dang
dong gop dang ké cho tang trudng kinh
té 3 mdi qubc gia. Cac nghién cliu gan
day cho thay doanh nghiép do phu nit
lam chi ¢ xu hudng tang vé sb luong
nhanh hon so vdi cac doanh nghiép
do nam gi6i lam chl va chiém ty 1&
ngay cang cao trong cac doanh nghiép
nhd va vua (IFC, 2012). Theo Global
Entrepreneurship Monitor (2012), c6
6,3% phu ni trén thé gidi trong do tudi
lao dong c6 tham gia cac hoat dong
quan ly doanh nghiép, trong khi do6 co
19% cac DNNVV dudc quan ly bdi phu
nd (BIS, 2013). Theo udc lugng cla
IFC (2011), c6 tit 31 dén 38% tong sb
DNNVV trong khu vuc chinh thtc & cac
nén kinh t& mdi ndi do phu nd 1am cha.
V&i tdm quan trong cia DNNVV do phu
nd 1am chd, thic ddy su hinh thanh va
phéat trién cac doanh nghiép nay 13 xu
hudng chung clia cac nudc trén thé gidi.

0 Viét Nam, phu ni va nit doanh nhan
da dudc ghi nhan va khuyén khich tham
gia cac hoat dong kinh té thong qua céc
chinh sach hé trg doanh nghiép, dic
biét la DNNVV va ngudi lao déng nd.
Luat Binh dang gidi sb 73/2006/QH11

dugc Qudc hdi nudc Cong hoa Xa hoi
Chl nghia Viét Nam thong qua ngay
29/11/2006 da yéu cau long ghép cac
ndi dung binh dang gi6i vao cac van
ban quy pham phép luat. Nghi dinh
56/2009/ND-CP cling dat ra van dé
phai ho trg cac DNNVV do phu ni lam
chll. Céc chinh sach nay da budc dau
gilp tang cudng nhan thic vé vai tro
cla cac doanh nghiép do phu ni lam
cht & Viét Nam.

Cac doanh nghiép do phu nd lam chd
déng vai tro quan trong trong tao viéc
lam va thu nhédp cho ngudi lao dong,
giam d6i nghéo, va thlic day tang trudng
kinh t&. O géc d6 phat trién xa hoi, cac
doanh nghiép nay gép phan tang vi thé
clia phu nd, tang dau tu cho y té, gido
duc cla tré em nhat & cac tré em gai,
lam tang Igi ich x& hoi ciing nhu tiém
nang tang trudng kinh té trong tuong lai
(Todaro va Smith, 2012). Su tham gia
clia phu nif vao hoat dong kinh t& con
thic ddy thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén viing vé binh dang gidi. Theo
nghia ndy, phat trién cac DNNVV do
phu nit 1am ch( sé gép phan thic day
phéat trién kinh té, xa hoi va cac muc



tiéu phat trién bén viing & Viét Nam.

Tuy nhién, cac DNNVV do phu ni
lam chl ¢ nhiing bat Igi so véi cac
doanh nghiép do nam gidi lam chd;
vi vay c6 thé lam giam déng gop cla
cac doanh nghiép nay cho tang trudng
kinh té& cling nhu phat trién xa hoi.
Chang han, nit doanh nhan thudng
thiéu ky nang kinh doanh, kha ning
tiép cap ngudn Iuc va thi trudng, gidi
han bdi dinh kién xa hoi, thién hudng
gia dinh va kha nang xay dung mang
lugi yéu (xem thém trong IFC, 2011;
OECD, 2014; Global Entrepreneurship

Monitor, 2012; va IFC, 2014b).
Cau hdi dat ra 1a 1am thé nao dé thic
ddy su phat trién clia cac DNNVV do
phu nd lam chd, tu dé tang cudng su
dong gop clia cac DNNVV do phu ni
lam chd dbi véi phat trién kinh té va xa
hoi. Nghién clu nay sé dé cap van dé
trén va gop phan cung cap thém dan
chiing quan trong véi cac nha quan
ly nham ban hanh céc chinh sach
phi hop thic ddy su phat trién cla
cac doanh nghiép nay trong bbi canh
Viét Nam.



2. MUC TIEU NGHIEN CU'U VA
PHU'O'NG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu chinh clia bao cao nay nham cung cap céac co sd cho viéc dé xuat cac chinh

sach hd trg phat trién cac DNNVV do phu nif lam chi & Viét Nam. Cac muc tiéu cu thé

clia nghién cliu nay bao gdm:

e Mo ta d3c diém va vai tro cla cac
doanh nghiép do phu ni lam ch(;
e Tong quan khung phéap ly va thuc

thi chinh sach lién quan t6i DNNVV do
phu nd lam chu;

e Xay dung can cl va dé xuat khuyén
nghi chinh sach phu hdp vdi thuc té
nhim thdc ddy phét trién ca DNNVV
do phu nd lam chu & Viét Nam.

2.2. Phuro’'ng phap nghién cuoru

DE dat dudc cac muc tiéu nghién clu dat ra, bao cdo nay st dung mdt sé phuong phap

nghién ctu phl hdp, dudc ap dung phd bién trong cac nghién ctu tuong tu va bbi canh

nghién ctiu & Viét Nam cling nhu trong pham vi clia du an nay:

® Ra soat cac van ban phép luat lién
quan téi DNNVV do phu nii lam chu.
Céc van ban phép luat lién quan dén
DNNVV va doanh nghiép do phu ni
lam chd dudc tién hanh ra soat bdi cac
chuyén gia trong nhom nghién clu.
Cac noi dung van ban dudc tng hop

dé xem xét cac quy dinh va thuc thi
cac quy dinh vé DNNVV do phu ni
lam chtd (xem thém trong Phu luc 5).
Khung phap ly dudc st dung lam cd s6
thiét ké nghién clu nham dat t6i muc
tiéu clia bao cao nay.

e Phong van sau va thao luan nhom.



Céc cudc phéng van sau va thdo luan
nhom dudc tién hanh dé thu nhan y
kién tur cac DNNVV do phuy nit 1am chd.
Céc cudc phdng van sau vdi can b cac
sd, ban, nganh co lién quan dugc thuc
hién dé so sanh dbi ching. Téng cong,
da c6 4 cudc phong van cap bd (Vu Bao
hiém Xa hoi va Vu Binh dang gidi, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Cuc
Phéat trién Doanh nghiép, BO Ké hoach
va Pau tu; Téng cuc thué); 6 cudc
phong van & cép sd, cuc co lién quan
bao gdm S Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi va Cuc Thué cac dia phuong; 11
cudc phong van céac chli doanh nghiép;
va 3 cudc thao ludn nhom véi cac nid
chl doanh nghiép & céac dia phuadng.
Céc phdng van va thdo luan nay dudc
tién hanh tai ba tinh/thanh phé 1a Ha
Noi, thanh phd HO Chi Minh, Can Tha,
nhiing dia phuong c6 nhiéu DNNVV do
phu nd lam chl. Thém vao dd, cac tinh
dudc lua chon vi la nhing tinh hién cé
chi sb nang luc canh tranh cép tinh
(PCI) tii mc kha dén tbt va rét tot, thé
hién su da dang vé chéat lugng dich vu
hanh chinh cong véi doanh nghiép (xem
thém trong VCCI va USAID, 2015).

e Thu thap y kién tham vén tif cac co

quan hitu quan. Cac y kién dugc téng
hgp ding dé tham van véi cac B9,
nganh lién quan, bao gdbm B Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, Bo Ké hoach
va Dau tu, Téng cuc Thué, va Bo Cong
thuong. Béo cao cudi cling dudc lay y
kién déng gop va thao luan tir hdi thao
ky thuat véi cac DNNVV do phu nii lam
cht, cac hiép hdi doanh nghiép ni,
cau lac bo doanh nhan nit dén tif hon
20 tinh/thanh phd trén toan qubc va
cac can bd quan ly thudc cac Sd, ban,
nganh cé lién quan ké trén.

e Phuong phéap phan tich thdng ké
cling duadc st dung dé mo ta dac diém
clia DNNVV do phu nif 1am chd va bd
sung cac dan ching thuc nghiém cho
céc nhan dinh ti két qud phdng vén va
thao luan nhom. S6 liéu st dung cho
phan tich thng ké dugc trich ti Khao
sat doanh nghiép do Téng cuc Thong
ké tién hanh hang nam. Trén cd sd cac
y kién téng hop cling mot sb phan tich
b sung ti bo sb liu Khao sat doanh
nghiép, bao cdo dé xuat khuyén nghi
nham thlc ddy su phat trién clia cac
DNNVV do phu nit lam chdl, dong thoi
phat huy tiém nang va déng gop cla
cac DNNVV nay & Viét Nam.



3. DOANH NGHIEP NHO VA VU'A DO
PHU NU' LAM CHU O’ VIET NAM

3.1. Doanh nghiép nho va vira

DNNVV & Viét Nam dudc phan chia theo hai tiéu chi: téng sb lao dong trung binh nam
ho3c t6ng ngudn vbn (hay téng tai san dugdc xac dinh trong bang ké toan cda doanh
nghiép). Tiéu chi nay dudc van dung khac nhau dbi vdi ba khu vuc nong, 1am nghiép va
thy san; cong nghiép va xay dung; va thudng mai va dich vu. Bang 1 mo ta chi tiét cac
nhém doanh nghiép nay theo Nghi dinh 56/2009/ND-CP vé trg gitip phat trién DNNVV.

Bang 1. Phan loai doanh nghiép nhd va vira theo Nghi dinh 56/2009/ND-CP

Doanh Nghiép Doanh Nghiép Doanh Nghiép
siéu nho nho viia

= 5 - 10 ngudi trd 20ty dong  Ti trén 10 Tutrén 20  Tu trén 200
Nong, | h a . o o
Véo?ﬁﬂyagnng WP xuéng trd xubng ngudi dén  ty ddng dén  ngudi dén

200 nguoi 100 ty 300 ngudi
dong

A 1 10 ngudi trd 20ty ddng  Tutrén 10 Tu trén 20 Tu trén 200
C h a . o o
Véo r;gyniufg xuéng tra xubng ngudi dén  ty ddng dén  ngudi dén

: 200 nguoi 100 ty 300 ngugi

ddng
Thuong mai 10 ngudi trd 10ty ddng T trén 10 Tu trén 10 Tu trén 50
va dich vu xuéng tra xubng ngudi dén  ty ddng dén  ngudi dén

50 ngudi 50 ty dong 100 ngudi

Ngubn: Trich tir Nghi dinh 56/2009/NP-CP
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Theo cac tiéu chi phan loai quy mé
doanh nghiép, DNNVV sé bao gdbm cac
doanh nghiép siéu nhd, doanh nghiép
nhé va doanh nghiép c6 quy mod vua.
0 Viét Nam, theo sb liéu Khdo sat
doanh nghiép 2014, DNNVV chiém tdi
95,9% trong téng s6 415.656 doanh
nghiép dang hoat dong, trong d6 doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va
viia 1an lugt chiém 65,2%, 29,3% va
1,4%. Cac DNNVV tao viéc lam cho
5,6 triéu lao dong, chiém 48,3% tong
viéc lam trong cac doanh nghiép. Cac
doanh nghiép nay cé téng ngudn vén

la 7.488 ngan ty dong va hang nam
ndp ngan sach nha nudc khoang 217,5
ngan ty dong (tinh toan tU Khao sat
doanh nghiép 2014).

Theo quy dinh phan loai ctia Nghj dinh
56/2009/ND-CP, DNNVV do phu ni
lam ch( & Viét Nam ciing sé nam trong
ba nhém quy mo ké trén. Van dé dat
ra la DNNVV do phu nit lam chl dugc
hiéu nhu thé trong bdi canh Viét Nam
va lam thé nao dé thic ddy dugc su
phét trién clia cac doanh nghiép nay.

3.2 Doanh nghiép nho va vira do phu

nr lam chu

Doanh nghiép do phu nlf lam cht dudc
hiéu khac nhau & cac qudc gia. Chang
han 8 My va Canada, doanh nghiép
do phu nii lam chi la doanh nghiép
c6 sd hiiu clia phu ni tir 51% trd 1én
va dudc diéu hanh hang ngay bdi mot
hodc nhiéu phu nd. Doanh nghiép do
phu nd lam chl & cac nudc nay dudc
chiing nhan bai mot t& chic doc 1ap.
Trong khi d6 & Anh, doanh nghiép do
phu nd quan ly la doanh nghiép do
phu nif 1am chd s8 hitu. K&t hop ca hai
céch tiép can trén, 8 Han Quéc, doanh

nghiép do phu ni lam chi la doanh
nghiép cé vbn s hiu clia phu nii hodc
do phu nif quan ly diéu hanh va ty 1&
sd hiu do Nghi dinh cta chinh phd
quy dinh.

Cac t6 chic qubc té cing cé nhiing
dinh nghia khong hoan toan gibng
nhau. Chang han, IFC d4 xay dung dinh
nghia vé doanh nghiép do phu nif lam
chi la mét doanh nghiép c6 ti 51%
tong sb vén trd 1én thudc s hiu cla
phu nd. Trong trudng hop s6 liéu khong
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cho phép thi cé thé st dung dinh nghia
“md rong”: (i) doanh nghiép cé tt 51%
von trd 18n thudc sd hiu clia mot phu
nit hoc (i) doanh nghiép cé 26% vén
trd 1én thudc sd hdu cta phu nd va co
it nhat mot phu nd tham gia quan Iy
diéu hanh doanh nghiép, c6 thé 1a giam
dbc hodc phé giam dbc (IFC, 2014a).
0 cac nudc Béng Nam A (Cambodia,
Indonesia, Myanmar, Philippines va
Viét Nam) va An Do, khi nghién ctiu vé
doanh nghiép do phu nii lam chi ngudi
ta thudng s dung khai niém dudc dé
cap trong nghién clu cta IFC (2014a).

Trong khi d6, theo Ngan hang Thé gidi

12

trong “Khao st doanh nghiép”, co hai
cach hiéu vé doanh nghiép do phu ni
lam chd: (i) doanh nghiép chi do phu
nd lam chd sd hiu, (i) doanh nghiép
do phu nit quan Iy diéu hanh. Binh
nghia nay dudc st dung nhiéu & cac
nudc chau Phi khi dé cap téi doanh
nghiép do phu nd lam chd.

Ngoai ra, OECD (2012) ciing dua
ra mot dinh nghia v& doanh nghiép
do phu nd 1am ch( dé tién hanh cac
nghién clu tuong tu. Theo d6, doanh
nghiép do phu nd lam chu la cac doanh
nghiép c6 toan bd tai san thudc sd hiiu
clia mdt phu ni duy nhét.



Bang 2. M6t s6 dinh nghia vé doanh nghiép do phu nif lam chii

Té chiic/quéc gia

Dinh nghia vé doanh nghiép do phu nif 1am cht

Cong ty Tai chinh Quéc ~ Doanh nghiép c6 tli 51% téng s6 v6n trd 1&n thudc @ hitu clia phu nd
té (IFC) - Doanh nghiép cé tif 51% vén trd Ién thudc sd hitu ctia mot phu n;

hoac

- Doanh nghiép c6 26% vén trd 1&n thudc sé hifu clia phu nit va
c6 it nh&t mot phu nif tham gia quan 1y diéu hanh

Ngan hang Thé gi6i

- Doanh nghiép chi do phu ni lam chU s6 hiiu

(WB) - Doanh nghiép do phu nif quan ly diéu hanh

T chitc Hop tac va
Phat trién Kinh t&
(OECD)

My va Canada

Doanh nghiép thudc sd hitu cia mot phu nit duy nhat

Doanh nghiép c6 s6 hitu clia phu nd ti 51% trd 1én va dugc

diéu hanh hang ngay bdi mét hoac nhiéu phu nif

Han Quéc Doanh nghiép c6 v6n sé hitu clia phu nit HOAC do phu ni quan ly
diéu hanh (ty 18 sé hitu do Nghi dinh clia chinh phti quy dinh)

Dong Nam A St dung khai niém clia IFC khi nghién ctiu v& doanh nghiép do
phu nd lam chi
Chéau Phi St dung khai niém ctia Ngan hang Thé gidi khi nghién ctu vé

doanh nghiép do phu nit lam chi

Ngudn: Téng hop cltia nhém nghién ctu

Nhu vay, cé thé khang dinh cé nhiéu
cach hiéu khac nhau vé doanh nghiép
do phu nit lam chd. Cac nghién clu
thudng st dung dinh nghia vé doanh
nghiép do phu ni lam chd phu hgp véi
bdi canh va muc tiéu nghién clu. Trong
pham vi clia bdo cdo nay va can cu
muc d6 san c6 cla di liéu, khai niém
vé doanh nghiép do phu nit lam chd
dudc si dung theo dinh nghia cla

Ngan hang Thé giéi, tdc 1a doanh
nghiép do phu ni lam cong tac quan ly
diéu hanh hang ngay. DNNVV do phu
nit quan ly (giam déc diéu hanh) sé
dudc coi la cac DNNVV do phu nii lam
chtd. Dinh nghia nay sé dugc s dung
dé phan tich d3c diém cdia DNNVV do
phu nit 1am chd & Viét Nam trong phan
tiép theo.
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3.3. Pac diém va vai tro caa doanh
nghiép nho va vira do phu nir lam chu

0 Viét Nam, chua c6 quy dinh
cu thé thé nao 1a doanh nghiép
do phu nit lam chd. Céc
nghién cliu vé DNNVV do phu
nd lam chd & Viét Nam hoac
dudc 16ng ghép nghién cliu da
phan la do IFC tai trg va do
d6 thuong st dung dinh nghta

trong tong s6 doanh
nghiép nh va vira

A Trung binh ciia Nam A : 8%

do IFC dua ra. Trong pham vi
clia b4o c4o nay, vdi su san
c6 cla sb lieu khao sat doanh
nghiép do Téng cuc Théng ké
tién hanh, DNNVV do phy n
lam chd dudc hiéu theo dinh
nghia clia Ngan hang Thé gidi.
Diéu nay c6 nghia Ia DNNVV do phu nif lam quan 1y (giam dbc diéu hanh) sé dudc coi
|a DNNVV do phu ni lam chi.

Theo sb liéu clia Tong cuc thdng k&, hién cd 25% cac DNNVV do phu nif 1am chd trong
s6 cac DNNVV dang hoat dong & Viét Nam nam 2013. Ty I& nay thay déi theo chiéu
hudng tang nhung khong dang ké tif nam 2009 tdi nay. Theo Khao sat doanh nghiép
clia Téng cuc thdng k&, ty 18 nay & nam 2009 1a 9,6%, nam 2011 14 24,9% va 25%
d nam 2013.

V& dac diém, cac DNNVV do phu nif 1am chd tai Viét Nam c6 mot sb diém ndi bat sau:

I g



e DNNNV phu nit lam chu thudong
tap trung & cac doanh nghiép cé quy
mé siéu nhé va nhé. C6 t6i 98,8% sb
DNNVV do phu ni lam chi c6 quy
mo siéu nho va nhd, trong dé doanh
nghiép quy md siéu nhd chiém 72%,
c4c doanh nghiép nhd con lai chiém
27% (xem thém trong Phu luc 1);

e DNNVV do phu nif quan Iy phan
I6n thudc linh vuc dich vu. Trong
tong s6 DNNVV do phu nif 1am cha,
c6 t6i 61,4% sb6 doanh nghiép thudc
[inh vuc dich vu, cong nghiép 37,6%,
néng nghiép chi ¢ 1% (xem thém céac

nganh cu thé § trong Phu luc 1). Néu
chia cac doanh nghiép thanh 10 nhém
10% theo sb lao ddng tang dan, ty 1&
doanh nghiép do phu ni lam chi cé
xu huéng gidm xubng (xem thém trong
Phu luc 2);

o Ty Ié DNNVV do phu nii lam chu
giam dan khi quy mé doanh nghiép I6n
dan. Chang han, dbi véi doanh nghiép
siéu nho, cb t6i 26,8% doanh nghiép
do phu nit lam chd nhung giam chi con
13,6% doanh nghiép cé quy mo I6n do
phu ni lam chd (Bang 3).

Bang 3: DNNVV do phu nif 1am chli & Viét Nam theo quy mé va nganh nghé, 2013

Trung binh

DNNVV

No6ng nghiép (%) 9,1 9,4 0,0 5,1 9,2

Cong nghiép (%) 22,0 17,8 128 11,2 20,2
Dich vu (%) 30,8 28,7 24,7 17,9 30,2
Trung binh (%) 26,8 21,4 19,8 13,6 25,0

Ngudn: Tinh todn tir Khdo sat doanh nghiép 2013

Luu y, truée ndm 2011 khdo sét doanh nghiép tién hanh chon méu doanh nghiép. Tt sau nam 2011, khédo
sat mang tinh tng diéu tra toan bo cac doanh nghiép va hop téc xa. Chinh vi véy, ty 1é DNNVV do phu ni
lam chd Iam khdng ddng nhét giita ndm 2009 vdi céc ndm sau.
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Tuy nhién, ciing c6 thé thdy ring ty 18
25% doanh nghiép nho va via do phu
nd 14 khé &n tugng néu so vai ty 1& trung
binh & cac qudc gia Nam A (8%), Trung
Pong va Bac Phi (14%), Can Sahara
(24%) (xem thém trong IFC, 2014a).

V& vai trd, DNNVV do phu nif lam chl & Viét

trong, thé hién & nhiing diém sau:

e Thit nhat, DNNVV do phy nif lam
chl chiém mét ty 1& dang ké trong cac
DNNVV. Theo khao sat doanh nghiép
do Téng cuc thbng k& tién hanh,
DNNVV do phu nii 1am chli chiém 25%
trong téng sb 373,162 DNNVV dang
hoat dong tai Viét Nam & ndm 2013.

DOANH NGHIEP NHO VA VUA (DNNVV) DO
PHU NO' QUAN LY TAI VIET NAM

e e @ @ Siidung 43,4% lao dong nit
CLOLOLD

So vdi 36.0% trong céc
DN do nam gidi lam cht

(an 1,2 ti Dong dé tao
1viéclam

Sovéi 1.7 tiDong cho cac

DN do nam gi6i lam cha

Cung cap bao hiém xa héi
cho 35.9% nguoi lao dong

So vdi 35.0% trong cdc doanh

nghiép do nam gidi lam cha

I e

So vdi cac doanh nghiép c6 quy md I6n
do phu ni lam chi, ty 1€ DNNVV do
phu nit 1am cht 16n hon gan gap hai 1an
va két qua nay cling ding & tat ca cac
nganh/linh vuc.

Nam hién dang déng mot vai trd quan

e Thi hai, DNNVV do phu ni lam
chl gitip giai quyét viéc lam cho ngudi
lao déng hiéu qud hon so véi DNNVV
do nam lam chd. DNNVV do phu ni
lam ch( da tao viéc lam cho hon 1,63
triéu lao ddng, chiém gan 14,5% téng
viéc lam trong cac DNNVV, trong dé cé
746,3 ngan lao dong ni, chiém 15%
téng lao dong ni 1am viéc trong cac
DNNVV & ndm 2013. Diéu dang quan
tam 1 dui chi tao ra 14,5% s6 viéc lam
trong cac DNNVV, nhung cac DNNVV
do phu nif 1am chd chi can it ngudn von
hon dang ké dé tao viéc 1am so véi cac
DNNVV do nam lam cht (1,2 ty so vdi
1,7, xem thém trong Bang 4).

o Thit ba, DNNVV do phu nif lam chd
cb ty 1& lao ddng nlf cao hon so vdi cac
DNNVV do nam gidi 1am cha. S6 liéu
khao sat doanh nghiép 2013 cho thay
DNNVV do ni lam chd st dung 43,4%
la lao dong ni, so véi DNNVV do nam



lam chd 1a 36%. Tao viéc lam cho lao
déng cho lao déng nld khong nhiing
déng gop vé mat kinh t& ma con cé
dong gép vé mat xa hoi khi giip nang

cao vi thé clia phu nd, d@m bao binh
dang gidi, va thic ddy dau tu cho tré
em gai.

Bang 4: So sanh mét sb chi tiéu giita DNNVV do phu nif va nam giéi lam cha nam 2013

DNNVV do

nit 1am cha
Téng sb lao ddng (ngan ngudi) 1626,3
Téng sb lao ddng nit (ngan ngudi) 746,3
T6ng ngudn vén (ngan ty ddng) 1929,1

NGp ngan sach hang ndm (ngan ty dong) 61,8
Téng thu nhap (ngan ty dong) 4,8

Vén cho mot viéc lam (ty dong) 1,2

Ngudn: Tinh todn tir Khdo sét doanh nghiép 2013

e Thi tu, DNNVV do phu n{ lam chd
c6 déng gop tich cuc cho ngan sach
nha nudc. DNNVV do phu nd lam chu
da nbp ngan sach nha nudc khoang
61,8 ngan ty dong trong nam 2013.

Pang luu y la cac DNNVV do phu
nd lam chd nép ngan sach nha nudc
tinh trén mot lao ddng cao hon céac
DNNVV do nam lam chd. DPay la
mot con sb dang ké, dac biét 1a néu
xét dén Iinh vuc hoat dong clia cac
DNNVV do phu nii lam chd. Trén thuc
té, cac DNNVV do phy ni lam ch 8
Viét Nam hoat dong chli yéu trong
linh vuc thuong mai va dich wvu

DNNVV do
nam lam cha Trung binh Ty trong (%)

9605,5 11231,8 14,5
4216,5 4962,8 15,0
16142,0 18071,1 10,7
557,1 618,9 10,0
15,1 19,9 24,2
1,7 1,6

(Bang 3 va Phu luc 3), mét linh vuc

z
A

tuong doi “xanh” va quan trong trong cd
cau phat trién kinh té hién dai.

e Thit nam, DNNVV do phu ni lam
chl da tao thu nhap dang ké cho ngudi
lao dong. Cu thé, cac doanh nghiép
nay da gilp tao ra 4,8 ngan ty dong
thu nhap cho ngudi lao dong, chiém
t6i 24,2% tong thu nhap cla ngudi lao
dong trong cac DNNVV & ndam 2013.

Piéu nay cang khang dinh thém tim
quan trong clia cac DNNVV do phu ni
lam chd & ca giac do kinh té va dong
gop xa hoi.
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Bang 5: Chi tiéu hiéu qua cia DNNVV do phu nif va nam gi6i lam ch(i nam 2013

Doanh nghiép
do nam lam chu

DNNVV do nif lam cha

Doanh nghiép
do nif 1am chi  Siéu nhé  Nhé Vira

T6ng sb doanh nghiép 279,938
Ty 1& % trén téng sb doanh nghiép 75,0
S6 lao ddng trung binh (ngudi) 15,5
Ty 18 lao dong nlf (%) 36,1
Ty 18 lao dong déng bao hiém (%) 35,0

Ty 1é lao dong nlf dugdc dong BHXH (%) 40,0
Ty 1 lao déng nam dugc déng BHXH (%) 34,6

N6op NSNN hang nam/lao dong

(triéu/lao dong) 24,2
Thu nhép LD (triéu/ngudi/nam) 53,0
Ty & doanh nghiép c6 lai (%) 57,6

Ngudn: Tinh toan tir Khdo sét doanh nghiép 2013

e Thi sdu, DNNVV do phu nii lam chd
thuc hién chinh sach va trach nhiém
xa hoi tot. Chang han, DNNVV do phu
nd lam chd thu hat ty 18 lao dong ni
cao hon cac DNNVV do nam lam chi;
ty 1& lao dong dudc dong bdo hiém xa
hoi clia cac DNNVV do phu nif lam chi
cao hdn nhom DNNVV khac, méac du
su khéac biét chi la 1%.

e Thit bay, DNNVV do phu nii lam chd

18

94,221 66,821 25,278 1,125
25,0 70,9 26,8 1,2
11,7 4,1 27,5 110,8
43,4 45,4 38,8 41,8
35,9 33,9 40,7 58,7
39,6 35,8 47,7 61,6
35,6 34,4 38,0 51,2
24,9 22,3 30,1 62,3
51,6 50,4 54,2 61,6
54,3 49,2 67,1 78,3

litm chinh hon so véi ddng nghiép nam.
K&t qua khao sat trong PCI 2015 cho
thay 66,3% doanh nghiép do nam 1am
chti tra chi phi khdng chinh thic dé boi
tran, trong dé ty 1& doanh nghiép do nd
lam ch thuc hién viéc boi tron & muc
61,4%. Doanh nghiép do nam lam chtl
san sang boi tron vai khodn chi phi 16n
hon, vi du ty 1é doanh nghiép do nam
lam chd chi khéng chinh thic trong
ndm 16n hon 10% doanh thu chiém



12,3% trong khi d6 ty |1& nay clia doanh
nghiép do ni lam chi 1a 8,9% (VCCI va
USAID, 2015a). Mac du su khac biét
khdéng quéa 16n nhung doanh nghiép do

phu nii dudng nhu liém chinh hon va it
mao hiém hon khi st dung cac khoan
chi khong chinh thec.

3.4. Nhirng tro’ ngai chinh cua
DNNVYV do phu nir lam chu

Nhu da dé cap, DNNVV do phu nif 1am
chl c6 vai trd quan trong d6i véi giai
quyét viéc lam, tao thu nhap, nang cao
vi thé phu nif va thuc hién binh dang
gidi. Tuy nhién, ban than cac DNNVV
do phu ni 1dm chd gap nhiéu trd ngai
trong qua trinh hinh thanh va phat
trién. Két qua 1a cac DNNVV do phu nit
quan Iy c6 két qua kinh doanh thap hon
cac DNNVV do céc dong nghiép nam
quan ly. Xét trén mot sb khia canh nhu
thu nhap trung binh clia ngudi lao dong
hang nam, hay ty & doanh nghiép lam
an co lai,... rd rang cac DNNVV do phu
ndl 1am chd cé céc chi tiéu nay thap hon.
Két qua nay ngu v rang cac DNNVV do
phu nl quan ly 1a nhiing doanh nghiép
gép nhiéu kho khan trong san xuat kinh
doanh hon so véi cac doanh nghiép do
nam quan ly (xem thém trong Bang 5).
TU phéng van cac DNNVV do phu ni
lam cht va thao luadn nhém véi cac ni
doanh nhan, mot sb bat Igi chinh cla

nl doanh nhan da dugc chi ra nhu sau:
e Thiéu kién thic ky nang bao gom
kién thtc quan tri doanh nghiép, nhan
su, tai chinh, marketing... Khi khdi su,
chli cac DNNVV chi tap trung chun bi
céc diéu kién thanh 1ap va dua doanh
nghiép vao hoat dong. Theo thdi gian,
c4c yéu cau mdi phat sinh nhu quan
tri, quan ly tai chinh, marketing... da
gay ra nhiing khoang trbng trong quan
ly va diéu hanh doanh nghiép clia céc
n doanh nhan.

“Thibu g u? Chiing toi I3 Ianh dao
céng ty ddy nhung con thiéu nhiéu
thir 1dm: kién thuc quén tri cong ty,
thdng tin thi trudng, ngudn luc, xdc
tién thuong mai... Pong t&i cai gi 1a
thdy minh thiéu cai dé.”

[Y kién cda mdt ni chd doanh

nghiép]
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e Kho tiép can cac ngudn luc va thi
truong. Cac DNNVV do phu nii lam ch(
thuong c6 quy md siéu nhd va nho nén
viéc vay vbn 13 khéa kho khan vi khong
c6 tai san san thé chap phu hop, hoic
khong c6 su ting hd clia ngudi chong va
gia dinh trong qua trinh vay vén.

“T6i mang s6 dé thé chdp ngan
hang dé vay vén. Ho yéu céu
chéng téi phai dén va ky vao hé
so. Ong &y da khdng dng ho toi
lam kinh doanh, bay gid lam thé
ndo dé éng &y ky dugc”.

[Y kién trd I5i phdng vén cda nit

doanh nhén]

e it c6 co hoi tham gia xUc tién thuong
mai. Hang ndm, thuong chi c6 mot
ty 16 nho DNNVV do phu ni lam chd
dudc tham gia vao cac chuong trinh
x(c tién thudng mai cla trung udng va
dia phuong. Ly do la vi cac doanh nhan
nd it thong tin hon do ho c6 it mbi quan
hé va it “giao luu” hon céac dong nghiép
nam. Vi du, khao sat PCl nam 2015
cho thdy 30% doanh nghiép do phu nit
lam chd khong biét vé Hiép dinh doi
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tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) (so
vdi 21% doanh nghiép do nam lam chu
khong biét van dé nay).

e Bit Ioi trong xay dung va phat trién
mang Iudi kinh doanh. Diéu nay la rt
rd trong moi trudng kinh doanh & Viét
Nam khi thi trudng chua day dd va
nén kinh té thi trudng con & giai doan
ban dau.

“Quan hé khach hang va xay
dung mang IUuGi kinh doanh yéu
I&m. Chiing toi [phu nd] khong
biét bia rugu, khdng danh golf,
va khéng giao luu dugc”.

[Y kién cda mét n@ chd doanh
nghiép]

“Khi sinh con, toi phai mét gan
3 nam dé phét trién lai mang
[udi kinh doanh nhu trudc”.

[Y kién phdéng vén cda mot nit
chd doanh nghiép]



e Ngoai ra, nii doanh nhan con phai
can bang cong viéc quan ly doanh
nghiép vdi gia dinh va phai vugt qua
nhiing trd ngai van hoéa. Du da dudc
cai thién van con ton tai tu tudng “trong
nam, khinh nd” & Viét Nam, coi viéc
kinh doanh khong phai la viéc cla phu
nd.

e Hon n{a, vai trd va trach nhiém
clia phu nit bi gan nhiéu hon véi thién
hudng gia dinh, vdi thién chic sinh dé
va cham sbéc con cai, vun vén hanh
phic gia dinh. Diéu nay khién ni
doanh nhéan c6 it thai gian han nam
doanh nhan trong viéc kinh doanh va
nhu vay sé anh hudng téi su phat trién
clia doanh nghiép do phu nif lam cha.
Két qua nay cling dugdc chia sé bdi cac
nd chd DNNVV tham gia thao ludn
nhom.

“Minh lam kinh doanh thanh
dat ma con cai hu héng thi coi
nhu vt di rdi”. [Y kién cia mot
nit chd doanh nghiép trong thao
ludn nhom]

“Chung tbi phai lo tu cd hanh,
bat nuéc mam,... t6i hdi nhdp
qubc té. Gia dinh khoéng hoa
thuén, con cai hu héng thi thanh
cong chang y nghia gi”. [Y kién
cla moét nit chd doanh nghiép

trong thao ludn nhém]

“Quan ly ca tram céng nhadn nhung
vé nha van phai chiéu chong,
chdm con. D6 1a chudn muc van
héa roi. Chong khong ing ho la
chét luén”. [Y kién phdéng vén
clia mét nit chd doanh nghiép]

e Doanh nghiép do phu ni lam chu
gap trd ngai trong cudc song gia dinh
va tim ngudi ké nghiép. Cac nghién ctu
quéc té phu nit séng ly than hodc i di
sau khi ho bat dau kinh doanh cho thay
ty 18 kha cao. O Viét Nam, theo udc
lugng khong chinh thiic cta VCCI, ty
Ié doanh nhan ni ly di, ly than va déc
than chiém téi 70%. Day la mot van
dé xa hoi 16n ¢ anh hudng téi su phat
trién bén viing doanh nghiép do phu nit
lam chd. Do nhiing trd ngai vé van hoa,
y&u cau cong viéc kinh doanh va dic
diém cla phu nif trong bbi canh van
hoa Viét Nam, con gai trong gia dinh
thuong khong mong mubn ké nghiép
su phét trién clia cac doanh nghiép do
phu nd lam chu bai cong viéc qua ban
ron, can ddi cong viéc kinh doanh va
gia dinh khong dé& dang. Gi4o duc nang
cao hon nhan thiic va chia sé ganh
nang clia nf doanh nhan tdi cac tré em
gai 1a mot yéu cau dé vuot qua trd ngai
nay.

Xem thém tai www.womenofchina.cn/womenofchina/htmll/features/.../8/7318-1.htm
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Nhu vay, DNNVV do phu nif lam chl & Viét Nam cé déng gdp tich cuc cho giai quyét
viéc lam, tang thu nhap, déng gép cho ngan sach nha nudc va tang trudng kinh té, tu
d6 lam tang vi thé clia phu nif va giam bat binh dang gidi. Tuy nhién, hién nay DNNVV
do phu nif 1am chi & Viét Nam c6 nhiing han ché nhét dinh trong phat trién bdi nhiing
trd ngai cla ban than nit doanh nhan. H& trg nhiing DNNVV do phu ni 1am chd cling
phat trién 1a mot yéu cau thuc tién dat ra trong moi trudng kinh doanh & Viét Nam va

phii hgp véi kinh nghiém qubc té.
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3.5. Khung phap luat va thurc thi chinh
sach vé DNNVV do phu nir lam chu

Ghi nhan su déng gbp cltia phu ni trong
nén kinh t& xa hdi néi chung va cla
doanh nghiép do phu ni lam cht ciing
nhu nhiing kh6 khan, thach thic ma
phu ni c6 thé phai dbi mat trong quéa
trinh hoat dong kinh té, tif nhiing nam
90 cla thé ky trudc, Chinh phi Viét
Nam da dé cp t6i viéc hd trg DNNVV
do phu ni lam chd. Van ban phap quy
dau tién dé cap t6i uu tién hé trg phat
trién DNNVV do phuy nif 1am chd dugc
dé cap trong Nghi dinh 90/2001/ND-
CP V& trg gitip phat trién DNNVV, trong
dé co6 néu “...chl trong uu tién chuong
trinh trg gitp cac doanh nghiép nho va
vliia do doanh nhan ni quan ly”. Noi
dung nay ciing dudc khang dinh lai
trong Nghi dinh 56/2009/ND-CP. Tuy
nhién, day la hai van ban phap quy duy
nhét néi vé trg gitp DNNVV do phuy
nd 1am chd cho dén thdi diém hién
tai @ Viét Nam. Ciing Iuu ¥ rang Nghi
dinh 56/2009/ND-CP dang chuén bj
dudc thay thé bdi Luat hd trg DNNVV
dugc trinh Qudc hoi vao thang 10 nam
2016.

Tuy nhién, ké t khi Nghi dinh 90/2001/
ND-CP ra ddi va sau do thay thé bang
Nghi dinh 56/2009/ND-CP cho tdi
hién tai, chua c6 DNNVV do phu nii
lam chl nao dudc hudng uu dai hay
ho trg tir quy dinh nay. Céc cudc phéng
van vdi can bo cong chic & cac bo, sd
lién quan va véi cac DNNVV do phu nii
lam chl da cho thady mot s6 nguyén
nhan cd ban sau:

e Thi nhat, chua c6 mét quy dinh/dinh
nghta chinh thic nhu thé nao 1a doanh
nghiép do phu ni lam chd. Chinh vi
vay, cac quy dinh trong Nghi dinh
56/2009/ND-CP lién quan téi DNNVV
do phu nd lam chi khong tim ra dudc
db6i tugng hudng uu dai va cac chuong
trinh uu tién theo Nghi dinh nay.

e Thit hai, quy dinh trong Nghi dinh
56/2009/ND-CP lién quan t6i DNNVV
do phu nd lam chd khong co hudng
dan nén khong trién khai dudc. Cu
thé, trong Nghi dinh 56/2009/ND-
CP chi c6 dé cap mot cau lién quan
t6i h6 trg DNNVV do phu ni lam cha:
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“...Uu tién chuong trinh trg gilp céac
doanh nghiép nhd va via do phu ni
lam chd va doanh nghiép nhd va vUla
st dung nhiéu lao dong ni”. Ban
than cac cd quan khong biét DNNVV
do phu ni lam chu la doanh nghiép
ndo, dudc uu tién nhing g, trién khai
nhu thé nao, cd quan nao phai chiu
trach nhiém trién khai, ngudn luc
tu dau...

“Khéng ré6 dbi tudng doanh
nghiép do phu nd lam chd la
doanh nghiép nao. Pbi tudng
hé trg khéng biét, vu tién céi gi
khéng r6, cd quan nao phai cé
tréch nhiém khong ré, ngudn luc
tir dau,.... Cai gi cling khéng ro,
trién khai thé nao?”

[Y kién cén bé cong chirc cép sél

“N6i nhu trong Nghi dinh thi dé
cép cing nhu khéng. Ban thén
co quan quan ly truc tiép va
doanh nghiép chang biét dudng
nao ma thuc hién” [Y kién cén bo
céng chirc cép sd]

e Thi' ba, cac DNNVV c¢6 phu ni
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lam chd cing khong ro la minh
c6 thudc dbi tuong dudc uu tién
hay khéng. C6 nhiing DNNVV khong
biét dén c6 chuong trinh uu tién dudc
quy dinh trong van ban phap luat. Bén
canh do, cing c6 DNNVV do phu ni
quan 1y biét cé quy dinh nhung khong
chac chan minh la dbi tudng dudc
hudng cac chudng trinh uu tién cho
DNNVV do phu ni lam chd. Trg gilp
ti Hiép hoi nit doanh nhan vé cung cap
théng tin nay cling con nhiing gidi han
vi chua dudc coi 1a mot kénh cung cap
thong tin chinh thc.

“Téi c6 héi cac anh bén S Ké
hoach, céc anh &y néi khong cé
huéng dan. Hién tai, toi cing
khong ro6 doanh nghiép cta téi cé
phai la doanh nghiép do nd lam
chu khéng nia”.

[Nit gidm dbc DNNVV]

Hiép hbi cing quan tam va cing
pht hop véi muc tiéu cda hoi.
Tuy nhién, hién nay théng tin
qua Hiép hdi chua tré thanh mot
kénh tiép nhan va truyén thong
chinh thic.



[Y kién dai dién Hiép hoi
ni doanh nhéan]

e Thii tu, ton tai quan diém rang doanh
nhan nd (nd chl doanh nghiép) ciing la
nguoi lao dong va DNNVV do phu ni
lam chd cling 13 DNNVV nén khong can
thiét phai h6 trg, uu tién riéng cho doi
tugng DNNVV do phu ni lam chd. bay
cling la mot trong cac ly do gidi thich
tai sao khong c6 cac hudng dan trién
khai cac uu dai hd trg phat trién cac
DNNVV do phu nii lam chi 6 Viét Nam
thoi gian qua.

“Quan diém cta chidng toi l1a na
chd doanh nghiép cing la nguci
lao ddng nit, ho lam nghé quan
ly doanh nghiép. Con DNNVV
do phu nd lam chd thi cing la
DNNVV va hudéng uu dai theo
Nghi dinh 56 13 ph hop”.

[Y kién cda lanh dao cp Vu,

Bé Lao dbng Thuong binh va Xa

hoi]

“C6 nhiéu viéc can uu tién hon
trong bdi canh chi tiéu cong bi
cat gidm. Cac wu tién khéc gidi
quyét xong sé dén né [hé trg
DNNVV do phu nit lam chd]”

[Y kién c& nhdn clda thanh
vién Ban soan thdo Ludt Hb tro
DNNVV]

Tém lai, cac noi dung chinh sach lién
quan tdi DNNVV do phu ni lam chd
chi diing 8 muic dua ra quy dinh, chd
chua cé hudng dan trién khai ciing nhu
dinh nghia vé& “do phu nii 1am chid”.
Bén canh d0, céc chinh sach nay da ra
ddi dugc mot thai gian dai, nhung trién
khai cac quy dinh nay trong thuc té van
chua dién ra. Vi vay, xay dung va trién
khai thuc hién dudc chinh séach lién
quan téi hé trg DNNVV do phu nii 1am
ch 1a yéu cau tiép tuc dudc dat ra cho
cong tac soan thao Luat hd trg DNNVV.
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3.6. Nhan xét chung vé doanh nghiép
nho va vira do phu nir lam chu ¢

Viét Nam

K&t qua nghién ctu v& DNNVV do
phu nd 1dam chi va chinh sach hé trg
DNNVV do phu ni lam chd & Viét
Nam da khang dinh tiém nang to 16n
cla cac doanh nghiép nay. Bén canh
d6, con nhiéu van dé can tiép tuc gii
quyét hodc thao gd nham thic day su
phéat trién clia cac DNNVV do phu nit
lam chu, tang cudng su déng gbp cho
phat trién kinh té xa hoi. TU két qua
thao luan nhém va phong van sau cac
DNNVV do phu nii 1am chi trong méu
nghién ctiu, mot sb két qua chinh ¢
thé dugc nhén manh nhu sau:

DNNVV do phu nif lam chu & Viét
Nam chii yéu Ia cac doanh nghiép c6
quy mé siéu nhé va nhd, hoat dong
chii yéu trong khu vuc dich vu. Cac
dac diém nay cling kha tudng dong vdi
cac dic diém ctia DNNVV do phu nit
lam chi & céc nudc trong nghién clu
cla IFC (2014).

DNNVV do phu nit lam chii c6 tim

quan trong trong phat trién kinh té,
xa hoi & Viét Nam. Két quad nghién
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clu cho thdy DNNVV do phu lam chd
chiém ¥4 s6 DNNVV dang hoat dong 8
Viét Nam, mot ty trong cao hon nhiéu
so vdi cac nudc & khu vuc Nam A,
Trung Dong, Bac Phi, va Can Sahara.
Cac doanh nghiép nay c6 dong gbp tich
cuc trong giadi quyét viéc lam, tao thu
nhép cho ngudi lao dong, dac biét la
lao ddng ni, c6 déng gop tich cuc cho
ngan sach nha nudc, gbp phan thic
déy tang trudng kinh té. O khia canh xa
hoi, DNNVV do phu nii lam chd gidp
giai quyét viéc 1am cho lao dong nit da
gilip nang cao vi thé cta phu nd, thuc
hién muc tiéu binh dang gidi. DNNVV
do phy nit lam chd thuc hién chinh
sach va trach nhiém xa hoi thudng t6t
hon cac doanh nghiép khéc.

Chinh sach hé trg DNNVV do phu nif
lam chd da dugc ban hanh nhung
khong thé trién khai thuc hién.
Chinh sach hé trg DNNVV do phu nit
lam chd dugc ban hanh méi chi dé
cap mot cach chung chung, khong co
huéng dan thuc hién. C6 nhiéu Iy do
dan téi tinh trang nay, nhung tap trung



4@ hai ly do chinh:

e Chua cé quy dinh/dinh nghia chinh
thic thé nao 13 DNNVV do phu nit
lam chd. Diéu nay dan téi co quan
quan ly khong biét tuyén truyén, van
dung chinh sach xudng dbi tugng nao;
con doanh nghiép thi khdng biét minh
c6 phai 1a dbi tuogng DNNVV do phu
nd 1am chd hay khong dé thuc hién.

e Cac cd quan c6 trach nhiém hudng
dan thi hanh chinh sach cho rang
khong can cé chinh sach riéng vé hd
trg DNNVV do phu nii lam chd. Ly
do dua ra la doanh nhan n{ ciing la
ngudi lao dong nén da cé Luat lao
dong va cac van ban luat khac quy
dinh; con DNNVV do phu nii lam chd
ciing 1a DNNVV va dudc hudng chinh
sach nhu la cac DNNVV.

DNNVV do phu nii 1am ch gip nhiéu
tré ngai trong qua trinh phat trién.
Céc trd ngai chung ma céc doanh nhan
n déu khang dinh nhu thiéu kién thic
ky nang, thiéu thong tin thi trudng,
ngudn luc, xUc tién thudng mai, xay

dung va phat trién mang Iudi. Ngoai
ra, doanh nhan nd & Viét Nam con
c6 nhiing trd ngai riéng nhu can bang
cobng viéc kinh doanh va gia dinh (gid
gin hanh phuc gia dinh, cham lo con
céi), nhiing han ché trong quan hé dbi
tac va mang ludi kinh doanh (giao luu).
Néu nhiing van dé nay khong dudc giai
quyét thdu dao thiic ddy DNNVV do phu
nd lam chd phat trién thi sé lam giam
tiém nang va vai trd cla cac doanh
nghiép nay dbi véi ting trudng kinh
té xa hoi, nhat 1a cac Iinh vuc xa hoi.

Vai tro ciia hiép hgi nii doanh nhan
trong hé trg phat trién cia DNNVV
do phu nif 1am chd con han ché. Cac
hiép hoi chua dugc coi la kénh thu
nhan va truyén ba thong tin chinh
thic va chua dudc hoi y kién trong xay
dung cac chudng trinh hd trg, trg gitp
DNNVV va DNNVV do phu nd lam ch.
Tang cudng hon nla vai tro cla hiép
hoi trong linh vuc nay, nhat 13 d6i véi
cac doanh nghiép do phu ni lam chd
gbp phan thic ddy su phat trién cla
nhldng doanh nghiép nay.
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4. KHUYEN NGHI CHINH SACH

4.1. Co’ sé& cho cac khuyén nghi

DNNVV do phu nii lam chl c6 tiém
nang phat trién, déng gép 16n cho tang
trudng kinh té ciing nhu phét trién xa
hdi. H trg phét trién clia cac DNNVV
do phu ni 1dam chd vifa thé hién dudc
viéc ghi nhan vai tro clia cac doanh
nghiép nay, thé hién dugc su tién bo
trong thic ddy binh dang gidi, phi hop
véi kinh nghiém qudc té va khad ning
hoi nhap quéc té trong xay dung chinh
sach. Cac khuyén nghj clia bao céo nay
dudc dé xuét dua trén co s Iy thuyét,
thuc tién va phap ly trong bbi canh &
Viét Nam.

Goc do ly thuyét: Phu nif tham gia
hoat dong kinh té sé 1am tang chi phi
cd héi cla viéc & nha ndi trg, tang vi
thé kinh té va xa hoi cla phy ni. Khi
vi thé clia phu ni tang Ién, dau tu cho
tré em gai (vao gido duc, y té,...) ciing
sé tang lén. K&t qua clia qué trinh nay
gillp tang chéat lugng ngudn nhan luc
va cudi cling lam tang tiém nang ting
trudng kinh té va phat trién xa hoi. Vi
vay, hé trg phat trién DNNVV do phu ni
lam chd viia c6 muc tiéu hd trg doanh
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nghiép vlia cd muc tiéu tang tiém nang
tang trudng va phat trién kinh té xa hoi
trong tuang lai.

Co s@ phap ly: Cac chinh sach, quy
dinh vé& binh dang gidi clia Viét Nam
da dugc xay dung dé thé hién sy tién
bo va kha nang hdi nhap qudc té trong
xay dung chinh sach. Chang han, céc
cong udc qubc té lien quan tdi quyén
kinh té clia phu nf nhu Chuong trinh
hanh déng Bac Kinh nam 1995, Muc
tiéu phat trién Thién nién ky, Cong udc
xba bd moi hinh thic phan biét dbi xi
véi phu nif nam 1982;... cac dién dan
khu vuc nhu Mang ludi doanh nhéan
ni ASEAN ndm 2014, Hoi nghi Bo
trudng APEC vé DNNVV va phu nif ndm
2013;... nhiing céng ubc va chuong
trinh hanh dong qudc t& ma Viét Nam
tham gia ciing la mot co s6 phap ly
cho viéc @& xuat cac chinh sach hd trg
DNNVV do phu nii lam chl. Ngoai ra,
cac chinh sach lién quan t6i DNNVV do
phu ni Iam chd da dugc Viét Nam dé
cap cling 1a cd s@ phap 1y cho viéc dé
xuat chinh sach hé trg DNNVV do phu



nd 1dm chd. Cac cd s@ nay bao gom:

* Luat Binh dang gi6i ndm 2006
quy dinh cac bién phap thic ddy binh
dang gidi phai la cac bién phap nham
dam béo binh dang gidi thyc chat va
yu cau l6ng ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung cac van ban quy
pham phép luat nham thuc hién cac
muc tiéu binh dang gidi. Binh dang
gidi trong linh vuc kinh té ciing 1a mot
quy dinh cla Luat nay.

 Nghi dinh 56/2009/ND-CP vé

trg gilp phat trién DNNVV sap tdi
sé dudc nang lén thanh Luat Hb trg
DNNVV. Ké thira Nghi dinh 56/2009/
ND-CP, Luat H6 trg DNNVV nén quy
dinh ré hon v& DNNVV do phu ni 1am
chli va cé cé4c chinh sach hé trg nhém
doanh nghiép nay.

* Muc tiéu trong Chién ludgc qubc gia
vé Binh dang gidi giai doan 2011-
2020 (Quyét dinh s6 2531/QD-TTg
ngay 24/12/2010 cda Thd tudng
Chinh phl) x4c dinh dén ndm 2015
ty 1& doanh nghiép do phu nii lam cht
dat 30% va dat ti 35% trG 1én vao
nam 2020, ddng thdi tang cudng viéc
thuc hién céc chinh sach, phép luat
thic ddy su phat trién clia cac doanh
nghiép do phu n{ lam chd.

Cd sd thuc tién: DNNVV do phu nit
lam chd la moét bd phdn quan trong
trong cac doanh nghiép Viét Nam, c6
dong gop tich cuc trong phat trién kinh
té xa hoi. Tuy nhién, cac DNNVV do
phu ni lam chd hién gap nhiéu trd ngai
trong quéa trinh phat trién, bao gém ca
trd ngai chung (c6 thé cho ca doanh
nhan nam va ni) va nhing trd ngai
riéng clia doanh nhan nd. Chinh vi vay,
hé trg cac DNNVV do phu nit 1am chd
dé doanh nghiép nay vugt qua nhiing
trd ngai ma ban than cac doanh nhan
nd gdp phai gilip tdng cudng ca vai tro
va vi thé clia cac doanh nghiép do phu
nd lam chl ciing nhu vi thé clia phu ni
trong xa hoi. Hon niia, theo mét nghién
clu khéac clia MBI, chinh sach hd trg
DNNVV do phu nii lam cht cling dudc
quy dinh rong khap, vi du c6 18 qubc
gia va Chau Au c6 cac quy dinh phap
luat v& hd trg DNNVV do phu nif Iam
chi. Nhu vay, hd trg cac DNNVV do
phu nd lam chd hoan toan phl hgp véi
kinh nghiém cla thé gidi va thuc tién
Viét Nam.

Nhu vay, Iy thuyét, thuc tién va co sé
phap Iy hién hanh déu khang dinh su
can thiét ho trg phat trién cac DNNVV
do phu nif Iam ch nham tang cudng
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vai tro clia cac doanh nghiép nay, tang
cudng vi thé ctia phu ni, thic ddy binh
dang gidi va thuc hién cac muc tiéu
trong Chién lugc quéc gia vé Binh dang
gigi giai doan 2011-2020. Vi vay,
khuyén khich hd trg phat trién DNNVV

do phu nif 1d3m chd nham thuc hién
muc tiéu binh dang gidi, thé hién su
Uu viét va van minh ctia cac chinh sach
phap luat hd trg DNNVV do phu n 1am
cht va phu hdp véi thuc tién Viét Nam
cting nhu kinh nghiém qudc té.

4.2. Khuyén nghi chinh sach

Trén co s@ phap Iy va nhiing danh gia vé khung chinh sach cling nhu thuc thi chinh
sach hd trg DNNVV do phu nii 1am chli da dudc néu ra trén day, mot sb khuyén nghi

chinh sach dugdc dua ra bao gdbm:
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Quy dinh/dinh nghia vé DNNVV do
phu nif 1am cha. Trudc hét, khai niém
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“phu nil 1dm chd” can dugdc 1am ro
trong cac van ban phap luat, lam co
sd cho céc chinh sach hé trg. Cac nha
hoach dinh chinh sach vi vay can tiép
tuc nghién clu thuc tién quéc té va
ap dung khai niém phu hgp véi Viét
Nam. Nhém nghién ctiu khuyén nghi
dinh nghia vé doanh nghiép do phu nd
lam chl nén xac dinh r6 dé phai la cac
doanh nghiép cé vén sé hitu cla phu
nit chiém it nhat 26% va do phu ni
quan Iy diéu hanh hang ngay. Day la
khai niém do IFC slf dung va phu hgp
véi bbi canh Viét Nam va sé loai bd
dudc céc trudng hop doanh nghiép dé
dang thué cac giam dbéc ni dé hudng
nhiing uu dai co thé co.

DNNVV do phu nii lam chid dugc quy
dinh 1a mét dbi tugng doc 1ap huéng hd
trd clia Luat H6 trg DNNVV. Viéc xay
dung va ban hanh Luat H6 trg DNNVV
nham thdc ddy su phat trién cla cac
doanh nghiép nay, khai thac tiém nang
to 16n ma cac doanh nghiép nay mang
lai. La mdt b0 phan ciia DNNVV, nhung
DNNVV do phu ni lam chl c6 nhiing
trd ngai nhat dinh va can co hé trg dé
vugt qua. Chi khi 1& mot dbi tugng riéng
dudc quy dinh trong van ban phép luat

thi cac chinh sach hé trg DNNVV do
phu nd lam chl mdi rd rang va hudng
dich.

ﬂ.—\
A~

|

Cac noi dung hé trg DNNVV do phu ni
lam chl bao gdm:

e Boi dudng DNNVV do phu ni lam
chu: Kién thic bdi dudng bao gbém
quan tri va mo hinh quan tri, quan ly
nhan sy, tai chinh, marketing, 1ap ké
hoach kinh doanh,... Nhiing hé trg boi
dudng nay nén dugdc thuc hién théng
qua cac Hiép hdi doanh nhan ni, 1a t&
chlc gan va nam sat nhat nhu cau dao
tao bdi dudng clia cac doanh nghiép
thanh vién.
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e Cung cap thong tin nguén luc, chinh
sach va thj trugng. Cac hinh thuc
phll hdp bao gdm cong khai, phd bién
van ban phép luat mdi, thyc hién déi
thoai chinh sach thudng xuyén véi cac
DNNVV va cac hiép hdi lién quan, soan
thao va phd bién cac bd cong cu, tai
liéu huéng dan phap luat, 1ap dudng
day thong tin chinh sach, thj trudng,
va t6 chiic cac hdi nghi, hoi thdo phé
bién, d6i thoai chinh séch,... nham
cung cap thong tin t6i DNNVV do phu
nd lam chd.

e C6 chinh séach tao diéu kién dé dang
hon cho DNNVV do phu nit lam cha
vay von. VGi cac quy phat trién doanh
nghiép clia Trung uong va dia phuong,
nén co uu tién mot ty 1& nhat dinh danh
cho DNNVV do phu nif 1am cha. Dbi
véi cac khoan vbn vay tif ngan hang
thuong mai, cac ngan hang thuong mai
nén thiét ké cac san pham phl hdp Vi
dbi tugng 13 cac DNNVV do phu nif [am
ch.

e H6 trg DNNVV do phu nif lam chd
xay dung mang Iudi kinh doanh va
thuc hién xdc tién thuong mai. Cach
lam 1a dam bdo ty 1& nhat dinh vé
DNNVV do phu nit 1am chd trong tiép
can thi trudng va ngudn luc hién tai da
danh cho cac DNNVV. V& hinh thic, cé
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thé quy dinh ty 1& phan tram nhét dinh
bat budc danh cho déi tugng DNNVV
do phu ni lam chd trong céc hoat
ddng xUc tién thudng mai, tiép can cac
ngudn Iuc va von vay ti cac quy cla
trung uong va dia phuong.

e Vinh danh va ghi nhan déng gop
DNNVV do phu nif lam chd. Vé hinh
thtic, Nha nudc can ding ra thuc hién
dinh ky va cobng tam, dam bao su ghi
nhan cac dong gop cta phu nd trong
phat trién DNNVV, gbp phan dng hd
thic ddy phu nil tham gia phat trién
kinh té xa hoi.

e Tang cudng vai tro ctia cac hiép hoi
doanh nhan nii/Cau lac bo doanh nhan
nit. Nén hd trg phat trién cac don vi nay
thanh cau nbi dé trién khai cac hd trg
clia Nha nudc déi véi cac DNNVV do
phu nd lam chi. Cac hoat dong hd trg
cu thé bao gdbm:

e Tang cudng vai tro cla hiép hoi/
cau lac bd doanh nhan ni trong hd
trg thdng tin thj trudng, phap luat cho
doanh nghiép;

e Tang cudng vai tro cla Hiép hoi
trong nang cao nang luc cla cac
doanh nghiép théng qua cung cap
dich vu dao tao tdi cac doanh nghiép;



e Tang cudng vai tro clia Hiép hoi
trong diéu phdi tiép can cac ngudn
Iuc cho doanh nghiép.

o Giao duc thé hé tré vé vai tro cla
doanh nhan nii ciing nhu thai do chia
sé ganh nang véi doanh nhan nii. Day
la giai phap trong dai han nhiing cén
dugc nghién cdu trién khai cang sém
cang tot. Nha trudng va xa hoi gido duc
cho tré em (nhat 13 di vdi tré em gai)

dé chiing hiéu va co thai do trong chia
sé ganh ndng véi ngudi phu nd. Thong
qua do6, xay dung mot thé hé doanh
nhan nit méi cé trinh do, kién thic, ky
nang kinh doanh va c6 thai d6 chuyén
nghiép khong dinh kién vé doanh nhan
nif trong tuong lai gan.
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PHU LUC

Phu luc 1: S6 Iugng DNNVV do phu nif 1am chii & Viét Nam theo nganh va quy mé, 2013

S6 lugng Ty 1€ (%)

Ngudn: Tinh todn tir Khdo sét doanh nghiép 2013
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Phu luc 2: Ty 1& doanh nghiép do phu nit Iam chli theo quy mé doanh nghiép tang dan
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Ghi chd: Cac nhém 1, 2,...10 fa 10 nhém 10% (mudi nhém phan vi) doanh nghiép c6 quy mé tang
dén theo lao dong.

Ngudn: Tinh toén ti Khdo sat doanh nghiép 2013

Phu luc 3: Ty Ié DNNVV do phu nit lam ch theo tiing nganh, 2013
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Phu luc 4: Danh sach cac don vi tham gia phong vén

S6TT Tén co quan Cép/dia phuong
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Phu luc 5: Danh muc van ban phap luat ra soat

Trich yéu




