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Theo T6 chuic Lao ddng Qudc té (ILO), lao déng phi chinh thiic bao gom tat ca cac thoa thuan viéc lam
trong dé khong trang bi cho ca nhan ngudgi lao déng su bao vé vé mat phap ly hoac an sinh nho viéc
lam cutia ho, do d6 khién ho dé ganh chiu cac rui ro kinh té. Lao déng phi chinh thic dé cap téi cac cong
viéc, ca trong khu vuc chinh thiic va va khu vuc phi chinh thiic, ma khong dugc diéu chinh bai cac quy
dinh vé lao dong, thué, an sinh xa hoi hodc cac ché do viéc lam khac. Lao dong phi chinh thic dugc xac
dinh la lao ddng c6 viéc lam phi chinh thuc.

Theo Téng cuc Théng ké, tinh dén cudi nam 2021 Viét Nam c6 33,6 triéu lao ddng c6 viéc lam phi chinh
thuc. Ty |€ lao dong cé viéc lam phi chinh thic la 68,5%. Lao déng phi chinh thic cta Viét Nam khong
chi lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic ma con lam viéc kha déng trong khu vuc chinh thic.

Lao dong phi chinh thiic cling c6 déng gép quan trong cho GDP. Pai dich Covid-19 da cho thay r6 tam
quan trong clia cac chinh sach va hanh déng nham gidm muc do dé bi tén thuong cda thi trudng lao
déng qua viéc giam thiéu viéc lam phi chinh thic. M& rong viéc lam chinh thic cling 1a mét linh vuc
quan trong ma Viét Nam can cai thién trén con dudng vuon Ién vi thé ctia mét quoc gia cé thu nhap
trung binh cao va huéng téi mot nén kinh té [ay nguai dan lam trung tam, trong dé chat lugng viéc lam
va viéc lam bén viing la mot trong nhiing uu tién hang dau.

Bao cdo nay dugc thuc hién nham thao luan mét sé khia canh ctia lao d6ng c6 viéc lam phi chinh thirc
tai Viét Nam va moét sé ham y chinh sach déi vai khu vuc nay trong béi canh hién nay. Bao cao dugc thuc
hién bai TS. Lé Duy Binh, chuyén gia kinh té ciia Economica Vietnam. Tac gid xin chan thanh cam on sy
hé trg va cac y ki€n quy bau ciia Ong D6 Ngoc An (Pho6 Trudng ban, Ban Kinh té Trung uang), Ong Triéu
Tai Vinh (Pho6 Trudng ban, Ban Dan van Trung uong), TS. Doan Ngoc Xuan (Vu truéng Vu Xa hoi, Ban Kinh
té Trung uong), 6ng Nguyén Mau Quyét (Pho Vu trudng Vu Xa hoi, Ban Kinh té Trung uong) trong qua
trinh thuc hién nghién cgu.

Tac gia xin cdm on cac chuyén gia tai B6 Lao ddng Thuang binh va Xa hoi, Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, VCCl va nhiéu té chiic khac da cung cdp nhiing y kién déng gép va I&i khuyén quy bau vé cac noi
dung clia nghién cuu.

Tac gia cling xin cdm on nhiing y ki€n déng gop ky thuat ctia cac chuyén gia ky thuat ILO, dac biét la Ong
Carlos Andre da Silva Gama Nogueira, Ong Huynh Phu, Ba Makiko Matsumoto, Ong Nuno Meira Simoes
Cunha, Ba Nguyén Thi Huyén, Ong Nguyén Hai Dat, Ba Sandra Yu, Ba Valentina Barcucci va nhiéu chuyén
gia khac. Bao cdo nay dugc hoan thanh nhd co su hé trg va dong gop vé ky thuat cta cac chuyén gia
nay. Bdo cao cling nhan dugc sy ho trg tir Ba Ingrid Christensen, Giam d6c ILO Viét Nam va cac can bo
clia van phong ILO tai Ha Néi.

Tac gia cdm on cac dong nghiép tai Economica Viét Nam, bao gbm 6ng Pham Tién Dlng, ba Nguyén
Thuy Nhi, ba Pham Minh Tuyét, ba Dong Thi Kiéu Trang va ba Luang Thi Thu Ngan da dong gop y kién vé
mat ky thuat va danh thai gian thao luan trong suét qua trinh thuc hién nghién cdu.

Bao cao nay c6 thé dugc tai xuéng tir trang www.economica.vn va dugc xuat ban bang ca tiéng Viét va
tiéng Anh.
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l. DINH NGHIA, PHAM VI VA CACH TIEP CAN

Theo T6 chuic Lao ddng Qudc té (ILO), lao déng phi chinh thiic bao gom tat ca cac thoa thuan viéc lam
ma khong cung cap cho ca nhan ngudi lao déng su bao vé vé mat phap ly hoac an sinh nh& viéc lam
ctia ho, do d6 khién ho dé bi tén thuang trudc cac rdi ro kinh té. Lao ddng phi chinh thiic bao gém cac
cdng viég, ca trong khu vuc chinh thic va va khu vuc phi chinh thic, ma khéng dugc diéu chinh bai cac
quy dinh vé lao déng, thué, an sinh xa héi hodc cac ché dé viéc lam khac. Lao dong phi chinh thic dugc
xdc dinh la lao ddng cé viéc lam phi chinh thuc.

Tai Viét Nam, Tong Cuc Théng ké xac dinh viéc Iam phi chinh thic 1a viéc lam trong dé ngudi lao dong
khong c6 bao hiém xa hoi (ddc biét 1a bao hiém xa héi bat budc) va khong c6 hop dong lao déng tir 3
thang tr& én'.

Trong béo cao nay, viéc lam phi chinh thic dé cap dén nhimng céng viéc ma ngudi lao déng “khéng cé
bdo hiém xa héi", du trong khu vuc chinh thic hay phi chinh thic. Logic la theo quy dinh cla phép luat
Viét Nam, néu ngudi lao déng khéng tham gia bao hiém xa hoi thi gan nhu chic chan la ngudi lao déng
d6 cting khéng dugc diéu chinh bai cac quy dinh vé phc lgilao dong va viéc lam khéc. Va du ngudi lao
déng dé cé tuan tha cac quy dinh vé dang ky, thué nhung khéng dugc tham gia bao hiém xa hoi thi van
bi coi la lao ddng phi chinh thiic. Nhu vay, chi can s&r dung mét tiéu chi duy nhat la“khéng tham gia bao
hiém xa hoi” dugc coi la du dé phan loai gitia lao ddng chinh thiic va lao ddng phi chinh thirc.

Cach tiép can dugc sir dung dé thao luan vé viéc lam phi chinh thic trong nghién cdu nay la dua trén
loai hinh co s kinh té va cdng viéc theo vi thé viéc lam dugc xac dinh theo quy dinh clia Viét Nam hoac
qua cach hiéu théng thudng cla cac ca quan Chinh pht, Téng cuc Théng ké va cac bd, nganh. Diéu nay
cing nhdm dam bao tinh sn c6 cha dir liéu dé€ mo ta rd rang va chinh xac hon cac nhém viéc lam phi
chinh thic & Viét Nam, cling nhu nhan dién cac van dé chinh sach hodc quy dinh lién quan dén loai
hinh co s& kinh té€ cu thé hodc cac cdng viéc theo vi thé viéc lam nhu trong dinh nghia dugc cac co quan
Chinh phd ban hanh cac chinh sach va quy dinh dé st dung. Cach tiép can nay sé gitp xac dinh dugc ro
rang cd quan chinh pht nao sé chiu trach nhiém giai quyét van dé cu thé nao lién quan tai viéc lam phi
chinh thurc, hay co quan nao phai chiu trach nhiém ra soat, stra d6i nhiing quy dinh va chinh sach nao
dé cai thién tinh chinh thuc ca viéc lam & Viét Nam.

1. VAI TRO, VI TRi VA PONG GOP CUA LAO PONG PHI CHiNH THUC
O VIET NAM

Theo Téng cuc Théng ké, tinh dén cudi nam 2021 Viét Nam c¢6 33,6 triéu lao dong ¢é viéc lam phi chinh
thuc. Ty 1é lao déng c6 viéc lam phi chinh thic la 68,5%. Lao déng phi chinh thic khéng chi lam viéc
trong khu vuc phi chinh thiic ma con ton tai kha déng trong khu vuc chinh thic? Vi dy, ngay tai cac
doanh nghiép dang ky kinh doanh chinh thuic theo Luat Doanh nghiép ciing c6 lao déng khéng dugc
dang ky tham gia BHXH véi co quan BHXH. Ngoai ra, khu vuc phi chinh thiic & Viét Nam cé luc lugng
lao déng dang ké va nhiing ngudi lam viéc trong khu vuc phi chinh thic ciing dugc coi la lao déng phi
chinh thic vi da phan trong s6 ho déu khéng tham gia BHXH.

Lao déng phi chinh thic c6 dong gép quan trong cho GDP. Theo Téng Cuc Théng ké?, khu vuc hé kinh
doanh phi néng nghiép va kinh té ca thé tao ra 30% GDP trong ndm 2020 va hau nhu toan bo lao déng
trong khu vuc nay déu la lao dong phi chinh thuc.

1 “Béo cdo Lao ddng Phi chinh thic 2016” Téng cuc Théng ké va ILO (2018).
2 “T8ng quan vé Lao ddng c6 Viéc lam Phi Chinh thiic & Viet Nam”, Téng Cuc théng ké (2022).
3 “Nién Gidm Théng ké 2020, Téng Cuc Théng ké (2021).
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Phan Ién trong s6 9,1 triéu lao déng trong hd néng nghiép? la lao déng phi chinh thic. Nhiing lao dong nay
la dong luc chinh, dam bao ty trong déng gép 15% clia khu vuc néng, lam nghiép va thiy san vao GDP.

Cac doanh nghiép tu nhan dugc dang ky chinh thuic theo Luat Doanh nghiép déng gép khoang 10%
vao GDP. Khoang 13% lao dong trong cac doanh nghiép tu nhan cé dang ky chinh thiic nay dang dugc
coi la co viéc lam phi chinh thic theo tiéu chi tham gia BHXH. Do d6, mét phan GDP ciing dang dugc tao
ra bai lao dong phi chinh thiic trong khu vuc doanh nghiép cé dang ky chinh thuc.

Mac du lao dong phi chinh thiic déng mot vai trd quan trong trong nén kinh té qudc dan, ho rat dé bi
ton thuong bai cac cu séc bén ngoai. Pai dich Covid-19 gan day la mét minh chiing. Do d6, giai quyét
van dé viéc lam phi chinh thiic la mét trong nhiing uu tién cda Chinh ph(, hudng téi xay dung mot nén
kinh t&€ c6 kha nang chéng chiu cao, 6 stic canh tranh va phat trién bén virng hau Covid, dac biét trong
béi canh Viét Nam dang no luc tap trung vao chat lugng tang trudng va vuon 1én trg thanh nudc cé thu
nhap trung binh cao.

I1l. HIEN TRANG LAO PONG PHI CHINH THUC TAI VIET NAM
1. Chinh sach cia Pang, Nha nuéc vé lao déng phi chinh thiic

DPang va Nha nudc da ban hanh mét s6 chl truong, chinh sach dé dam béo va nang cao quyén lgi cho
lao d6ng phi chinh thic. Tai Hoi nghi lan thi 5, Ban Chap hanh Trung uong khéa XI da ban hanh Nghi
quyét sé 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 vé mét s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020. Nghi
quyét yéu cau “Nghién ctu xay dung chinh sach khuyén khich néng dan, lao déng trong khu vuc phi
chinh thuc tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén. Ra soét, b6 sung quy dinh budc ngudi st dung lao déng
phai dong bao hiém xa héi cho ngudi lao déng theo quy dinh cla phép luat.“Phan ddu dén nam 2020
¢6 khodng 50% luc lugng lao ddng tham gia bdo hiém xa hoi; 35% luc lugng lao ddng tham gia bao
hiém that nghiép”.

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cia B6 Chinh tri vé tang cudng su lanh dao ciia Dang doéi véi
cong tac bao hiém xa hoi, bdo hiém y té giai doan 2012-2020, dua ra nhiém vu “M& réng chinh sach hé
trg ciia Nha nudc déi v6i ngudi tham gia cac loai hinh bao hiém xa héi, bao hiém y t€, nhat la bao hiém
xa hoi tu nguyén cho néng dan, lao d6ng khu vuc phi chinh thuc”.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Hoi nghi lan thi bay Ban Chap hanh Trung uong Bang
khoa XlI vé cai cach chinh sach bao hiém xa héi dat ra muc tiéu “dén nam 2021, phan dau dat khoang
35% luc luong lao ddng trong do tudi tham gia bao hiém xa hoi, trong d6 ndng dan va lao déng khu vuc
phi chinh thiic tham gia bdo hiém xa hoi tu nguyén chiém khoang 1% luc lugng lao ddng trong dé tudi”.
Lan dau tién, B6 Luat Lao Ddng 2019 cling dua ra khai niém “ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao déng’,
dugc hiéu la mét ca nhan lam viéc khdng dua trén co s dugc thué mudn, thué lam viéc théng qua mot
hgp déng lao dong. Vi mét ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao dong khéng lam viéc theo hgp déng
lao d6ng, nén ngudi d6 khdng phai chiu sy quan ly, diéu hanh va giam sat clia cong ty ma nguai dé lam
viéc cho. Do d¢, khai niém “ngudi lam viéc khong cé quan hé lao ddng” c6 thé bao gém nhiéu ca nhan
lam viéc cho cac cong ty ma khong theo hgp déng lao dong. B6 Luat cling quy dinh viéc “xay dung cac
cd ché, thiét ché hé trg phat trién quan hé lao déng tién b, hai hoa va én dinh; thic ddy viéc ap dung
quy dinh ctia Bé luat nay doi vai ngudi lam viéc khong cé quan hé lao dong” (Khoan 4 Diéu 212).

4 Bao gbébm ho néng, lam, ngu nghiép.
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Nhu vay, vé chu truang, chinh sach clia Dang da dé cap dén “tinh phi chinh thic” song chua dugc thé
ché, chi tiét hdéa dé giai quyét van dé lao ddng phi chinh thic. Do vay, can xay dung mét gidi phap tiép
can téng thé dai véi lao ddng phi chinh thuc tai Viét Nam, cac chinh sach va giai phap chinh sach déng
bd nham ma rong lao dong chinh thic va gidm baét, thu hep lao dong phi chinh thiic. Cac chinh sach va
gidi phép chinh sach nay can dugc thé ché hoa khéng chi trong Bo Luat Lao dong, Luat BHXH, Luat An
toan Vé sinh Lao dong, Luat Viéc lam ma con cac luat khac nhu Luat Doanh nghiép, Luat Thué, Luat Hop
déng, Luat Thuong mai...

Hon nifa, cac chinh sach va huéng dan nay can nhan manh vao nguyén tdc mé rong ty & bao phu bao
hi€ém xa hoi (khéng chi riéng co ché tu nguyén) vi nguyén tac nay phu hop véi muc tiéu thu hep khu
vuc phi chinh thirc. Cac chinh sach va quy dinh ctia Chinh phti can dugc diéu chinh ré rang hon trong
viéc tao diéu kién cho cac co s& kinh té tién hanh dang ky kinh doanh, dua ra cac chinh sach uu dai
nham khuyén khich cac doanh nghiép va ngudi lao déng dang ky va tham gia BHXH, diéu chinh dé cac
chuang trinh hé trg phu hgp véi cac dac diém cha thi trudng lao dong. Cac bién phap nay thudng co tac
déng manh mé hon hon trong viéc giam thiéu viéc lam phi chinh thirc. Déi véi BHXH tu nguyén, thuc
tién tot tU quéc té cho thay hau hét lao dong phi chinh thic sé van ti€p tuc nam ngoai hé théng chi
tra clia bao hi€ém xa hoi ngay ca trong nhiing nén kinh té€ c6 kich ban, chinh sach va chuong trinh tham
vong nhat d&i véi BHXH tu nguyén, va do vay ho van khong thé gia nhap vao nhém ngugi lao déng cé
viéc lam chinh thuc.

2. Lao dong phi chinh thuc tai Viét Nam

Trong phan nay, lao dong phi chinh thic la nhitng ngudi dang lam céc viéc lam phi chinh thirc. Viéc lam
phi chinh thic la nhiing cong viéc, du trong khu vuc chinh thic hay phi chinh thic, ma“khéng tham gia
bdo hiém xa hoi".

Hinh 1: Téng quan vé lao déng chinh thic va phi chinh thiic theo tiéu chi tham gia BHXH

= + Lao dong trong doanh nghiép dang ky theo - Lao dong bién ché nha nuéc (~2 triéu)
zZZ Luat Doanh nghiép (~1,7 triéu) R - ,
c 0 ‘ i o « Lao déng trong doanh nghiép dang ky

2 g ~§ - Lao doéng trong hgp tac xa dang ky theo Luat theo Luat DN (~13 triéu)

b= S Hop técxa (140 ngan) + Lao dong trong HTX (~40 ngan)

I

Z e « Chu ho valao déng trong 1.7 triéu triéu ho

Wl S  kinh doanh ca thé phi néng nghiép c6 ding

= s 2  kyvéicoquan thué hodc UBND cap huyén (Mét sé chi hé va lao ddng lam viéc & nuée

=) 3 ©  (~52triéu) ngoadi cé tham gia BHXH tu nguyén)
<O- ‘O

f: T . lao dong lam viéc & nudc ngoai (~0.65 triéu).

)

8 « Cha ho valao ddng trong kinh doanh ca thé

? = phi nédng nghiép khong dang ky (~3,5 triéu)

= He)

% = . - Cha ho va lao dong trong 9,1 triéu ho kinh

5 _;:‘r:s o, doanhnong, lam ngu, nghiép (~13,7 triéu) (M6t s6 chi hé, ngudi lao déng tu' do cé tham

e b= ;fg « Lao d6ng trén cac nén tang cong nghg, lao gia BHXH tu'nguyén)

= ; déng tu lam c6 trinh d6 va ky nang nghé cao

| E%' (~0.5 triéu)

+ Lao dong tu do khac (~7,4 triéu)

KHONG THAM GIA BHXH CO THAM GIA BHXH

Nguén: Tdc gid xdy dung trén co sé s6 liéu cia Téng Cuc Théng ké, B LD-TBXH, BHXH Viét Nam va cdc nguén khdc
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Lao déng phi chinh thiic 3 Viét Nam c6 tinh da dang cao. Tuy phan Ién nam tai khu vuc kinh té phi chinh
thuc, lao dong phi chinh thiic ton tai cd & khu vuc kinh té chinh thic. Vi ly do nay, dé thu hep viéc lam
phi chinh thuc & Viét Nam, can phai c6 nd luc déng bd va cach tiép can co tinh toan dién dé cac don
vi, g s@ kinh té thuc hién dang ky véi ca quan quan ly Nha nudc ¢é lién quan (bién phap mé rong khu
vuc chinh thiic), d6ng thai thuc hién cac cai cach dé lao déng phi chinh thic dugec nam trong dién diéu
chinh ctia cac quy dinh vé bao hiém xa hoi.

Nhu mé ta trong bang, thi trudng lao dong Viét Nam cé dac diém la c6 su tham gia cia mot s6 lugng 16n
cac cd s& kinh té nho va siéu nhé (trong va ngoai nganh néng nghiép), noi hang triéu lao dong co6 thu
nhap thap va khéng tham gia BHXH dang lam viéc. Diéu nay cho thdy nhu cau mé réng pham vi BHXH
dén céc lao dong phi chinh thic la mét van dé can dugc uu tién, mac du nhiéu don vi kinh té trong s6
nay trén thuc té sé khéng bao gi dugc chinh thic hod hay dugc dang ky chinh thirc.

Hinh 1 cho thdy su da dang va khac biét I16n gitta cac nhom lao déng phi chinh thirc tai Viét Nam vé vi
thé viéc lam, diéu kién kinh té, tai chinh, nang lyc va trinh dé chuyén mén, ky nang nghé. Chinh do su
da dang nay, can phai c6 cach phan loai pht hgp véi thuc té thi trudng lao dong Viét Nam va sat véi cac
quy dinh phap luat ap dung cho nhém lao déng phi chinh thic tai Viét Nam. Bén canh d6, cac chinh
sach cling phai dugc thiét ké phu hop, c6 tinh diéu chinh cao sao cho giai quyét dugc nhitng nhu cau
thuc té va han ché cla tat ca cac déi tugng lao ddng, bao gdbm nhiing lao déng lam viéc phi chinh thc,
tranh s dung mét chinh sach hoac giai phap duy nhat cho tat ca cac déi tuogng va cac loai hinh viéc lam
phi chinh thic.

Tuy nhién, can nhan manh rang du c6 thé xem xét cac chinh sach khac nhau cho cac nhém khéac nhau,
cac chinh sach nay van nén dugc thuc hién theo cach ti€p can théng nhat, duoc phdi hgp chat ché dé
dat dugc cac muc tiéu chinh thiic héa. Chinh phiti nén dp dung mét phuang phép tiép can téng thé trén
€d s& mét muc tiéu thong nhat, cé tinh bao trum la thu hep viéc lam phi chinh thic.
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Bang 1: S6 lugng va ty 1é tham gia va khéng tham gia BHXH theo nhém lao d6ng nam 2020
(ngan nguoi)

Co6 tham gia BHXH Khong tham gia BHXH

Céng viéc theo vi thé viéc lam

Céng chc, vién chic, lao dong thudc 2.025,8 2.025,8 100% 0,0 0%
bién ché hudng luong tir ngan sach Nha
nudc, cac té chirc, dai st quan nudc ngoai

LD trong cac doanh nghiép dang ky* 147716  13.065,1 88% 1.706,5* 12%
LD trong cac hgp tac xa dang ky 180,0 40,0 22% 140,0 78%
Ho kinh doanh phi néng nghiép 8.711,8 450,0 5% 8.261,8 95%
H6 kinh doanh néng nghiép 13.050,0 450,0 3% 12.600,0 97%
LD trén nén tdng cong nghé, LD trinh do 500,0 10,0 2% 490,0 98%

va k¥ nang nghé cao tu lam, lao dong tu
do (freelancer)**

Lao dong di lam viéc tai nudc ngoai 650,0 9.0 1% 641,0 99%
Lao déng tu lam khac** 8.410,8 129,0 2% 8.281,8 98%
Téng 48.300,0 16.178,9 33% 32.121,1 67%

*Dad loai trir nhing lao déng lam viéc tai hai doanh nghiép hay lam viéc tai doanh nghiép song khéng con ndm trong doé
tudi tham gia BHXH bdt budc (mét s6 van & lai lam viéc tai cdc doanh nghiép sau tudi nghi huu). BHXH Viét Nam uéc tinh ¢6
khodng 760 nghin nguoi lao déng thuéc logi nay.

** S6 liéu udc tinh

*** 48, 3 triéu dai dién cho téng s6 lao déng trong dé tuéi lao déng theo ludt dinh (hodc tur 15-55 tudi di véi nirva 15-60 tudi
déivai nam).

Nguén: Téng Cuc Théng ké, B4 LD-TBXH, BHXH Viét Nam va tinh todn cta tdc gid.

TU g6c d6 tham gia BHXH, udc tinh dén cudi nam 2020, ¢ khoang 16,17 triéu ngudi tham gia BHXH?®,
chiém 33% luc lugng lao ddng co viéc lam trong d6 tudi. Sau 5 nam thuc hién Luat BHXH, s6 ngudi tham
gia BHXH tang gan 3,76 triéu ngudi vai téc dé phat trién ddi tugng trung binh hang nam la 5,5%. Tuy
nhién, t6c dé tang nhu vay la tuong d6i cham dé c6 thé dat dugc muc tiéu 60% dan s6 trong do tudi lao
dong dugc tham gia BHXH vao nam 2030 nhu Nghi quyét 28 da dé ra.

S8 ngudi tham gia BHXH bat budc la 15,1 triéu ngudi, chi€ém 33,7% luc lugng lao dong trong do tudi lao
déng dang c6 viéc lam hodc 89,1% téng s6 lao déng lam cong an luong® ma theo quy dinh ctia phap
luat hién hanh thi phai tham gia bao hiém xa héi bat budc. S6 ngudi tham gia BHXH tang gan 3 triéu
ngudi so véi cudi nam 2015. Téc dd phat trién ddi tuong BHXH bat budc trung binh hdng nam 1a 4,5%.

S8 ngudi tham gia BHXH tu nguyén la 1,13 triéu ngudi, chiém 2,1% luc lugng lao déng trong d6 tudi cé
viéc lam, tang gan 900 nghin ngudi so v&i cudi nam 2015. Téc dd phat trién d6i tugng BHXH bat budc
trung binh hang nam la 36%.

5 Bao gom ca BHXH tu nguyén.

6 Ngudilao déng trong bién ché, hudng luong bao gém cong chuc, vién chic, ngudi lao déng trong cac t6 chic, dai st quéan
nudc ngoai, doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh nghiép (doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai) va hgp tac xa dang ky theo Luat Hop tac xa.



m LAO PONG PHI CHINH THUC TAI VIET NAM

Hinh 2 cho thdy tinh trang tham gia BHXH theo cong viéc theo vi thé viéc lam. Ty |& bao phd BHXH la cao
nhat déi vai cac lao dong trong bién ché, hudng luong ti NSNN. Tiép theo la nhéom lao dong trong khu
vuc doanh nghiép dugc dang ky chinh thic, bao gém DNNN, doanh nghiép thuéc khu vuc tu nhan va
doanh nghiép cé von dau tu nuéc ngoai dugc dang ky theo Luat Doanh nghiép. Ty |é tham gia BHXH tai
khu vuc HTX cling cao han so véi cac d6i tugng lao dong con lai. Nhu vay, tinh chinh thiic ctia céc co s&
kinh té cling ty lé thuan véi miic d6 tham gia BHXH clia ngudi lao déng trong cac khu vuc nay.

Hinh 2: Ty l1é ngudi lao dong c6 va khong tham gia BHXH theo loai hinh lao d6ng nam 2020

100%

100% @
88%
80% @
60% @
40% @
22%
20% @
6%
’ 4% 3% 1% 1%
0% ® [ | [ - — —
LD trong LD trong cac Lao dong HO KD cathé HOsadnxuat LD trénnén LD dilam Lao dong tu
bién ché, DN déng ky trong cac phinéng noéng lam, tdng céng viéc tai nudc do khac
huéng luong theo Luat HTX nghiép ngu, nghiép nghé, tulam ngoai
NSNN DN trinh d6 cao

Nguén: Téng Cuc Théng ké, B6 LD-TBXH, BHXH Viét Nam va tinh todn cta tdc gid

Ty lé tham gia BHXH giam dan va dac biét thap véi cac doi tuong lao déng thudc cac nhom khac nhu
chli co s& hodc ngudi lao déng tai cac ho kinh doanh ca thé phi néng nghiép, ho san xuat kinh doanh
néng, lam thay hai sén, lao dong tu do (freelancer) va lao dong tu lam.

Cac quy dinh phap luat vé BHXH bat budc cling ¢ y nghia quan trong t&i muc d6 tham gia BHXH cla
ngudi lao dong. Hinh 2 cho thay ty & tham gia BHXH cao hon & cac co s& kinh té c6 quy dinh chat ché
hon vé lao dong va an sinh xa hoi. Diéu nay khang dinh rang bén canh cong tac tuyén truyén, van dong,
viéc nang cao chat lugng va hiéu qua thuc thi cia cac quy dinh phap luat nhu Luat BHXH, Bo luat Lao
dong déng vai trd quan trong trong viéc mé rong doi tugng tham gia BHXH bat budc va thu hep viéc
lam phi chinh thuc.

Cang can nhan manh vé tam quan trong cla viéc ap dung céch ti€p can téng thé, cé tinh ddng bd bao
g6ém cac nd luc nham ma& rong ty 1& bao phu bao hiém xa héi (cd ca ché bat budc va tu nguyén, uu tién
tap trung vao co ché bat budc), phat huy va bao vé cac quyén co ban ctia ngudi lao dong (cting nhu khu
vuc phi chinh thic) va mé réng khu vuc chinh thiic bang cach tao diéu kién cho cac co s& kinh té dang
ky kinh doanh, dua ra nhiéu uu dai hon dé khuyén khich cac cong ty va ngudi lao déng dang ky, diéu
chinh céac chuong trinh cho phu hop véi cac dac diém cla thi trudng lao déng, diéu chinh chinh sach,
bién phap phu hgp vdi tiing nhdom nghé, vi thé viéc lam.
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3. Lao dong phi chinh thic theo tirng khu vuc
3.1. Doanh nghiép dang ky chinh thic

Xét vé tiéu chi tham gia BHXH, tinh trang lao dong phi chinh thiic trong khu vuc chinh thiic van con ton
tai & muc kha cao.

Nam 2020, c6 khodng 17,4 triéu lao dong lam viéc trong cac té chiic cong st dung Ngan sach Nha
nudc, cac doanh nghiép dang ky chinh thic theo Luat Doanh nghiép va cac hgp tac xa theo Luat Hop
tac xa.” Trong khi d6, téng sé lao ddng tham gia bao hiém bat budc 1a 15,13 triéu ngudi® Nhu vay, 1,85
triéu hay 11% lao dong trong khu vuc chinh thic khéng tham gia bao hiém xa hoi bat budc. Néi cach
khac, 11% lao doéng trong khu vuc chinh thic nhu minh hoa trong hinh duéi day dang lam cdc viéc lam
phi chinh thuc.

Hinh 3: Lao dong trong khu vuc chinh thiic vao nam 2020 (ngan ngudi)

20.000,0
17.357,4
18.000,0
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0 90753
8.000,0
6.000,0 4.968,7
4.000,
000,0 2.025,8
1.107,6
2.000,0 . - 180,0
Lao déng bién LD trong LD trong DN LD trong DN LD trong HTX Téng cong
ché vién chuic DNNN thudc khu vuc FDI
huéng luong tu nhan
tir NSNN

Nguén: Téng Cuc Théng ké, B6 Néi vu, BHXH Viét Nam va tinh todn cla tdc gia

Do gan nhu 100% ngudi lao ddng trong cac té chic sir dung Ngan sach Nha nudc va Doanh nghiép
Nha nudc tham gia BHXH bét budc, s6 1,85 triéu lao dong phi chinh thiic nay tap trung chii yéu tai cac
doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh nghiép (cad cdng ty tu nhan trong nudc va doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai) va & cac HTX dang ky theo Luat Hgp tac xa. Néi cach khac, 13% lao déng thudc
cac doanh nghiép va hgp tac xa khu vuc tu nhan c6 dang ky chinh thuic dang lam viéc phi chinh thic.
Néu tinh cad DNNN, ty lé lao dong phi chinh thic trong khu vuc doanh nghiép dang ky chinh thic dugc
udc tinh la 12%.

7 Nién giam Thong ké 2020, Nién giam Théng ké (2021).
8 Ba&o cdo cudi ndm 2020 ctia BHXH Viét Nam, Bao hiém Xa hoi Viét Nam (2021).
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Hinh 4: Lao dong phi chinh thiic trong cac doanh nghiép va hop tac xa dang ky chinh thuc (triéu)
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(khéng bao gom DNNN) (bao gém DNNN)
M Téng lao dong B Lao dong khong chinh thic

Nguén: Téng Cuc Théng ké, BHXH Viét Nam va tinh todn cda tdc gia

Lam viéc trong cac doanh nghiép dang ky chinh thic ma van la lao déng phi chinh thic la do nhiéu
ngudi st dung lao dong (cac doanh nghiép) bao cdo hoac dang ky sé lugng lao dong it hon so véi con
s8 thuc té sir dung dé trén tranh nghia vu dang ky tham gia BHXH cho tat ca ngudi lao déng clia ho
(chituan tha mot phan). Nhung cling cé nhiéu doanh nghiép trén tranh toan bé nghia vu tham gia bao
hiém bat budc theo quy dinh ctia phap luat hién hanh (hoan toan khéng tuan thu). Néu tinh theo don
vi, uéc tinh hién cé t&i 23% cac doanh nghiép dang ky chinh thic va dang hoat déng song khong tham
gia BHXH.Theo B6 KHDT, dén nam 2020, sé luong doanh nghiép dang hoat dong, c6 doanh thu va nép
thué 1a 811.538 doanh nghiép. Tuy nhién, theo B6 LD-TBXH, toan bd sé don vi tham gia BHXH bat budc
nam 2020 la 622.020 don vi. Nhu vay, cé khoang 190.000 doanh nghiép dang hoat d6ng nhung khéng
tham gia BHXH bat budc.

Hinh 5: Uéc tinh s6 lugng doanh nghiép dang ky theo Luiat Doanh nghiép song khéng tham gia

BHXH bat buéc nam 2020
900.000
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800.000
700.000 622.020
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S6 lugng DN S6 don vi tham gia BHXH Uéc tinh s6 DN
dang hoat déng bat buéc nam 2020 khong tham gia BHXH bat budc

Nguén: Bé6 KHDT, B6 LD-TBXH va Bdo hiém Xa héi Viét Nam (2020)
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Phap luat da quy dinh ré rang vé viéc tham gia bao hiém xa hoi bat budc déi véi viéc lam tai cac co sé
kinh té chinh thic va doanh nghiép. Nhung trén thuc té, van con nhiéu van dé khién cac co sé kinh té
dang ky chinh thuc tuan thi mot phan dén hoan toan khéng tuan tha phap luat vé BHXH va diéu nay
chlyéu la do cong tac thuc thi phap luat va truyén thong kém hiéu qué ciing nhu do cac san pham, dich
vu clia BHXH chua thuc sy hap dan déi vai ca ngudi st dung lao ddng va ngudi lao déng.

Pay la du dia vdi rat nhiéu co hoi dé cai thién va c6 thé dé dang thuc hién dé mé réng khu vuc viéc lam
chinh thuc, do vay can dugc dac biét quan tam va uu tién trong hanh dong. Viéc nang cao tinh tuan
thd va tang ty lé tham gia bao hiém xa héi clia cac doanh nghiép dang ky chinh thiic sé gép phan dang
ké vao viéc thu hep viéc lam phi chinh thic & Viét Nam. Néu nhu toan bd cac doanh nghiép thuc hién
nghiém tuc, day du viéc dong BHXH cho toan bd ngudi lao déng, udc tinh ty |é bao phu cia BHXH bat
budc sé ngay lap tic tang thém 2,2 diém phan tram, gép phan tang ty lé bao pht BHXH vao nam 2020
tlr 33,7% lén 35,9%. Chi riéng bién phap nay cling c6 thé gitp ty 1 lao dong khong chinh thic giam 2,4
diém phan tram ti 68,5% xuéng 66,1%.

Bén canh d6, nha cac doanh nghiép dang ky chinh thiic c6 muc tang truéng hang nam nhanh, s6 lugng
lao dong trong khu vuc doanh nghiép nay cling tang déu dan & muic 2-3%/nam trong nhiing ndm gan
day. Viéc doanh nghiép tuan tha day du Luat BHXH, B6 Luat Lao déng va cac quy dinh khac lién quan
dén viéc tham gia BHXH bat budc cho ngudi lao ddng sé gép mot phan dang ké vao muc tiéu 60% dan
s trong d6 tudi lao dong co viéc lam dugc tham gia BHXH nhu da néu trong Nghi quyét 21 cta Bo
Chinh tri va Nghi quyét 28 ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang.

3.2. Hop tdc xda

Theo Lién minh HTX Viét Nam (VCA) va Tong Cuc Théng ké, tinh t&i dau nam 2020 ca nudc 1a 24.204 ¢6
HTX, hon 50 lién hiép HTX va gan 100.000 t6 hgp tac. Téng s6 thanh vién trong cac HTX hién c6 la 5,94
triéu thanh vién. Hién c6 179.938 lao dong dang lam viéc trong cac HTX dang hoat dong c6 két qua
SXKD. Binh quan giai doan 2016-2019, m&i HTX c6 khoang 14 lao déng, dang ky 15,7 ty déng von, tao
ra 6,3 ty dong doanh thu va thu dugc 231 triéu déng Igi nhuan trudc thué.

Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Bdo hiém Xa hoi 2014 quy dinh vé déi tugng tham gia BHXH bat budc,
“Ngudi st dung lao déng tham gia bdo hiém xa héi bat budc bao gém... hop tdc xd, hd kinh doanh cd thé,
t6 hop tdc, t6 chuc khdc...” Nhu vay, HTX clng la ch(i thé thudc d6i tuong tham gia BHXH bat budc néu
c6 thué mudn, st dung lao déng theo hgp déng lao déng. Néi cach khac, toan bd 179,9 ngan lao dong
hién nay déu thudc doi tugng tham gia BHXH bat buéc.

Bén canh do, 5,94 triéu thanh vién clia cdc HTX cling la cac déi tugng tiém nang dé tham gia BHXH. Tuy
nhién, hién mai cé khoadng mét phan tu sé HTX dang ky tham gia BHXH va BHYT bat budc cho ngudi lao
dong. Ty & tham gia bao hiém clia ngudi lao dong thap. Trong khi d6, sé xa vién, thanh vién HTX tham
gia BHXH tu nguyén ciing con han ché. Vi dy, tai tinh Khanh Hoa c6 hon 130 HTX, lién hiép HTX va 300
t6 hgp tac dang hoat dong véi téng cdng han 51.400 thanh vién. Tuy nhién, sé lugng thanh vién tham
gia BHXH chi khoang 11.000 ngudi. Tai tinh Thanh Hoa, giai doan 2016-2020, trung binh mi ndm c6 59
HTX dugc thanh lap méi song s6 thanh vién, ngudi lao dong tham gia BHXH tu nguyén cling rat thap,
mGi chi cé hon 40% s6 HTX déng BHXH cho ngudi lao dong.

Thuc trang trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, chi yéu la do diéu kién tai chinh ctia HTX con yéu kém.
Tai nhiéu HTX, ngudi lao ddng da I6n tudi hodc sap dén tudi nghi huu. Trén thuc té, ngudi lao ddng c6
thé tham gia HTX khi ho da 16n tudi. Néu tham gia BHXH & d6 tudi dé, ho sé khong con du s6 nam déng
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g6p dé dén han hudng BHXH, vi vay, ho khdng muén tham gia hé théng BHXH niia do viéc dong BHXH
khoéng cé y nghia déi vai ho. BPay la mét van dé vé quy dinh can dugc giai quyét. Khong it HTX chi“uu
tién” st dung lao dong thai vu vaéi thai gian ngén, tra luong theo ngay. Thu nhap clia ngudi lao déng vi
vay ma khoéng 6n dinh, bap bénh. Bén canh dé, nhiéu can bd quan ly HTX chua ndm bét hoac hiéu rd
cac quy dinh vé BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép. Viéc thué lao déng thudng chi théng qua hop déng
bang 16i néi, khéng phaila hop dong lao d6ng theo quy dinh. Chinh nhiing khé khan dé khién dién bao
pht BHXH trong khu vuc HTX con khoadng tréng rat I6n. Do d6, lao dong phi chinh thic chiém ty 1é ap
dao trong téng s6 lao déng thudc khu vuc HTX, ké ca tai cadc HTX dugc dang ky chinh thiic theo Luat
Hgp tac xa.

Tuong tu nhu cac doanh nghiép, HTX la co s& kinh té chinh thiic va nam trong pham vi diéu chinh cla
Luat BHXH. Tuy nhién, cé nhitng HTX khéng tham gia BHXH hodc trén tranh nghia vy ctia minh theo
quy dinh clia Luat BHXH. Trong nhiéu trudng hop, ho khéng dang ki day du cho tat ca nguai lao dong
tham gia BHXH.

Nham thu hep lao ddng phi chinh thiic trong linh vuc kinh té tap thé, can cé bién phéap thuc thi manh
mé nham yéu cau cac HTX thuc hién day du cac nghia vu vé BHXH bat budc d6i véi ngudi lao déng. Cac
luat hién hanh cling can duoc stta ddi dé c6 thém nhiéu déi tuong ngudi lao ddng/thanh vién HTX dugc
dua vao va tré thanh d6i tugng tham gia BHXH bat budc.

3.3. H6 kinh doanh phi néng nghiép

Theo Nghi dinh 01/2021/NB-CP, hé kinh doanh cé thé dugc thanh lap b&i mot ca nhan hoac cac thanh
vién thudc ho gia dinh. Ho kinh doanh dugc déng ky tai Uy ban Nhan dan cap huyén. Ho kinh doanh
khong cé tu cach phap nhan.

Theo Téng Cuc Théng ké, tinh dén cudi nam 2020 ca nudc co trén 5,2 triéu ho kinh doanh ca thé phi
nong nghiép®.Téng s6 lao ddng trong cac ho kinh doanh cé thé phi ndng nghiép la 8,7 triéu ngudi. Theo
Téng cuc Théng ké, gan 70% ho kinh doanh phi néng nghiép khéng dang ky véi UBND cdp huyén. Theo
Téng cuc Thué, khodng 1,7 triéu d6i tugng dang ky ndp thué 1a hé kinh doanh phi néng nghiép. Noi
cach khac, trén thuc té cé khoang 1,7 triéu hé kinh doanh phi néng nghiép dang ky véi chinh quyén cap
huyén hodc véi cac chi cuc thué™,

Uéc tinh ¢6 khoang 5,2 triéu lao déng lam viéc trong 1,7 triéu hé kinh doanh nay. Hau hét 5,2 triéu lao
déng khéng tham gia bao hiém xa hoi. Con lai khoang 3,5 triéu ho kinh doanh phi néng nghiép khéng
dang ky vai chinh quyén cap huyén va ca quan thué va gan nhu tat ca 3,5 triéu cht ho/ngudi lao dong
cla cac hé kinh doanh nay cling khéng tham gia bat ky chuang trinh BHXH nao, du la bat buéc hoac tu
nguyén.

9 “Nién Giam Théng ké 2020" Téng Cuc Théng ké (2021).

10 Can luu y rang mac du cac ho kinh doanh nay da dugc dang ky, ho van dugc cac nha hoach dinh chinh sach, co quan quan ly
va cac nha nghién ctru ¢ Viét Nam coi hodc phan loai vao “khu vuc phi chinh thic”. DU da dang ky nhung ho kinh doanh van
khéng c6 dia vi phép ly. Thuc té thi hé kinh doanh khéng thé tham gia cac giao dich dan su, khong thé mé tai khoan ngan
hang, ky két hgp déng, thuc hién cac tha tuc dé bdo vé tai san tri tué dudi tén ho. Chinh phi dang thuc hién mét s6 hanh
déng nham chinh thic hoa cac ho kinh doanh phinéng nghiép. Luat H6 trg DNNVV cling danh mét phan quy dinh céc bién
phap hé trg chinh thiic hoa cac ho kinh doanh phi néng nghiép.
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Hinh 6: Sé lugng hé kinh doanh phi néng nghiép va sé lugng lao d6ng nam 2020

1.7 triéu
Ho6 kinh doanh ca ~5,2 triéu

thé phi nédng nghiép lao déng
dugc dang ky tai cap
huyén (song van dugc
phan loai nam trong khu vuc
phi chinh thuc)

I

~ 3,5triéu

3.5 triéu

Ho6 kinh doanh khac

khéng dugc déng ky lao dong

|

Nguén: Tdc gia xdy dung trén sé liéu ctia T6ng Cuc Théng ké va Téng Cuc Thué (2021)

Mac du cac ho kinh doanh phi nébng nghiép déng gép téi 30,4% vao GDP, tao viéc lam cho 8,7 triéu
ngudi tuong duang véi 18% dan s6 trong d6 tudi lao ddng cé viéc lam, khu vuc nay hau nhu khéng
dong gop vao ty 1é bao phi BHXH va do d6 khong gép phan lam giam viéc lam phi chinh thic. Day la
mot thuc té can ghi nhan va phai dugc thay doi.

Vi phan 16n cac ho kinh doanh phi nong nghiép c6 quy mé nho, tham chi siéu nhé va dang & muc tu
cung tu cap, cac luat va quy dinh phap luat ap dung d6i véi ho nén don gian va khong qua chat ché
dé ho c6 thé ton tai va duy tri hoat déng. Tuy nhién, cling c6 hang tram nghin hé kinh doanh phi néng
nghiép can phai tuan tha day d va chat ché cac quy dinh vé lao dong va BHXH do ho hoan toan c6 du
nang luc tai chinh dé tham gia tham gia BHXH. T6ng Cuc Thué udc tinh hién c6 102.095 hé kinh doanh
cé doanh thu thudng xuyén hon 1ty d6ng/nam vao nam 2017. Nhiéu hé kinh doanh tham chi cé doanh
thu vai tram ty déng/nam (Téng Cuc Thué, 2018). Hién nay, khodng 1,7 triéu hd kinh doanh dang ky
thué hién dang c6 doanh thu trén 100 triéu dong 1 nam va dang thuc hién nghia vu thué. 1,7 triéu ho
kinh doanh nay ciing phai tham gia BHXH bat buéc. Cac quy dinh phap luat can dugc stia d6i dé bat
bubc chti hd va nguai lao dong clia cac ho kinh doanh nay la déi tugng tham gia BHXH bét buédc.

O cap thap hon, khoadng 3,5 triéu hd kinh doanh phi ndng nghiép chua dang ky do doanh thu hang nam
cla ho duédi ngudng phai dang ky theo quy dinh ctia phap luat. Nguyén nhan ciing la do chinh quyén
cap huyén hodc co quan thué chua thuc hién hiéu qua viéc bat budc dang ky doi véi cac ho kinh doanh.

Theo quy dinh tai Khodn 3 Diéu 2 Ludt Bao hiém xa héi 2014 ¢6 quy dinh: “... 3. Ngudi sirdung lao
déng tham gia béo hiém xa héi bét budéc bao gém co quan nha nudc; doanh nghiép, hop tdc xd,
hé kinh doanh cd thé, té hop tdc, té chiic khdc va cd nhan cé thué muén, st dung lao déng theo
hop déng lao ddng...” Nhu véy hé kinh doanh cd thé duoc xdc dinh la ngudi sit dung lao déng.
Do d6, néu chi hé kinh doanh cd thé ¢ hoat déng thué muén, st dung lao déng theo HDLD thi
¢d chd hé va ngudi lao déng déu thuéc déi tuong tham gia BHXH bdt budc.
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Nguyén tac thuc hién nghia vu BHXH song song cling nghia vu thué can dugc ap dung d6i véi cac ho
kinh doanh ca thé. Cac quy dinh cta phap luat hién hanh cling can dugc stta déi dé cac cha ho kinh
doanh phi néng nghiép, cac ca nhan khi dang ky véi co quan thué sé dong thsi dugc tham gia BHXH
bat budc.

Cac quy dinh vé yéu cau tham gia BHXH bat budc cho nguai lao déng trong cac hé kinh doanh cling
can dugc thuc hién chat ché, nghiém tac, ddm bao cac ho kinh doanh sé thuc hién ding cac quy dinh
phép luat vé BHXH bat budc ap dung déi vai ngudi sir dung lao déng. Do d6, cac ché d6 BHXH can duoc
thiét ké cho cac muc thu nhap khac nhau, c6 trg cdp hodc mién gidm toan boé cho cac ddi tuong cu thé.

Tuy nhién, dé lam dugc diéu nay, can né luc cai cach nham hinh thanh mét hé théng BHXH hagp ly va
dé dang dé cac hé kinh doanh c6 thé tham gia. Hé thdng BHXH phai c6 cac san pham, dich vu cling
nhu quyén hudng dugc thiét ké phu hop, co Igi cho tat ca cac hd kinh doanh ca thé. Vi du, cac khoén
déng gop phai & muc hgp ly va cac lgi ich phai phu hgp véi tiing déi tugng ngudi lao dong cu thé. Can
c6 nhing cai tién vé thu tuc tham gia BHXH, phuong an chi tra, quyén lgi nhan dugc sao cho phu hop
véi khd nang tai chinh, nhan luc ciing nhu dac thu cda hé kinh doanh. Viéc ap dung cac quy dinh, quy
trinh vé tha tuc tham gia, phuang an chi tra, quyén Igi nhan dugc giéng nhu déi véi cac té chic, doanh
nghiép c6 quy mé I6n hon déi v6i hé kinh doanh ca thé thuc su han ché su tham gia ctia ho kinh doanh
ca thé. Day la mét trong nhiing nguyén nhan khién nhiéu hé kinh doanh ca thé chua man ma vai viéc
tham gia BHXH bat budc cho ngudi lao déng.

Do d0, viéc cdi tién cac sdn pham va quy trinh BHXH déng vai trd vé ciing quan trong trong viéc mé rong
bao ph BHXH t6i 8,7 triéu lao ddng phi chinh thiic trong khu vuc hé kinh doanh ca thé.

3.4. H6 n6ng nghiép

Ho 1a don vi kinh té co ban trong san xuat néng, lam nghiép va thay san & Viét Nam. Tinh dén ngay
1/7/2020, c& nudc c6 9,1 triéu hd ndng nghiép dugc phan thanh cdc nganh nong, Iam, ngu nghiép. Cac
h6é néng nghiép nay tao viéc lam cho khoang 13,05 triéu lao dong va hau hét cac viéc lam nay la phi
chinh thuc theo tiéu chi tham gia BHXH.

Trong nhiing nam vlia qua, nhiéu ho da md réng quy mo san xuat va cai thién dang ké vé doanh thu va
nang luc kinh té, tai chinh. Tinh t&i ndm 2020, 20.611 ho da phat trién thanh quy mé trang trai, tuc la cé
quy mo tuong déi I6n va st dung nhiéu lao déng thudng xuyén. Nhiing hé nay dang |é phai thudc doi
tugng tham gia BHXH bét budc.

3.5. Lao déng Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai

Theo bao cdo cia Cuc Quan ly Lao dong Ngoai nudc, B LDTBXH, dén cudi nam 2019, c6 650.000 lao
déng Viét Nam dang lam viéc & nudc ngoai tai hon 40 qudc gia va viung lanh thé. Theo sé liéu ciia Bao
hiém xa hoi Viét Nam, chi ¢ 9.000 lao dong, chiém khoang 1,4% téng sé lao déng lam viéc & nudc ngoai
dugc tham gia BHXH bat budc cta Viét Nam.

Thong thudng, ngudi lao dong Viét Nam dong gop vao hé théng an sinh xa hoi clia qudc gia ho lam
viéc. Tuy nhién, nguai lao dong di lam viéc & nudc ngoai thudng lam viéc theo hop déng chi tur 3 dén
5 nam. Khi trg vé Viét Nam, ho khong con da diéu kién nhan an sinh xa héi clia nudc sé tai, ma cling
khong tham gia bat ky chuong trinh BHXH nao do khong déng gép khi di lam viéc & nudc ngoai. Day



LAO DONG PHI CHINH THUC TAI VIET NAM Av

la mot bai toan nan giai doi véi ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai. Néu dong gép cho
ca chuang trinh BHXH Viét Nam va hé théng an sinh xa hoi cGia nuéc sé tai, ngudi lao dong sé phai thuc
hién dong BHXH hai lan.

Do dé, diéu quan trong la Chinh pht can dam phan va ky két théa thuan véi cac nudc tiép nhan nguoi
lao ddng Viét Nam dé ngudi st dung lao ddng va ngudi lao ddong khéng phai déng gop hailan. Viét Nam
va Han Quéc dang dam phan mét thoa thuan tuong tu. Chinh phu can xay dung quy ché va sdn pham
BHXH dé giup ngudi lao dong Viét Nam tham gia chuong trinh BHXH Viét Nam chi dé hudng luong huu
trong luc dang lam viéc & nudc ngoai va ca nhiing chuong trinh khac bao hiém stic khoée, thuong tat,
that nghiép sau khi ho trg vé.

3.6. Lao déng tu'lam c6 trinh dé va ky nding cao, doanh nghiép tu nhén, déi tdc kinh doanh ctia nén
tdng céng nghé, lao déng tu' do

Cung véi su phat trién cia nén kinh té, thi trudng lao déng da va dang xuat hién nhom lao dong tu lam
cé trinh d6 chuyén mén cao. Ho lam viéc véi tu cach la nha tu van, nha thiét ké, freelancer cung cap cac
dich vu tri tué, nghé nhan, ky su, kién tric su, doanh nghiép tu nhan, céng nhan tay nghé cao, ca si, nha
van va nghé si, ngudi lao dong trong nén kinh té sé, kinh té chia sé. Nhiing nguai lao dong nay khong
lam viéc theo hop déng lao dong dai han véi cac ca nhan, t6 chic, doanh nghiép khac. Thay vao dé, ho
lam viéc theo cac hop déng dich vu ngén han dua trén cac nhiém vu cu thé. Nhiing lao déng tu lam c6
ky ndng va trinh d6 cao nay c6 thé dang ky hodc khong dang ky vai ca quan thué. Ho c6 thé hoan thanh
hodc chua hoan thanh nghia vu thué cia minh. Tuy nhién, hau hét cac lao dong tu lam déu khéng tham
gia BHXH médc du nang luc va kha nang déng BHXH clia nhém lao dong nay tuong doi cao.

Dac biét, trong béi canh nén kinh té s6 hda va cudc cach mang cong nghiép 4.0, nén tang s6 va céng
nghé da tao ra nhiéu ca hoi viéc lam méi va cling xéa nhoa ranh giéi gitta cong nhan, vién chic va lao
dong tu lam. Tai Viét Nam, hién cé hang trdm ngan li xe cong nghé la taxi hay xe hai banh, ngudai giao
hang dua trén cac nén tang, phat trién ndi dung trén cac nén tang ky thuat s va kiém tién tir cac nén
tang ky thuat s6 nhu YouTube, TikTok, ban hang qua mang dua trén cac nén tang nhu Facebook, Zalo
hay cac trang mang xa héi khac, lam thué cho cac d6i tac nuéc ngoai hoan toan thong qua nén tang truc
tuyén, stir dung tai san cla minh hodc gia dinh minh dé kinh doanh trén cg s& cac nén tang truc tuyén
nhu Airbnb, Booking, phat trién ting dung (app) cho cac cac hang cdng nghé nhu Apple (AppStore)
hay Google (Google Play) hay m& cac clta hang truc tuyén (shop) trén cac trang thuong mai dién ti
nhu Shopee, Sendo, Tiki, Lazada, Alibaba hay Amazon... Véi téc dé chuyén déi s6 va su phat trién cla
nén kinh té sé nhu hién nay, du bao s6 luong lao dong tu lam trén nén tang sé tai Viét Nam co thé vuot
> 1-1,5 triéu nguoi trong vong mét thap ky tdi.

Diém dac biét clia cac lao dong tu lam trén nén tang s6 hda nay la cac ca nhan kinh doanh d6 khéng c6
m&i quan hé lao déng vai cac hang cong nghé hoac doanh nghiép s& hitu/van hanh nén tang. Nguoi
lao d6ng nay tré thanh doi tac kinh doanh hay la nguai lao ddng tu doanh trén mot méi trudng lam viéc
truc tuyén hoan toan hodac moét phan. Sé lugng lao déng tu lam dang tang manh do sy gia tang s6 lugng
ngudi lao ddng tré tudi tham gia vao hinh thic hop tac kinh doanh nay. Xu huéng chuyén tir céng viéc
c6 quan hé lao déng sang tu lam dudi hinh thiic d6i tac kinh doanh clia cac cong ty hoat déng trén nén
tdng ngay cang gia tang.
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Pang luu y la mot béd phan cla cac lao dong tu doanh nay c6 thu nhap dang ké nhung khéng thuc
hién cac nghia vu vé thué va BHXH. Cac né luc vé yéu cau moét sé nhém trong déi tuong lao déng tu
lam cé thu nhap cao thuc hién nghia vu thué phai dugc gan déng thai véi nd luc bat budc cac doi
tugng nay tham gia BHXH. Gan day, co quan thué da tang cudng né luc thuc day cac déi tac kinh
doanh (lao déng tu lam song phu thudc vao cac cong ty cong nghé) ctia cac cong ty hoat déng dua
trén nén tang phai ndp thué thu nhap ca nhan. Tuy nhién, linh vuc bdo hiém xa hoi van chua c6 giai
phap nao dé khuyén khich ngudi lao déng thuéc nhém nay tham gia bao hiém xa hoi. Tuong tu nhu
vay, nhitng no luc gan day yéu cau cac nghé sy hay nhirng nguai lao ddng tu do khac c6 thu nhap cao
khac nop thué chua dugc di kém vai viéc bat budc cac doi tugng nay tham gia BHXH. Céc luat va quy
dinh hién hanh can dugc sta d6i, diéu chinh dé€ ddm bao nhirng ngudi lao ddng nay phai tham gia
chuong trinh BHXH bat budc.

Vi vay, cac bién phap budc lao déng ty lam phai nop thué phai dugc thuc hién song song véi cac bién
phap bat buéc ho tham gia BHXH. Tham gia BHXH cling c6 thé trg thanh diéu kién co tinh bat budc doi
V@i cac doi tac kinh doanh khi tham gia cac quan hé déi tac kinh doanh véi cadc hang cong nghé hoac cac
hang cung cap nén tang cdng nghé cho cac déi tac kinh doanh ctia ho. Céng ty hoat dong dua trén nén
tdng cong nghé sé chiu trach nhiém kiém tra xem diéu kién nay da dugc dap ng hay chua trudc khi ky
hgp dong déi tac kinh doanh hay hgp tac kinh doanh. Néu khong, cac hop déng doi tac kinh doanh sé
bi coi la v6 hiéu hodc cong ty dua trén nén tang cong nghé bi coi la vi pham phap luat néu khéng dam
bao dugc diéu kién vé tham gia BHXH khi thiét lap quan hé doéi tac kinh doanh gilta céng ty cong nghé
va doi tac kinh doanh la ngugi lam viéc véi cong ty cong nghé.

Theo quy dinh hién hanh, cac doanh nghiép thuong mai dién tl, cad nhan ban hang trén Facebook,
Zalo... néu doanh thu ban hang trén ngudng doanh thu chiu thué (ngudng doanh thu quy dinh hién
hanh la tir 100 triéu déng/nam tra 1én) c6 nghia vu ké khai, nop thué gia tri gia tang, thué thu nhap ca
nhan. Quy dinh nay can dugc mé rong thém nghia vu tham gia BHXH.

Khi ky hgp déng dich vu véi doanh nghiép da dang ky chinh thiic, ca quan nha nudc, té chic quoc té,
t6 chuic 6 tu cadch phap nhan tai Viét Nam, lao ddng tu lam phai cung cap ma sé BHXH con hiéu luc va
bang chiing tham gia BHXH giéng nhu ho phai cung cap cho ngudi st dung lao d6ng ma s6 thué thu
nhap ca nhan. Nhiing ngudi lao dong tu do, lao dong tu lam c6 trach nhiém duy tri ma sé BHXH c6 hiéu
luc qua cdc ndm qua cac muc dong BHXH theo dinh ky ctia minh. Hgp dong dich vu hoac hgp déng
doi tac kinh doanh khong cé thong tin vé ma s6 BHXH cuia lao dong tu lam nén dugc x(t ly gibng nhu
hop déng khéng ¢ ma sé thué thu nhap ca nhan. Hop dong dé co thé bi coi la vé hiéu va cac chi phi
da thanh toan theo hop dong c6 thé khong dua diéu kién dé dugc coi la chi phi hgp ly, hap 1é dé dugc
khau tri thué.

Nh{ng ngudi lao dong tu lam khac ciing dugc khuyén khich tham gia BHXH xa hoi. Tuy theo muic thu
nhap, ho ¢ thé dong gép toan bd hodc dugc Nha nudc hé trg ddong gdép mot phan BHXH (trg cap).

3.7. Lao déng tu do khdc, freelancer, ngudi giup viéc gia dinh va nhén vién cé trinh dé ky nédng thép

Ngoai cac cdng viéc theo tinh trang viéc lam nhu da mé ta & trén, tai Viét Nam con cé moét sé lugng 16n
ngudi lao dong tu do, lao dong tu lam va nhan vién co trinh d6 ky nang thap. Ho chiém ty lé 16n trong
nhom lao dong phi chinh thic & Viét Nam. Ho cé thé 1a cdng nhan xay dung, ngudi ban hang rong, chu
doanh nghiép siéu nhé, cdng nhan vé sinh va ngudi giup viéc gia dinh. Udc tinh dén nam 2020, s6 luong
lao déng thudc nhom nay la khoang 7,4 triéu ngudi, chiém khoang 15,3% luc lugng lao déng trong do
tudi tham gia BHXH.
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Pay la nhém lao dong phi chinh thic can dugce sy hé trg nham tiép can BHXH. Nhém lao déng nay ¢
dac diém la khong c6 thu nhap hoac thu nhap khéng 6n dinh hodc thu nhap thap hon. San pham BHXH
danh cho nhém lao dong tu lam nay cling can dugc thiét ké dé cho phu hop véi nang luc, ké hoach va
cach thurc chi trd hodac dong chi tra cta ho.
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. PHUONG PHAP TIEP CAN TONG THE VA CAC NGUYEN TAC
NEN TANG

D6i mai tu duy vé phuang phap ti€p can va cac nguyén tac mang tinh nén tdng nham nang cao tinh
chinh thiic c6 y nghia dac biét quan trong dé dat dugc muc tiéu vé mé rdng lao déng chinh thic tai Viét
Nam. M& rong lao déng chinh thic can dugc thuc hién déng thai bang phuong phap ti€p can tong thé
trong d6 nhan manh cac chinh sach va bién phap nham ma rong d6 bao pht BHXH, dong thai mé rong
khu vuc kinh té chinh thiic song song véi viéc bao vé va ndng cao quyén clia ngudi lao dong ma khong
phu thudc vao viéc ho cé ¢6 quan hé lao déng hay khéng.

Phuong phap ti€p can téng thé nhu vay doi héi phai ma réng dé bao pht BHXH bang cac bién phap
nhu bé sung thém déi tugng lao déng/ca sé kinh té thudc dién phai tham gia BHXH bat budc, nang cao
tinh hap dan clia cac san pham, dich vu va hé thng BHXH, bao gém tang cudng cac quyén lgi hién co
va dua vao nhiing quyén lgi mai (chdng han nhu quyén Igi danh cho gia dinh/tré em), va cai thién muc
dé tuan thu phap luat va cac quy dinh lién quan dén bao hiém xa hoi clia cac co s kinh té va doanh
nghiép da dang ky.

Hinh 7: Nang cao tinh chinh thiic va thu hep lao déng phi chinh thic & Viét Nam

¢ Nang cao tuan tha quy dinh vé BHXH clia cac co sé kinh té chinh thic, c6 dang ky

Mé& ron o

46 b >ng hi R M& réng doi tugng tham gia BHXH bat budc: ho kinh doanh, mot sé déi tugng
0bao phu ngudi lao déng, thanh vién cta HTX, lao dong tu lam c6 thu nhap da kha nang chi

BHXH tra BHXH

¢ Cai thién tinh hap dan cda san pham, dich vu BHXH, hé théng BHXH.

+ Cai thién moi trudng kinh doanh, tao diéu kién thuan Igi cho phét trién doanh
M& rong nghiép, chinh thiic hda cac co sé kinh té, ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh,
) lao dong tu lam.

khu vuc , .
chinh thic ¢ Thtra nhan tinh chinh thic cia mot sé loai viéc lam tu lam ma khéng can dya
trén diéu kién vé quan hé lao dong (chi can dua trén diéu kién vé tham gia
BHXH va quyén co ban clia ngudi lao dong dugc dam bao).
Nang cao + Nang cao quyén clia ngudi lao ddng ca trong khu vuc chinh thiic va phi chinh thic:
quyén cla v Cac quyén co ban ctia ngudi lao dong

v Tiép can dich vu xa hoi ca ban
v’ Vésinh, an toan lao déng
v Dao tao, nang cao ky nang nghé

ngudi lao dong

Nguén: Lé Duy Binh va déng nghiép (2022)

Trong tam cla phuong phép ti€p can déi vai viéc lam phi chinh thuc cling can dugc thay déi bang cach
tap trung vao viéc thu hat lao déng phi chinh thuc tham gia BHXH hon la tap trung vao viéc ho cé hgp
déng lao dong hay cé quan hé lao déng. Nhiing ngudi nay cé thé trg thanh lao déng chinh thic trong
khu vuc phi chinh thiic. N6i cach khac, trong ngén han, can chu trong téi ca cac bién phép chinh thic
héa lao déng phi chinh thic bang bién phap tham gia BHXH va bdo vé quyén clia ngudi lao ddng ma
khéng can phai chuyén ngudi lao déng vao khu vuc kinh té chinh thic. Khéng can dat van dé la phai co
quan hé lao déng lam diéu kién tién quyét dé chinh thiic hoa lao déng phi chinh thic.

Song song vai d6 va trong trung va dai han, can stia déi cac chinh sach va quy dinh dé khuyén khich va
tao diéu kién cho cac bén tham gia khu vuc phi chinh thic dan dan bat dau hanh xt giéng nhu mét cha
thé trong khu vuc chinh thic hay la cac doanh nghiép dugc dang ky, vi du nhu cac doanh nghiép gia
dinh bat dau duy tri s6 sach ké toan, quan ly tai khoadn chat ché, dang ky kinh doanh, déng bao hiém xa
héi bat budc déi véi thanh vién ho gia dinh va ngudi lao dong.
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Phuong phap ti€p can tong thé cling yéu cau can phai trién khai va thuc thi cac chinh sach va hanh
déng dé ma rong khu vuc chinh thiic. C6 thé dat dugc muc tiéu nay bang cach tao méi trudng kinh
doanh thuan Igi cho su phat trién va tang trudng clia doanh nghiép da dang ky, dang ky (chinh thuc
héa) cac co sé kinh té, ho gia dinh, ho kinh doanh, lao d6ng tu do hodc lao dong tu lam. Ngoai ra cling
nén thtra nhan tinh chinh thidc ctia mét s6 cong viéc hodc tinh trang viéc lam ma khong (hoac khéng
bao gi®) sé c6 hgp déng lao ddng (thay vao do, chi can dua trén tiéu chi tham gia bao hiém xa hoi va cac
quyén ca ban dugc tén trong clia ngudi lao dong).

Va cuéi cung, can thac day cac chinh sach va hanh déng nhdm nang cao quyén clia ngudi lao déng, cho
du ho lam viéc trong khu vuc phi chinh thic hay chinh thiic. Nang cao quyén cua tat ca phu nit va nam
giGi trong moi trudng viéc lam, vi du nhu cac quyén co ban clia ngudi lao déng, quyén tiép can cac dich
vu xa héi ca ban, an toan vé sinh lao dong, va day nghé déu c6 y nghia quan trong trong viéc cai thién
viéc lam chinh thuic cho ngudi lao déng.

IIl. MG RONG VIEC LAM CHINH THUC BANG CACH MG RONG PO
BAO PHU CUA BAO HIEM XA HOI

1. Can ¢6 cac bién phap c6 tinh hé théng va ddi méi tu duy dé cai thién hé thdng bao hiém
xa hoi

M& réng viéc lam chinh thiic ty & thuan v6i ma rong d6 bao ph cia bao hiém xa hoi. D€ dat dugc muc
tiéu téng thé la sé ngudi lao ddng trong dé tudi tham gia BHXH dat 45% vao ndm 2025 va 60% vao nam

2030, muc d6 tham gia BHXH clia cac doi tugng lao ddng theo vi tri viéc lam phai dat dugc cac mic muc
tiéu cu thé nhu mé ta trong bang sau:

Bang 2: Muc tiéu vé bao phi BHXH theo titng nhém lao ddng dé dat muc tiéu téng thé theo
Nghi quyét 28 (%)

Lao dong trong bién ché, hudng luong NSNN 100% 100% 100%
Lao dong trong cac doanh nghiép dang ky chinh thiic 88% 93,5% 100%
Lao déng trong cac HTX 22% 37% 70%
Ho kinh doanh phi ndng nghiép 6% 23% 50%
Laio dong Eren nén tdng cong nghé hodc tu lam trinh d6 va ky 2% 100% 100%
nang nghé cao

Lao dong di lam viéc tai nudc ngoai 1% 16% 30%
LD tai cdc hé néng lam ngu nghiép, gitp viéc ho gia dinh va 50 10% 20%

lao déng tu do khac

Nguén: Tinh todn cda tdc gia dua trén co s& dit liéu thu thdp tir TCTK, Bo LDTBXH, BHXHVN va cdc nguén khdc

Bao hiém xa héi la tru cot ctia an sinh xa hoi. BHXH ngoai quyén Igi thi con la trach nhiém cta ngudi
lao dong d6i véGi chinh ban than minh ciing nhu déi véi bén tha ba va déi véi xa hoi. Do vay, tuong tu
nhu nghia vu thué, BHXH can dugc coi la yéu cau bat budc d6i véi ngudi lao ddng va ngudi stir dung
lao déng. Viéc tham gia BHXH can dugc coi la yéu t6 bat budc véi bat ky ngudi lao ddng nao khi cé thu
nhap va c6 dd kha nang chi trd. Nhitng nguai cé thu nhap thi sé can thuc hién nghia vu tham gia BHXH
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song song cling vai nghia vu thué. Song song vai yéu cau do, can cai thién hé théng an sinh xa hoi dé
hé thong nay trd nén hap dan va cé y nghia doi véi ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong

DaGi v6i nhiéu cong viéc hodc tinh trang viéc lam, can diéu chinh cac quy dinh phap luat dé dam bao
rang viéc tham gia bao hi€ém xa hoi sé trg thanh diéu kién tién quyét truéce khi ky két hgp dong dich vy,
hop doéng tu van hodc hgp déng hgp tac kinh doanh. Nguyén tac nay can dugc ap dung, dac biét la déi
vGi nhém ngudi lao dong c6 thu nhap da kha nang chi trd BHXH hodc déng chi trd cho BHXH. Déi véi
lao déng tu lam, dac biét la nhitng lao déng tu do phu thudc vao cac cong ty cOng nghé hay hoat dong
dua trén nén tang cdng nghé, lao déng co trinh d6 ky nang, viéc tham gia BHXH la diéu kién bat budc
phai dap ung dé du diéu kién ky két hgp déng dich vy, hgp déng thué ngoai, hgp déng tu van hodc hop
doéng d6i tac kinh doanh khéng phan biét hop déng d6 la ngan hay dai han. Déi véi cac doanh nghiép
hodc t6 chuc thué lao déng théng qua hop déng dich vu, hgp dong thué ngoai, hgp déng tu van, hap
déng déi tac kinh doanh, can stra déi cac quy dinh dé dam bao rang hop déng do sé bi coi la vé hiéu va
céc chi phi da thanh toan theo hgp déng sé khong da diéu kién dé duac coi la chi phi hop ly, hop 1& dé
dugc khau trir thué trong trudng hgp ngudsi lao déng, hay déi tac kinh doanh la ca nhan ky hgp déng
khéng cung cap ma s BHXH dé ghi trong hgp dong (giéng nhu yéu cau hgp déng phai ghi ma s thué
thu nhap ca nhan nhu hién nay).

Pong thai, can ddi mai tu duy clia BHXH dé céi t6 cac hé théng BHXH bt budc va tu nguyén hién nay.
Cach ti€p can ctia BHXH tiép tuc can dugc ddy manh theo huéng phuc vu t6t hon cho ngudi tham gia
BHXH (bao gém ca ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong) véi cac san pham, ché dé Igi ich phu hap
hon, hap dan han va da dang hon. Thay d6i tu duy, d6i méi va cai tién san pham/dich vu BHXH, cung
cap dich vu, ché d& BHXH, sé |a nén tang thiét yéu dé mé rong pham vi ddi tugng tham gia BHXH bt
budc va tu nguyén.

Cac nd luc gilr ngusi da tham gia tiép tuc tham gia, han ché lugng ngudi rdi bo hé thong BHXH co y
nghia quan trong tuong duong véi viéc thu hut ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong méi tham
gia.Viéc giam s6 lugng lao déng réi bé hé théng khéng chi dén tir nhiing thay déi vé quy dinh phap luat
ma con dén tur cac bién phap nham nang cao lgi ich, ché d6 thu hudng, tinh hap dan ctia cac hinh thic
BHXH bat budc va tu nguyén danh cho ngudi lao dong.

Cac déi tugng c6 thu nhap thap, doi tugng bao trg xa hoi, lao dong tu lam thu nhap thap tiép tuc duoc
Nha nudc hé trg dé tham gia BHXH bt budc va tu nguyén. Diéu nay gép phan déng gép cho viéc mé
rong dién tham gia BHXH, nang cao tinh chinh thic cdia nhitng nguai lao dong tu lam va gitp ho tham
gia thi trudng lao dong véi vi thé dugc bao vé tot hon bdi lugi an sinh xa hoi.

Suic hdp dan cla hé théng BHXH thudng dén tir moi quan hé tuong tac gilta quyén Igi va mic dong. Do
dé, Chinh phli can xay dung xay dung cac chinh sach dé dam bao rang viéc dua ra cac quyén Igi mdi va
t6t hon sé khéng kéo theo su gia tang dang ké muc dong dé tai trg cho cac quyén loi d6. Cac chuong
trinh dugc thiét ké dé Chinh phud hé trg cho cac nhdm lao dong khac nhau & Viét Nam can tinh dén van
dé nay dé hé théng bao hiém xa hoi tré nén thuc su hap dan.

M& réng lao déng chinh thic, ma réng BHXH con doi hoi su vao cudc clia cac luat khac nhu Luat Thug,
Luat Doanh nghiép va mét sé luat chuyén nganh khac. Cach thuc ti€p can dé mé réng lao dong chinh
thiic do vay can theo phuang phap tiép can va nguyén tac mang tinh hé théng cling nhu can ¢é su vao
cudc cla nhiéu bd, nganh song song vai viéc stia dbi cac van ban phap luat ctia nhiéu nganh khac. Biéu
nay khong chi dugc gidi quyét théng qua cac luat va quy dinh nhu Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém Xa
héi hay Luat Viéc lam.
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2. Cac bién phap vé phap luat va tha tuc hanh chinh

Bén canh dé, can ti€p tuc nd luc tang cudng thuc thi Luat Bao hiém Xa hoi dé nang cao tinh tuan tha
cla cac déi tugng phai tham gia va sé phai tham gia bao hiém xa héi bat budc theo quy dinh hién hanh.
Cac bién phap truyén thong cho cong chiing hiéu qua hon dé khuyén khich ngudi st dung lao dong va
ngudi lao ddng tham gia bao hiém xa hoi cling ¢ thé gop phan nang cao d6 bao phi vé BHXH.

Trén nguyén tac ngudi lao dong va ngudi sir dung lao déng c6 quyén lgi va trach nhiém tham gia BHXH
nhu trach nhiém déi véi thué, ngudi lao dong va nguai sir dung lao ddng sé thuc hién quyén lgi va trach
nhiém tham gia BHXH d6ng thai véi nghia vu thué.

Nhu vay, nhiing ngudi c6 thu nhap va cé kha nang chi tra (tiéu chi sé dugc xac dinh cu thé) trén co s&
ngudng thu nhap chiu thué thu nhap hién nay, sé trd thanh déi tugng phai tham gia BHXH bat budc.
Dua trén nguyén tac nay, ciing can sta doi cac luat hién hanh dé tiéu chi da diéu kién tham gia cac
chuong trinh BHXH bat budc sé bao gém nhiéu loai hinh nguai lao dong va vi thé viéc lam hon.

Cac luat va quy dinh hién hanh can dugc stra d6i dé bao gém nguyén tac quy dinh tham gia BHXH Ia
diéu kién bat budc dé tham gia thi trudng lao dong, dac biét 1a déi véi cac ddi tugng nhu lao dong tu
lam cé trinh @6 ky nang cao, lao déng tu lam (c6 nguéng phan loai cac déi tugng c6 kha nang tham
gia bdo hiém xa hoi), cac déi tugng tham gia nén kinh té chia sé, kinh t&€ s6 ma khéng c6 hgp déng lao
dong, d6i tac kinh doanh clia cac cdng ty hoat dong dua trén nén tang. Cac quy dinh phép luat sé dugc
diéu chinh theo huéng nhiing ngudi lao dong tu lam hay déi tac kinh doanh clia cac hang cong nghé
phai cung cap dugc sé BHXH cé hiéu luc va hién trang dang tham gia BHXH khi ky hgp d6ng céng viéc
ngan han, hop déng chuyén gia, hgp déng biéu dién, hgp déng déi tac kinh doanh, dac biét la khi ky
hgp d6ng véi cac co quan Nha nudc, cac doanh nghiép dugc dang ky chinh thic, cdc doanh nghiép dua
trén nén tang va cac ho kinh doanh ca thé c6 dang ky chinh thc.

Luat Thué, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Hop dong va cac quy dinh lién quan vé hgp déng can dugc diéu
chinh dé€ gan céng tac quan ly thué véi quan ly bao hiém xa hoi.

Can stia d6i Luat Doanh nghiép va cac luat thué lién quan dé cai cach hinh thic phép ly cta “doanh
nghiép tu nhan” nhu dang dugc quy dinh hién nay dé phan anh chinh xac hon ban chat cta “doanh
nghiép mét cht” (hodc “doanh nghiép ca thé”) cda loai hinh doanh nghiép nay. Cac luat khac vé quan ly
thué 4p dung cho loai hinh doanh nghiép nay cling sé can dugc cai cach dé gidam chi phi tuan tha phap
ly va thué ap dung cho cac doanh nghiép c6 hinh thiic phap ly nay. Néu thuc hién dugc, day sé la dong
luc to I16n d€ khuyén khich cac hd kinh doanh dang ky doanh nghiép ca thé theo Luat Doanh nghiép, tao
diéu kién cho viéc chinh thiic héa linh vuc kinh doanh quan trong nay. Diéu nay sé tao nén tang cuc ky
quan trong va moi truong thuan lgi cho viéc mé réng viéc lam chinh thic trong linh vuc hé kinh doanh.

Ngoai ra, mot yéu té quan trong dé mé rong viéc lam chinh thic la tao méi trudng kinh té thuan lgi dé
thuc ddy cac doanh nghiép thudc khu vuc chinh thic (hién dang déng BHXH bat budc cho ngudi lao
déng cua ho) phat trién va khuyén khich ngay cang c6 nhiéu hon cac doanh nghiép méi dugc thanh lap
va dang ky kinh doanh. Do d6, cdn ddy manh cai cadch méi trudng kinh doanh dé tao diéu kién dé dang
hon cho cac cd nhan, ho gia dinh, lao déng tu lam, lao ddng tu do dang ky véi co quan qudn ly hoac
dang ky hoat dong kinh doanh ctia minh. Mot méi trudng kinh doanh thuan lgi, chi phi thap, minh bach
vGi cac thu tuc hanh chinh don gian sé khuyén khich nhiing ngusi lao déng va cac chi thé phi chinh
thiic nay chinh thiic hda thong qua hinh thiic dang ky véi cac co quan chinh quyén.
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Chinh pha dat muc tiéu dén nam 2030 c6 1,5 triéu doanh nghiép dang ky chinh thic. Muc tiéu nay can
dugc ho trg bai mét loat cac chinh sach va quy dinh nham duy tri téc d6 tang so6 lugng doanh nghiép
dang ky kinh doanh hién hanh (cac doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh nghiép), dong thai nang
cao ty lé ton tai cla cac doanh nghiép dang ky chinh thic. Muc tiéu nay, néu dat dugc, sé la mét dong
luc 16n cho viéc ma rong khu vuc kinh doanh chinh thiic & Viét Nam, tir d6 sé ho trg tich cuc cho viéc ma
rong viéc lam chinh thic trong nuéc.

3. Giai phap thi truong va ky thuat

Diéu hét stic quan trong la phai ti€p tuc d6i mdi, da dang hoa cac san pham, dich vu BHXH bat budc va
tu nguyén dé phu hagp, thuan tién, hap dan hon vé phuong an chi tra, phuong thic chi trd, kha nang
chi trd, muc hudng va quyén lgi dugc hudng. Mot trong nhiing yéu t6 chi chét dé ma réng dé bao pha
BHXH la lam cho hé théng hap dan d6i véi ngudi tham gia BHXH (nguai lao dong va ngudi st dung lao
déng), ké ca déi tuong tham gia BHXH bat budc va tu nguyén. Mot cach dé cai thién tinh hap dan cla
hé théng la gidm thai gian dong BHXH bat budc téi thi€u dé dugc hudng luong huu (hién tai la 20 ndm)
va dua hé théng dén gan hon véi cac tiéu chuan lao ddng qudc té (ILS). Viéc dua vao ap dung cac quyén
lgi m&i nhu quyén lgi danh cho gia dinh sé gitp gia tang tinh hap dan cda hé thong. Quyén Igi danh cho
gia dinh c6 thé giup giam thiéu tinh trang rut tién BHXH mot 1an déng thai dua hé théng an sinh xa hoi
Viét Nam tiém can gan hon vdi cac tiéu chudn ILS".

Pau tu hoan thién céng nghé, ha tang ky thuat phuc vu cong tac quan ly tai khoan BHXH cta nguai
tham gia BHXH. Cai thién co s& ha tang ky thuat sé gilp tang cudng tinh minh bach, gitp ngudi tham
gia ti€p can s6 BHXH dién tt va nhan dugc thong bao ngay lap tuic vé tai khoan déng, huéng. Béi véi
nhiing ngudi tham gia BHXH, dédc biét Ia tham gia theo hinh thic tu nguyén, viéc ti€p can nhanh chéng
va thuan tién véi cac thong tin cap nhat vé tai khoan BHXH nay c6 y nghia quan trong déi véi quyét dinh
ho tham gia BHXH va duy tri viéc tham gia trong thai gian lau dai.

Thé ché hba co ché phéi hgp gilta ca quan thué va ca quan BHXH trong giam sat cong tac phat trién déi
tugng tham gia BHXH. Gan céng tac quan ly thué véi cong tac quan ly vé BHXH. Can dau tu tich cuc hon
n(fa vao nang cap cong nghé dé thuc day chia sé théng tin gilta cac ca quan, t6 chic. Vi du nhu viéc chia
sé thong tin xuyén suét gitia Co quan dang ky kinh doanh, Tong cuc thué va BHXH Viét Nam c6 thé la
mot yéu to quan trong nang cao chat lugng va muic dé tuan tha.

Co s& Dt lieu Dan cu da dugc trién khai va dua vao sir dung. C6 thé st dung ca s& di liéu nay bang cach
lién két ma s6 cong dan véi ma sé bao hiém xa héi va ma s6 thué thu nhap ca nhan, tir dé tang cudng
tinh tuan tha. Diéu nay ciing gép phan tao thuan lgi va dé dang han cho cac thad tuc lién quan dén viéc
tham gia BHXH, cac khoan chi tra, nhan quyén lgi va trg cap.

lll. TANG CUOGNG VIEC LAM CHINH THUC BANG CACH MO RONG
KHU VUC CHINH THUC VA CHiINH THUC HOA CAC CO SO KINH TE

Viét Nam dang thuc hién nhiéu né luc dé cai cach khu vuc cong. S8 luong bién ché huéng luong tir ngan
sach nha nudc, bao gom doéi tuong cong chirc, ngudi lao déng trong cac co quan cong lap du kién sé bi
cat gidm. Theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Héi nghi lan tha 6 Ban Chap hanh Trung uong khéa XII, sé
lugng bién ché sy nghiép hudng luong tir ngan sach nha nudc giam 10% (so vai 2021) va tiép tuc giam

11 Quyén lgi danh cho gia dinh hién la mét trong hai bién phap duy nhat dugc ap dung trong C102 ma khong c6 trong Hé
théng Bao hiém Xa hoi Bat budc cda Viet Nam
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10% vao nam 2030 (so véi nam 2025). V&i nhitng muc tiéu nay, udc tinh s6 lugng lao déng trong khu
vuyc cdng sé gidm xudng con 1,83 triéu ngusi vao nam 2025 va sau d6 la 1,66 triéu ngudi vao nam 2030.

Hinh 8: Lao déng trong cac co quan céng lap dén nam 2030 (triéu ngudi)
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Ngudn: Nién gidm théng ké 2020, TCTK (2021), Nghj quyét sé 19-NQ/TW ctia Hoi nghj ldn thir 6 Ban Chdp hanh Trung uong
khéa Xil va tinh todn ca tdc gia

Qua trinh tinh gian bién ché déng nghia véi viéc giam sé lugng viéc lam chinh thic trong khu vuc cong.
Nhu vay viéc mé rong khu vuc chinh thiic cia nén kinh té sé phu thudc nhiéu vao su ma rong cta khu
vuc kinh té chinh thuic clia cac doanh nghiép, HTX va nang cao tinh chinh thic ctia ho kinh doanh va
cac ca nhan kinh doanh.

Do d¢, dé tang cudng viéc lam chinh thic, can ma rong s6 lugng cac doanh nghiép da dang ky chinh
thuc cang nhu khuyén khich cac hé kinh doanh va don vi sdn xuat kinh doanh chuyén sang khu vuc
chinh thic. Cac hoat dong téng thé vé co cdu lai nén kinh té va qua trinh héi nhap kinh té€ qudc té sé
thuc day thuc hién muc tiéu nay.

1. Thic day hinh thanh cac doanh nghiép va hop tac xa trong khu vuc chinh thuc

Khuyén khich doanh nghiép va hgp tac xa dang ky chinh thirc, gép phan thu hep pham vi khu vuc
kinh t€ phi chinh thic va tang sé lugng viéc lam chinh thic. Trén thuc té, cac chinh sach thuc ddy khéi
nghiép, phét trién doanh nghiép, phat trién DNNVV da dong gop quan trong vao muc tiéu nay.

Trong ba thap ky qua, hoat ddng khai nghiép va phat trién san xuat kinh doanh da gop phan tang dang
ké s6 luong viéc lam cho ngugi lao ddng trong khu vuc chinh thic. Cu thé, dén nam 2020, cac doanh
nghiép khu vuc tu nhan trong nudc cé dang ky chinh thiic tao ra khoang 8,8 triéu viéc lam trong khi cac
doanh nghiép FDI tao ra 4,5 triéu viéc lam'2. Tat ca nhitng cong viéc nay dugc coi la thudc khu vuc chinh
thiic va thudc doi tugng tuan tha quy dinh vé tham gia BHXH bat budc.

12 “Nién Giam Théng ké 2020", Téng Cuc Théng ké (2021).
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Ludt Doanh nghiép ban hanh vao nam 1999 dat tién dé cho qua trinh phat trién manh mé clia cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc va khoi day tinh than khai nghiép clia ngudi dan Viét Nam. Luat bao vé
quyén tu do kinh doanh ctia nguai dan, chinh thiic bao vé cho cac doanh nghiép tu nhan va quyén tu
hiru ctia doanh nghiép. Ludt Doanh nghiép 1999 bao gém mot s6 cai cach chua ting cé tién 1é vé moi
trudng kinh doanh, gop phan tinh gian dang ké cac thu tuc hanh chinh vé thanh 1ap doanh nghiép, g&
b6 céc rao can gia nhap thi trudng, thuc day déi méi tu duy trong céc ca quan thudc Chinh phd, cac Bo,
nganh, chinh quyén dia phuang nham tao diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép tu nhan phat trién.
Ngay sau khi Ludt Doanh nghiép 1999 dugc ban hanh, s6 lugng doanh nghiép dang ky kinh doanh hang
nam da tang nhanh. Doanh nghiép Viét Nam da dau tu cho nén kinh té hang tram ty USD théng qua céac
doanh nghiép dugc dang ky kinh doanh theo quy dinh cla Ludt Doanh nghiép.

S6 lugng doanh nghiép dugc dang ky chinh thic tdang manh mé tir khoang 14.500 doanh nghiép tu
nhan dugc thanh [ap vao nam 2000 lén t6i khoang 442.500 doanh nghiép dang hoat dong vao nam
2015 va 668.500 doanh nghiép dang hoat déng vao nam 2019%. Trong s6 d6, c6 nhirng doanh nghiép
da phat trién tir mé hinh ho kinh doanh.

Viéc lam do cac doanh nghiép mang lai da gitp hang triéu ngudi lao déng chuyén déi tir khu vuc viéc
lam phi chinh thiic sang khu vuc chinh thiic va c6 co hdi chuyén d6i tir cac cong viéc thu nhap thap
trong linh vuc ndng nghiép sang cac cong viéc cé nang suat va thu nhap cao hon. Bén canh do, su phat
trién ctia khu vuc doanh nghiép va mé rong viéc lam chinh thuc cing gop phan quan trong vao viéc mé
rong dién bao pht BHXH. S6 lao déng trong cac doanh nghiép chinh thic da tang manh trong nhiing
nam gan day tir khoang 12,85 triéu ngudi vao nam 2015 Ién t6i 15,1 triéu ngudi vao nam 2019.

Hinh 9: Sé doanh nghiép dugc dang ky chinh  Hinh 10: S8 LD trong cac doanh nghiép dang

thuic dang hoat dong (doanh nghiép) ky chinh thiic dang hoat dong (ngan ngudi)
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Nguén: Nién gidm Théng ké 2020, T6ng Cuc Théng ké (2021).

Cac chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai cling dong gép manh mé cho viéc mé rong lao déng chinh
thuc va qua dé thu hep lao déng phi chinh thic tai Viét Nam. Vi nhédm doanh nghiép dang ky chinh
thuic, cdc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai déng vai trd ngay cang quan trong hon va la mot
trong nhiing ngudn cung quan trong vé viéc lam chinh thuc.

13 B6 K& hoach va Bau tu, “Sach Trang Doanh nghiép Viét Nam nam 2021”(2021)
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Hinh 11: S6 doanh nghiép FDI dugc dang ky Hinh 12:S6 LD trong cac doanh nghiép FDI dang
chinh thuc dang hoat dong (doanh nghiép) ky chinh thic dang hoat dong (ngan ngudi)
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Nguén: Nién gidm Théng ké 2020, T6ng Cuc Théng ké (2021).

Tinh dén cudi nam 2019, ca nudc ¢6 gan 18.700 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, bao gom
30.827 du an FDI véi téng vén dang ky dat xap xi 363 ty USD. Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai hién dang tao ra 4,97 triéu viéc lam trong khu vuc chinh thic. S6 lugng viéc lam ma cac doanh
nghiép FDI tao ra sé con tang hon nita trong béi canh Viét Nam tiép tuc ddy manh cac nd luc thu hut dau
tu nudc ngoai va véi viéc hoi nhap ngay cang sau réng ctia nén kinh té Viét Nam vai nén kinh té quéc té
théng qua cac hiép dinh thuong mai va dau tu dugc ky két trong nhiting nam via qua.

Bén canh do, tdng sé HTX dang hoat ddng c6 két qua san xuat kinh doanh do Téng Cuc Théng ké diéu
tra, cap nhat tai thoi diém 31/12/2019 trén pham vi cd nudc 1a 14.388 HTX, véi 179.938 lao dong va thu
hut 5,94 triéu thanh vién™.

Hinh 13: Du bao s6 LD trong cac doanh nghiép dugc dang ky chinh thic dén nam 2030
(triéu nguoi)
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Nguén: Nién gidm Théng ké 2020, Téng Cuc Théng ké (2021) va tinh todn cta chuyén gia.

Nhirng con sé trong hinh cho thdy su dich chuyén dan clia lao déng phi chinh thiic sang khu vuc kinh té
chinh thuc, dac biét la cac doanh nghiép tu nhan va cac doanh nghiép c6 von dau tu nuédc ngoai dugc

14 “Sach Trang Hgp tac xa Viét Nam nam 2020% Bo KH&DT (2021).
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dang ky theo Luat Doanh nghiép. Trong nhitng nam viia qua, toc dé tang trudng lao dong trong cac
doanh nghiép dugc dang ky chinh thuc la 3,6% vao nam 2017, 2,1% vao nam 2018 va 2,3% vao nam
2019. VGi t6c d6 tang trudng binh quan khodng 2,0% méi nam, udc tinh sé luong lao déng trong khu
vuc doanh nghiép dugc dang ky chinh thuc sé tang tu 15,5 triéu vao nam 2020 |én t&i 18,8 triéu vao
nam 2030.

Viéc dich chuyén sang khu vuc kinh t€ chinh thiic nay la tién dé quan trong dé cac lao déng phi chinh
thuc chuyén déi thanh lao dong chinh thiic. Cung véi cac bién phap nang cao tuan thu phap luat vé
BHXH trong cac doanh nghiép chinh thiic bdng cac bién phap néu & phan trén, viéc phat trién doanh
nghiép, thu hat vén dau tu nudc ngoai sé déng vai trd quan trong déi véi muc tiéu 60% luc lugng lao
déng trong dé tudi co viéc lam cé tham gia BHXH va thu hep lao déng phi chinh thc tai Viét Nam trong
thap ky téi.

2. Nang cao tinh chinh thic va khuyén khich chinh thitic héa khu vuc hé kinh doanh ca thé
2.1. Tdng cudng tinh chinh thi'c trong khu vu'c hé kinh doanh cd thé: tdc déng va tiém néng

Ho kinh doanh ca thé 1a mét thuc thé kinh té€ dac thu tai Viét Nam. Theo Téng Cuc Théng ké, hién nay
trén toan quéc co khoadng 5,2 triéu hé kinh doanh. H6 kinh doanh la hinh thic kinh doanh thudng duoc
ngudi dan ap dung khi bat dau khai nghiép. Loai hinh hé kinh doanh dugc ua thich vi n6 cé thé dugc
dang ky dé dang véi tha tuc vé cung don gian va co thé dang ky ngay tai co quan chinh quyén (UBND)
cdp huyén, thanh phé. Cac quy dinh yéu cau lién quan dén ché dé ké toan, s6 sach hét stc don gian. HO
kinh doanh khéng bi rang budc chét ché bai cac quy dinh va yéu cau vé bao hiém xa héi, nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién, méi truong, phong chdy chita chay....

Hinh 14: S6 hé kinh doanh va sé lao déng trong cac hé kinh doanh (triéu)
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Nguén: Nién gidm Théng ké, Téng Cuc Théng ké (2020 va cdc ndm)
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Quan trong nhat, ho kinh doanh c6 thé nép thué khoan trén nguyén tac “thda thuan véi ca quan thué”,
Nh& d6, ho chi phai muic thué kha thap. Do vay, mac du chiém t6i hon 30% GDP nhung theo uéc tinh
cla Téng Cuc Thué, khu vuc nay chi dong gop khoang 1,6% cho thu ngan sach Nha nudc'™.

Mac du la hinh thic thudng dugc ngudi dan lua chon khi bat dau kinh doanh va dugc dé cap trong Luat
Doanh nghiép, nhung ho kinh doanh khong dugc coi la mot loai hinh doanh nghiép. Thay vao dé, hé
kinh doanh dugc xép vao khu vuc phi chinh thic hodc ban chinh thic. Luat Dan sy nam 2015 cling da
khéng con quy dinh vé hé kinh doanh va khéng con ghi nhan hé kinh doanh 1a mét cha thé trong giao
dich dan su.

Ngoai dé xuat vé viéc yéu cau cac ho kinh doanh phai tham gia BHXH bat buéc cho chinh chti hé va cho
ngudi lao dong trong cac ho kinh doanh, viéc nang cao tinh chinh thic ctia khu vuc hé kinh doanh cé
thé co6 y nghia I6n déi véi viéc nang cao tinh chinh thic cta khoang 8,7 triéu lao déng trong khu vuc
nay. Chinh thiic hda cling gitip ho kinh doanh c6 thé cé vi thé phap ly chat ché, dugc bao vé tét hon va
c6 co hoi phat trién & muc dé cao hon.

2.2. Cdch thirc tiép cdn déi véi ndng cao tinh chinh thirc ciia khu vuc hé kinh doanh cd thé

Chinh thiic hda hé kinh doanh cé thé doi hdi cach ti€p can linh hoat, toan dién va cé cau tric ré rang véi
nhiéu bién phap khac nhau, thay vi st dung quy dinh ép buéc nhu moét cong cu duy nhat. Biéu quan
trong la phai tao diéu kién thuan loi va don gidn héa thu tuc hanh chinh dé ch hé kinh doanh can nhac
chi phi, Igi ich chinh thic hoa va di dén quyét dinh chinh thic héa, thay vi don thuan st dung quy dinh
ép budc nhu moét cong cu duy nhat dé ho kinh doanh phai chuyén déi sang chinh thuc hoa. Cac bién
phap khi ap dung phai pht hgp véi tinh hinh thuc tién hoat déng clia cac hé kinh doanh hién nay.

Vi mét bé phan hé kinh doanh, cdn dp dung bién phdp manh va chdt ché hon dé chinh thic héa

Hién nay, hau hét cac ho kinh doanh déu c6 quy mo siéu nho, thu nhap thap va hoat dong tu phat. Cac
quy dinh phap luat ap dung ddi véi cac ho kinh doanh nay can don gian va théng thoang hon dé ho cé
thé ton tai. Tuy nhién cling c6 hang tram nghin ho kinh doanh can phai bat budc phai tuan thi cac quy
dinh chat ché hon vé thué va nghia vu thué.

Téng Cuc Thué udc tinh ¢4 102.095 hé kinh doanh c6 doanh thu thudng xuyén hon 1 ty déng/nam vao
nam 2017. Nhiéu ho kinh doanh tham chi c6 doanh thu vai tram ty dong/nam (Téng Cuc Thué, 2018).
Nhiéu ho kinh doanh hoat dong trong cac nganh nghé khéng pht hgp véi hinh thic hé kinh doanh nhu
nhu kinh doanh héa chat, thiét bi y té, thiét bi xdy dung, khai khoang....

Cac ho kinh doanh trong cac nganh nghé nay khong bi budc phai tuan thu cac diéu kién, quy dinh, quy
chudn ky thuat chat ché vén dugc quy dinh d6i véi nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nay. Cac ho
kinh doanh nay cling dugc hudng lgi tir cac quy dinh cho phép nép thué mét lan. Diéu nay da tao ra
mot su canh tranh khéng binh déng tir khu vuc phi chinh thiic tir quan diém cta cac doanh nghiép da
dang ky chinh thuec.

Cac ho kinh doanh nay nam & 1&p trén ctia kim tu thap vé ho kinh doanh. Ho thudng tim cach né tranh
chinh thic héa hay déng ky thanh doanh nghiép vi khdng muén hoat dong minh bach hon. Diéu nay
cht yéu la do dong co tan dung nhimng quy dinh hién nay kha théng thoang vé quan ly thué va an sinh
xa héi hién dang dugc dp dung cho cac ho kinh doanh. Biéu d6 khong chi gay bat binh déng cho cac
doanh nghiép da dang ky chinh thiic ma con dan dén that thu déi véi Ngan sach Nha nudc.

15 Nién gidm Théng ké 2020, Téng Cuc Théng ké (2021), va Téng Cuc Thué (2020).



LAO DONG PHI CHINH THUC TAI VIET NAM Av

Hinh 15: Khu vuc hd kinh doanh phi néng nghiép & Viét Nam
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Nguén: Kinh té Tu Nhdn Viét Nam: Néng Sudt va Thinh vuong, Economica Vietnam (2018, cdp nhdt 2021).

Né tranh minh bach va tuan thi cac nghia vu vé thué, an sinh xa hoi ré rang khéng gop phan xay dung
mot van hoa kinh doanh tich cuc. Tham chi, day cing chinh la rao can phat trién bén viing, nang cao
nang luc quan tri, hiéu qua va nang suat kinh doanh d6i véi cac ho kinh doanh quy mé I6n, tir d6 lam
gidm tinh canh tranh ctia cac dich vu va sdn pham cda ho & thi trudng trong nudc va qudc té.

Do d6, can ap dung bién phap manh va chat ché hon déi véi cac ho kinh doanh & dinh kim tu thap dé
chinh thdc hoa va chuyén déi thanh doanh nghiép. Can thuc hién thanh kiém tra thudng xuyén déi véi
cac hoé kinh doanh nay dé dam bao thuc hién day du cac quy dinh vé bdo hiém xa hoi bat budc déi véi
ca chu hé kinh doanh va ngudi lao déng sau khi chuyén déi. Song song véi d6, can don gian hoéa cac
quy dinh déi vai doanh nghiép ca thé, bao gom tha tuc dang ky, thué, béo céo tai chinh, béi day 1a hinh
thuc kinh doanh thuéc pham vi 4p dung ctia Luat Doanh nghiép, cling la hinh thic chuyén déi thuan
Igi nhat cho cac ho kinh doanh.

Tao méi truong thudn lgi cho cdc hd kinh doanh ddng ky hodic chinh thidc héa

Au

Bé&n canh mot s6 hinh thiic phap ly khac, Luat Doanh nghiép da dua ra quy dinh vé“private enterprise”’s
(“doanh nghiép tu nhan” trong tiéng Viét va vé ban chat thi la 1a doanh nghiép cd thé/ doanh nghiép
mot chd) véi nhiéu diém tuong déng vai hinh thic hé kinh doanh. Doanh nghiép dang ky theo hinh
thdc doanh nghiép tu nhdn dugc coi la nam trong khu vuc chinh thic. Tuy nhién, hinh thic doanh
nghiép nay ngay mét mat di su hap dan va khéng con la su lua chon déi véi nguasi dan khi khai sy
kinh doanh va khi dang ky doanh nghiép.

16 “Doanh nghiép tu nhan” trong tiéng Viét va dugc dich theo nghia den trong Luat 1a “private enterprise’. Thuat ngir ti€éng Viét
khoéng néi lén dugc tinh chat phap ly cta hinh thic doanh nghiép la ca thé/mét cha.
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Trong nhitng nam dau thuc hién Luat Doanh nghiép 1999, gan mét nlta s6 doanh nghiép dang ky la
doanh nghiép tu nhdn (nam 2000 la 44,7%, nam 2001 la 35,9%). Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day,
chi co mot ty lé rat nho doanh nghiép lua chon hinh thic doanh nghiép tu' nhdn khi dang ky kinh doanh
(nam 2016 la 3,9% va nam 2020 la 0,87%).

Mac du doanh nghiép tu nhan dugc chinh thidc cong nhan trong Luat Doanh nghiép, nhung hinh thic
kinh doanh nay it dugc lua chon han nhiéu so véi hinh thiic hd kinh doanh - mot hinh thic kinh doanh
khong dugc cdng nhan [a mét loai hinh doanh nghiép chinh thic theo Luat Doanh nghiép. Hinh thiic
doanh nghiép tu nhan mat dan suc hap dan va khéng dugc ua chuéng do nhiing nguyén nhan chinh
sau:

& Vé goc dd quyén, doanh nghiép tunhdn khéng khéac nhiéu so véi hd kinh doanh ca thé. Tuy nhién,
vé nghia vy, doanh nghiép tu nhan c6 nhiéu trach nhiém hon. Ho phai tuan tha day du tat ca quy
dinh ap dung cho tat ca loai hinh doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh nghiép. Doanh nghiép
tunhan c6 ban chat la moét chi, nhung phai tuan thi toan bé cac quy dinh vé dang ky kinh doanh,
quan ly thué, bao cao tai chinh, lao dong, BHXH... giéng nhu doanh nghiép c6 phan, hay doanh
nghiép TNHH c6 hang chuc, hang tram thanh vién hay c6 déng. Chi phi tuan tha la rat 16n doi
vGi cac doanh nghiép tu nhan, du ban chat phap ly va quy mé ctia doanh nghiép la nhu thé nao.

# Viéc dang ky doanh nghiép tu nhan phai thuc hién tai co quan dang ky kinh doanh cap tinh
thudng dat tai cac thanh phé chinh (hién Viét Nam cé 63 co quan dang ky doanh nghiép & 63 tinh
thanh). Diéu nay c6 nghia la khi dang ky doanh nghiép theo hinh thiic doanh nghiép tu nhan,
ngudi dang ky kinh doanh thudng phai dén cac trung tam tinh, thanh phé thudng & cach xa dia
ban cu tri. Diéu d6 gay tén kém chi phi va mat nhiéu thgi gian.

Kinh nghiém quéc té cho thay hinh thiic doanh nghiép tunhdn (doanh nghiép cé thé hay doanh nghiép
mot chd) 1a mot hinh thic hét siic duge ua chudng & nhiéu nudc khac nhau. Vi du nhu tai Lién minh
Chau Au (EU), trong s6 2,3 triéu doanh nghiép dugc thanh 1ap trong ndm 2012, 1,6 triéu hay 70% dugc
dang ky dudi hinh thic doanh nghiép ca thé (hay doanh nghiép mét ch() hay cu thé 1a hinh thiic doanh
nghiép tu nhan theo tén goi ddi véi loai hinh doanh nghiép nay tai Viét Nam. Ty & nay dac biét cao tai
mot s6 quéc gia, vi du nhu tai Phap la 92,3%, Ba Lan 86,9%, Ha Lan 86,4%, va Cong hoa Séc la 86,1%
(EuroStat, 2013). Tai Hungary, trong s6 450.733 doanh nghiép dang hoat déng cé tGi 53% la duéi hinh
thuc doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét ch (OECD, 2016). 73% doanh nghiép nho & My la dudi
hinh thic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mot cha (US Small Business Administration, 2013). Trong
khu vuc Dong Nam A, trong s6 907.065 doanh nghiép dang ky tai Malaysia, c6 554.900 doanh nghiép
hay 61,2% la duéi hinh thic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chd (SMECorp Malaysia, 2017).

Dé chinh thiic hoa ho kinh doanh c4 thé, can hinh thiic mét hinh thiic doanh nghiép phap ly pht hgp
trong Luat Doanh nghiép va diéu chinh cac quy dinh khéc vé thué, s6 sach ké toan, bao cao tai chinh,
lao dong, bdo hiém xa héi dé giam chi phi tuan thu, tang tinh hap dan cda hinh thic doanh nghiép do6
nham khuyén khich hé kinh doanh ca thé chuyén déi. Nhiing diéu chinh nay nén di truéc hoac song
song véi cac hoat déng khuyén khich ho kinh doanh chuyén doi sang hinh thic doanh nghiép nay. Cu
thé, can thuc hién cac gidi phap sau:

¢ Thu nhét, can stia d6i Luat Doanh nghiép dé tao co s& phép ly rd rang, dé hiéu va phu hgp vai
hinh thic ca nhan kinh doanh va tao nén tang cho cac cai cach vé quy dinh phap luat trong chinh
Luat Doanh nghiép, cac luat vé thué, giao dich hgp dong, lao déng, BHXH, s& hitu tri tué, tai
chinh, ngan hang... nham tach bach cac quy dinh ap dung déi véi cac nhan kinh doanh, doanh
nghiép mét chui véi cac hinh thic khéac 1a thé nhan kinh doanh. Budc dau tién quan trong la thay
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”

déi thuat nglr“doanh nghiép tu nhan” thanh “doanh nghiép ca thé” hay “doanh nghiép mét chu
nham phan anh ding hon ban chat phép ly cda loai hinh doanh nghiép nay va ciing dé loai hinh
nay dé hiéu hon véi quang dai ngudi dan kinh doanh.

# Thu hai, tach bach cac quy dinh, quy trinh vé dang ky kinh doanh, quan tri, yéu cau vé ché dé ké
toan, bao cdo ap dung véi loai hinh doanh nghiép mét chu, doanh nghiép ca thé (doanh nghiép
tunhan trong Luat Doanh nghiép hién nay) thanh cac quy dinh riéng, phu hop véi loai hinh doanh
nghiép mot chd, ca nhan kinh doanh thay vi quy dinh chung cuing véi loai hinh doanh nghiép cé
tu cach phap nhan khac nhu cong ty ¢ phan, cdng ty trach nhiém hiu han nhiéu thanh vién. Viéc
tach bach nay sé dugc thuc hién xuyén suét trong Luat Doanh nghiép, qua dé cac“doanh nghiép
ca thé” hay “doanh nghiép mot ch” sé c6 quy trinh dang ky kinh doanh, yéu cau vé hé so dang ky
kinh doanh, ap dung cac ché do vé ké toan, bao céo tai chinh theo cac nguyén tac don gian, chi
phi thap va cac quy dinh phap luat khac, phu hop véi ban chat ctia doanh nghiép mét chi (thay
vi ho phai tuan thu toan bo cac quy dinh giéng nhu cac cdng ty khac nhu hién nay). Biéu nay gidp
gidm bt chi phi tuan tha cac quy dinh phap luat cla cac cac “doanh nghiép ca thé” hay “doanh
nghiép mét chd” xudng gan muc nhu ctia cac ho kinh doanh ca thé hién nay.

¢ Thi ba, quy dinh ré la cac“doanh nghiép ca thé” hay “doanh nghiép mot chi” (sau khi déi tén theo
quy dinh mdéi) sé dugc dang ky & cap quan, huyén (thay vi tai phong DKKD & cap tinh, thanh pho
nhu hién nay), cuing cap véi naci ho kinh doanh ca thé hién dang dang ky kinh doanh. B6 KHDT
sé phan quyén vé chiic nang nhiém vu cling nhu hé théng quan ly kinh doanh tryc tuyén xuéng
hon 710 quan, huyén trén toan quéc dé thuc hién cac tha tuc dang ky kinh doanh ddi véi “doanh
nghiép ca thé” hay “doanh nghiép mét chl’, giam chi phi di lai, chi phi dang ky kinh doanh khi
ngudi dan, ho kinh doanh dang ky theo hinh thiic doanh nghiép nay."”

¢ Thutu, cac quy dinh vé quan ly thué, lao dong, BHXH, tai chinh, ngan hang, tin dung, giao két hgp
déng, diéu kién kinh doanh, s& hiiu tri tué va cac quy dinh phap luat khac ciing sé dugc stia doi
dé theo mét cach ti€p can chung, rd rang, mach lac va phu hgp vai thong & quéc té doi véi loai
hinh ca nhan kinh doanh, doanh nghiép mét chi, doanh nghiép ca thé. Cac quy dinh vé nghia vu
thué, muic déng gop vé BHXH cling dugc stra ddi déi véi loai hinh doanh nghiép mét chii/ doanh
nghiép ca thé cho phu hgp véi ban chit ca nhan kinh doanh. Cac quy dinh nhu vay sé khién hinh
thiic doanh nghiép mot chu, doanh nghiép ca thé cé tinh hap dan hon déi véi ngudi khéi su
doanh nghiép, déi véi ho kinh doanh khi quyét dinh lua chon dang ky theo Luat Doanh nghiép
thay vi hinh thic hé kinh doanh hay gir nhu hinh thiic h dang ky kinh doanh nhu hién tai.

Nhing bién phap nay sé gop phan nang cao tinh chinh thiic cda kinh té tu nhan, gép phan nang cao
chat lugng, hiéu qua kinh doanh trong khu vuc kinh té tu nhan. Song song cuing cac bién phap cac, cac
giai phap nay sé dong gép truc tié€p cho muc tiéu dén nam 2030, cd it nhat 2 triéu doanh nghiép va ti
trong déng gép clia khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dén ndam 2030 khoang 60 - 65% nhu Nghi quyét s6
10-NQ/TW da dé ra. Pac biét, nhiing cai cach nay sé gép phan quan trong cho viéc ma rong tinh chinh
thiic ctia nén kinh té, ndng cao nang suat va hiéu qua hoat dong ctia khu vuc kinh té tu nhan.

17 Ngoai ra, véi su phan quyén nay va kha niang dang ky & cip huyén d8i véi hinh thiic “doanh nghiép ca thé” hay “doanh
nghiép mot chi’, ngusi dan c6 thé dén cing mét dia diém, gap cung mot can bd xt ly hé so, qua gan nhu ciing mét quy
trinh x(t ly, ti€p nhan hoé s nhu dang ky ho kinh doanh dé dugc cap Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép mét cach thuan
tién, nhanh chéng. Can bé dang ky kinh doanh & cap huyén cling cé thé tu van cho ngudi di dang ky kinh doanh vé Igi ich
clia viéc dang ky hé kinh doanh duéi hinh thiic“doanh nghiép mét chl’,“doanh nghiép ca thé” (doanh nghiép tu nhan theo
quy dinh hién hanh clia Luat Doanh nghiép) thay vi dudi hinh thic hé kinh doanh.
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Chinh thid'c héa lao déng phi chinh thic trong hé kinh doanh ma khong phu thuéc vao viéc hé kinh
doanh chuyén déi sang khu vuc chinh thirc

Can dua ra quy dinh chit ché han dé ban than chd ho kinh doanh va ngudi lao déng ho kinh doanh déu
tham gia bao hiém xa hoi bat budc. Can ap dung cac bién phap chat ché hon dé tang cudng muc do
tuan thu cac quy dinh nay, dac biét la déi véi cac ho kinh doanh ¢é quy mé I6n va cé kha nang chi tra.
Song song vai do, cac san pham BHXH can dugc diéu chinh phu hgp hon véi nhu ciu, kha nang chi tra
va dac thu ctia cac ho kinh doanh cé thé. Can xay dung ché d6 bao hiém xa hoi chuyén biét, vi du nhu
chi trd mot 1an hodc ché d6 an sinh xa hoi don gian véi mic déng thap hon, cho cha hé kinh doanh va
ngudi lao ddng, hodc cho cac doanh nghiép ca thé hodc doanh nghiép mét chu.

Cac hoat ddéng khac nham nang cao quyén ctia ngudi lao dong, diéu kién an toan vé sinh lao dong
tai ho kinh doanh, dao tao nghé cho ngudi lao dong trong khu vuc nay cling gép phan nang cao tinh
chinh thirc chia viéc lam trong khu vuc kinh doanh hé gia dinh. Cac cdi thién nay hoan toan cé thé thuc
hién dugc ma khong phu thuéc vao viéc hé kinh doanh da dugc dang ky hay da dugc chinh thic héa
hay chua.

3. Chuyén dich co cau kinh té&, hdi nhap quéc té va ting cuéng tinh chinh thic

Qua trinh dich chuyén, tai cau trdc nén kinh té cing c6 tac déng truc ti€p t6i viéc ma rong khu vuc kinh
té chinh thuc va thu hep lao déng phi chinh thiic tai Viét Nam. Theo Téng Cuc Théng ké, trong vong 10
nam vlia qua, nganh néng, lam, thay san ngay cang chiém ty trong nhé hon trong cau trdc GDP trong
khi ty trong nganh céng nghiép, xay dung va dich vu ngay cang tang.

Song song véi qua trinh dich chuyén kinh té€ nay la su dich chuyén lao dong tir nganh néng, 1am, thay
san sang cac nganh céng nghiép, xay dung va dich vy, nai c6 s6 lugng ap dao cac doanh nghiép dugc
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dang ky chinh thuc. Lao dong trén thuc té€ da dich chuyén manh mé hon vao khu vuc chinh thic trong
su6t nhiing nam vifa qua nh& qua trinh dich chuyén kinh té nay.

Viét Nam da va dang chuyén minh thanh mot nudc theo mé hinh tang truédng dua vao xuét nhap khau.
K& tirnam 2012, ty trong kim ngach xuat khau trén GDP da vugt ty trong kim ngach nhap khau trén GDP.
Viét Nam la mét trong nhiing nén kinh té c6 d ma véi thuang mai qudc té vao loai cao nhat & chau A.
Cac mat hang xudt khau hang dau cla Viét Nam bao gom thiét bi va hang dién tu, giay dép, san pham
cdng nghé va may xu ly dit liéu tu dong. Cac mat hang nhap khau chinh bao gém vi mach tich hgp, may
moc va cong cu lap rap, dadu mo. Theo Bo Cong Thuong, cac dbi tac thuong mai chinh cda Viét Nam la
ASEAN, Australia, Trung Qudc, Lién minh chau Au, An D6, Nhat Ban, Han Qudc va Hoa Ky'®. Trén thuc té,
cac linh vuc dinh hudng xudt khau dudng nhu co ty | viéc lam chinh thiic cao hon rat nhiéu (dua trén
muc déng gop an sinh xa hoi). Vi dy, theo udc tinh clia ILO dua trén két qua Diéu tra Lao dong Viéc lam
nam 2021 ctia Téng cuc Théng ké, ty lé viéc lam phi chinh thic 1a 68,9% trong linh vuc san xuat trang
phuc (ISIC 14), 90,2% trong linh vuc san xuat da va cac san pham c6 lién quan (ISIC 15), 93,3% trong san
xudt may vi tinh (ISIC 26) va 87,4% trong san xuat thiét bi dién (ISIC 27). H6i nhap kinh té va thuang mai
qudc té dudng nhu tao tac déng tich cuc va thu hep pham vi viéc lam phi chinh thic & Viét Nam.

Hinh 16: Thay déi co cau kinh té cta Viét Nam qua cac nam
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Nguén: Téng Cuc Théng ké (2021)

M6 hinh tang trudng kinh té ctia Viét Nam hién nay con phu thudc nhiéu vao dau tu nudc ngoai va xuat
khau, dac biét la cac déi tac thuong mai chinh nhu ASEAN, Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, Lién minh
chau Au va Hoa Ky. Nam 2021, téng kim ngach xuat khau hang hoa udc dat 336,3 ty USD, téng kim
ngach nhap khiu hang hoéa uéc dat 262,4 ty USD; thang du thuong mai dat 4,08 ty USD (TCTK, 2022).
DPé phuc vu xuat khau va tang cudng thu hat ngudn vén nudc ngoai, doanh nghiép Viét Nam can phai

18 VNI-PSI (2020) Béo cao Xuat nhap khiu Viét Nam nam 2019.



m LAO PONG PHI CHINH THUC TAI VIET NAM

dap Ung cac yéu cau ngay moét chat ché va cao han clia cac nha nhap khau, ngudi mua nudc ngoai, cac
nhan hang, déi tac kinh doanh, déi tac dau tu vé tiéu chuan lao déng, tiéu chuan méi trudng.

Bén canh d¢, qua trinh hdi nhap sau réng vao nén kinh té toan cau cling cé nhing tac déng dang ké
t&i viéc thac ddy manh mé hon viéc nang cao tinh chinh thic ctia lao ddng. Dac biét, nhiing théa thuan
thuong mai thé hé mai ma Viét Nam tham gia ky két gan day déng vai tro quan trong trong viéc thu
hep lao dong phi chinh thic. Vi du, cac hiép dinh thuang mai thé hé méi nhu Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh
chau Au (EVFTA) yéu cau Viét Nam phai quan tam nhiéu hon dén phat trién xa hoi va bao vé méi trudng
song song v&i phat trién kinh té. Lién minh chau Au néu ré rang Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam -
Lién minh chau Au sé c6 sé c6 dnh hudng sau rdng dén nén kinh té, viéc lam, tiéu chudn lao déng, méi
trudng, va muc do gan két xa hdi tai Viet Nam. Muc tiéu cta Lién minh chau Au la ddm bao rang chinh
sach thuang mai clla minh sé gép phan hé trg va thic day qua trinh phat trién bén viing ca trong pham
I&nh thé clia minh va tai cac nudc ddi tac va trén toan cau.

Hinh 17: Cac hiép dinh thuong mai ma Viét Nam da tham gia ky két
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Nguén: Economica Viét Nam, (2021).

Tuang tu nhu Hiép dinh CTPPP, Hiép dinh EVFTA cling quy dinh mét sé bién phap cu thé dé ngan nguia
tinh trang “chay dua xu6ng day” trong linh vuc lao déng va méi trudng. Diéu nay c6 nghia la trén thuc
t& ca Lién minh chau Au va Viét Nam déu khéng dugc vi pham néi luat ciia mébi Bén vé thuong mai va
madi trudng, dong thai khong dugc ndi 1dng thuc thi phap luat vé thuong mai va méi trudng nham muc
dich thuc day thuong mai va thu hat dau tu. Hiép dinh EVFTA ciing cdng nhan méi bén cé quyén quan
ly, diéu tiét linh vuc lao déng va méi trudng, dua ra cac quy dinh bao vé ngudgi lao déng va bao vé moi
trudng trong ndi luat cla minh néu xét thay phu hgp, nhung phai d mic dé cao hon thay vi thap hon so
vGi cac cam két thuc hién céc tiéu chuan lao déng va Céng uéc cta ILO va cac cam két dat ra trong cac
hiép dinh da phuong vé moi trudng.
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IV. NANG CAO QUYEN CUA NGUOI LAO PONG VA THU HEP LAO
DONG PHI CHINH THUC

1. Quyén viéc lam va xac l1ap quan hé, vi thé viéc lam

B6 Luat lao dong (2012) da khang dinh quyén lua chon viéc lam, nghé nghiép cia ngudi lao déng, theo
do ngudi lao dong dugc: “Lam viég, tu do lua chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh dé
nghé nghiép va khong bi phan biét d6i xi” (Biém a Khoan 1 Diéu 5). B6 luat ciing khang dinh Nha nudc
“C6 chinh sdch bdo hiém thdt nghiép, cac chinh sach khuyén khich dé ngugsi lao déng tu tao viéc lam”
(Khodn 2 Biéu 12).

BO Luat lao dong quy dinh cac hinh thiic hgp dong lao déng, bén canh hinh thic hgp dong dugc giao
két bang van ban, B6 Luat lao déng quy dinh: “D6i véi cong viéc tam thai ¢ thoi han dudi 03 thang, cac
bén c6 thé giao két hgp déng lao déng bang 16i n6i” (Khoan 2 Diéu 16), day la hinh thic phu hgp voi
nhiing ngudi lao dong lam cac cong viéc phi chinh thiic, gitp bao vé cac quyén va lgi ich cta lao dong
phi chinh thuc tét hon.

BO Luat cling danh mot quy dinh vé ngudi gitip viéc gia dinh (Muc 5 Chuaong XI). Bay la quy dinh méi
dugc dua vao Bé Luat lao déng, nham bao vé tét han ngudi lao déng giup viéc trong gia dinh. Cu thé,
BO Luat yéu cau ngudi st dung lao déng phai ky két hgp dong lao dong bang van ban; tra cho ngudi
giup viéc gia dinh BHXH, BHYT theo quy dinh (cu thé & Diéu 19 Nghi dinh s6 27/2014/ND-CP ngay
07/4/2014); Tao ca hoi cho ngudi gilp viéc gia dinh dugc tham gia hoc van héa, hoc nghé; Tra tién tau
xe di dudng khi nguai gitp viéc gia dinh thoi viéc vé naoi cu trd, trir trudng hop ngudi gitip viéc gia dinh
cham dit hgp dong lao déng trudc thai han.

B6 Luat Lao dong nam 2019 quy dinh thém vé déi tugng la ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao
déng cuing mét sé tiéu chuan riéng. BO luat b sung thém déi tuong “Ngudi lam viéc khéng cé quan hé
lao d6ng” thudc d6i tugng ap dung ctia Bo luat. Nhu vay, B Luat Lao ddng mai khéng chi diéu chinh
cac moi quan hé lao dong hinh thanh trén co s6 hogp déng lao ddng ma diéu chinh ca “ngudi lam viéc
khéng trén co s& thué mudn bang hop déng lao dong”. Khai niém ngudi lao déng chi tap trung vao 2
yéu t6 chinh“dugc trad luong”va“chiu su quan ly, diéu hanh, gidm sat ciia ngudi stt dung lao déng”. Ngudi
lao ddng khong bat budc phai cé “hop dong lao dong” nhu luat cd, chi can“lam viéc cho nguai st dung
lao déng theo thda thuan”

Diéu 20 Bo luat Lao ddng 2019 stra déi da bo ndi dung vé hgp ddong mua vu hodc theo mot cdng viéc co
thaoi han dudi 12 thang. Thay vao dé chi con 02 loai hgp dong la: hop déng lao déng khéng xdc dinh thoi
han va hgp déng lao ddng xdc dinh thdi han. Quy dinh nay gilp tang cudng bao vé lao dong phi chinh
thuc han, han ché tinh trang ngudi st dung lao déng “lach luat’, khéng déng bao hiém xa héi cho ngudi
lao déng bang cach ky cac loai hgp déng mua vy, dich vu...

Diéu 14 BO luat Lao dong mai da ghi nhan thém hinh thdc giao két hop déng lao déng théng qua phuong
tién dién tu c6 gid tri nhu hop déng lao déng bdng véan ban. Ngoai ra, vai nhimng trudng hop hai bén thoéa
thuan bang tén goi khac nhung ¢6 néi dung thé hién viéc lam c6 tra céng, tién luong va su quan ly, diéu
hanh, gidm sdt cia mét bén thi van duoc coi la hop déng lao déng.

Trén thuc té, viéc xac lap quan hé viéc lam qua hgp déng lao dong thudng khong chiét ché. Do khéng
¢ hgp dong lao déng hay chi c6 hop déng lao dong vu viéc, hgp dong bang 16i néi nén cac quyén vé
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lao déng va quyén vé an sinh xa héi, dac biét la tham gia BHXH thudng khéng dugc dam bao. Do thiéu
su dam bao vé phap luat nén phan Ién cac céng viéc ctia lao déng phi chinh thic déu cé tinh khong
6n dinh vdi tiéu chuan lao déng khéng dugc dam bao. Lao dong phi chinh thiic thudng & vao thé yéu,
thi€u cac cong cu bao vé do khéng tham gia cac té chiic cong doan va cac hiép hoi. Do thiéu ving cac
thiét ché thuong lugng va giai quyét tranh chap lao déng, cho nén néu xay ra tranh chap lao déng thi
thua thiét sé thudc vé lao dong phi chinh thic. Lao dong phi chinh thiic khong dugc néu tén trong cac
doéi tuong diéu chinh cta chinh sach ma thudng bi tron 1an trong cdc nhém khac nhu lao déng nong
thoén, lao dong ngheéo, lao d6ng thanh nién, lao déng la ngudi khuyét tat. Hé thong quan ly nha nudc vé
lao dong, dac biét la thanh tra lao déng thi gan nhu chua vuon téi khu vuc phi chinh thic va lao déng
phi chinh thic.

Bén canh dé, cudc cach mang cdng nghiép lan thir tu da tao tién dé cho su thay d6i quan hé gilta ngudi
lao déng véi nhiéu hang, nén tang céng nghé sang hinh thiic déi tac kinh doanh chikhéng con la quan
hé lao dong. Cudc cach mang 4.0 da lam xuat hién cdc mo hinh kinh doanh mai dugi nhiéu tén goi nhu
kinh té chia sé, kinh té kinh doanh hgp tac, kinh té linh hoat va khéng rang budc (gig economy). Cac mo
hinh kinh doanh mai nay dang lam thay d6i co ban tinh chat vé viéc lam va quan hé giia ngudi lao dong
vGi cac hang cong nghé va nén tang cong nghé.

Nhiéu loai hinh céng viéc mai da xuat hién nhd nhiing thay déi mang tinh cach mang cia coéng nghé
thong tin va s6 hda.

Mé hinh kinh doanh va loai hinh viéc lam mé&i ngay mot da dang va phat trién, vugt qua cac du liéu hién
tai trong cac quy dinh cta phap luat. C6 rat nhiéu hinh thiic lao ddng mdi, phi truyén théng va ngay
mot gia tang nhu nhu tai x€ dua trén tng dung céng nghé, chd s& hitu cac gian hang trén mang, phat
trién ndi dung s8 trén cac nén tang xa hoi nhu YouTube, nhan vién ban hang trén mang, nhan vién van
chuyén, chuyén phat dua trén nén tang, nhan vién “nhap chuét” cung cép cac dich vu cho cac cong ty
nhu trd |6i phdng van thi nghiém cua thiét bi tri tué nhan tao, thuc hién khao sat trén mang, tim kiém
anh theo nhu cau, xtr ly néi dung, sang loc dir liéu hay tao ra cac “like” cho cac trang facebook theo yéu
cau, nhitng ngudi mua sam hé, giao hang va rat nhiéu hinh thiic khac nta.

Nhing loai hinh viéc lam nay khong c6 thiét lap quan hé lao dong. Trong phan 16n cac trudng hop,
ngudi lao dong van phai tuan tha nhiéu sy quan ly clia clia cac cong ty cung cap nén tang cong nghé.
Tuy nhién, ho dugc lai dugc coi la cac déi tac kinh doanh chi khéng phai la ngudi lao déng ctia cong ty
va khéng c6 quan hé lao dong véi cdng ty va do vay dugc phan loai la nhém lao dong tu lam.

Mét quan diém khac cho rang viéc “phan loai sai” nay da dan dén nhiéu bat Igi cho nhiing lao déng lam
viéc dua trén nén tang. Vi phan I6n chua dugc phap luat lao déng diéu chinh, dac biét & cac nuéc dang
phat trién, nén cac viéc lam trén cac nén tang cong nghé nay khéng dugc ddm béo cac quyén lgi cla
ngudi lao déng theo phép luat lao ddng nhu tién luong t8i thiéu, an toan vé sinh lao déng, bao hiém xa
hoi, bdo hiém y t&, bdo hiém that nghiép, bao hiém thai san.

Mét quan diém khac la viéc bat budc cac cong ty cung cap nén tdng cong nghé can thiét Iap méi quan
hé lao dong d6i véi nhing ngudi lao déng theo hinh thic nay dé ho dugc bao vé moét cach tot han theo
cac quy dinh vé phap luat lao déng. Viéc bat budc nhu vay cling c6 thé dan dén rdi ro mat co hoi viéc
lam ctia nhitng ngudi lao dong nay cling nhu han ché tinh linh hoat va quyén Iya chon hinh thic lam
viéc clia ngudi lao déng. Cac quy dinh bat budc nhu vay ciing khong phu hgp véi xu thé thay d6i mang
tinh cach mang ctia nganh céng nghiép 4.0 va ctia nén kinh té s6, tham chi lam kim ham su phat trién
cla su phat trién cda kinh té sé tai Viét Nam.
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Nhu vay, can c6 mét cach ti€p can dung dén va thuc tién dé vira hd trg su phat trién ctia nén kinh té s6,
vlia nang cao tinh chinh thirc va bao vé quyén clia ngudi lao déng trén cac nén tang ky thuat so. Viéc cac
codng ty cdng nghé coi nhiing ngudi lao ddng dua trén nén tang la déi tac kinh doanh c6 thé dugc chap
nhan nhu mét théng 1é méi ctia nén kinh té s6. Tl viéc thita nhan d6, sé dua ra cac bién phap nham nang
cao tinh chinh thiic clia ngudi lao dong trén nén tang cong nghé nhu cac quy dinh vé nguai lao dong
trén cac nén tadng cong nghé phai tham gia BHXH nhu la diéu kién dé trg thanh doi tac kinh doanh cda
cac hdang cong nghé (va cac hang céng nghé phai chia sé mét phan chi phi nay théng qua cac ty 1é phan
chia doanh thu), nang cao quyén thuong lugng tap thé clia nhimng ngudi lao dong trén cac nén tang, vi
du nhu xay dung céc quy dinh dé cac déi tac cho nén tdng céng nghé tién hanh dinh cong ding phap
luat hon la ty phat nhu cac shippers clia Bee hay Grab da lam trong thoi gian via qua.

2. Quyén vé tién luong, thu nhap va phuc lgi

Theo Bao cao“Thuc trang va Chinh sach déi véi Lao dong Phi Chinh thic tai Viét Nam”'° Tién luang thap
va thu nhap thap la hién tuong phdé bién cla lao déng phi chinh thiic va diéu nay c6 lién quan truc tiép
dén nang suat lao dong va hiéu qua SXKD trong cac ca s& phi chinh thic. Tién luong binh quan thang
cta lao d6ng phi chinh thic thap hon cta lao ddng chinh thiic 6 tat ca cac vi thé viéc lam?. Cac quy dinh
vé muc luang t6i thi€éu khéng duagc 4p dung ddy du déi véi cac lao ddng phi chinh thic.

Tién luong va thu nhap cda lao déng phi chinh thic chi bang 60-74% thu nhap binh quan cda lao déng
chinh thuc; thu nhap binh quan cta ni chi bang 91% thu nhap binh quan ctia nam (mac du thoi gian
lam viéc clia nit kéo dai hon so véi nam); thu nhap cutia lao déng phi chinh thiic 3 néng thén bang 84%
& thanh thi?'. Nam 2018, tién luang binh quan cla lao d6ng phi chinh thic la 4,8 triéu déng/thang, chi
bang 2/3 tién luong clia lao déng chinh thiic, khoang 6,9 triéu dong/thang (TCTK, diéu tra lao dong viéc
lam 2018). Nam 2020, Thu nhap binh quan cta lao déng phi chinh thc la 5,6 Triéu déng/thang, so vai
6,62 triéu dong/thang cua tat ca lao ddng lam cong hudng luang? (TCTK, 2020). Tién luong va thu nhap
thap la tré ngai dau tién doi véi viéc tham gia BHXH tu nguyén, cho viéc dau tu cho gido duc dao tao va
nang cao tay nghé. Vi cong viéc thu nhap thap thi rat khoé gitip ngudi lao dong thoét khoi déi nghéo.
Chiing nao chua cai thién dugc nang suat lao déng va hiéu qua SXKD trong cac hoat dong phi chinh
thuc thi tién luong va thu nhap cla lao déng phi chinh thiic chua thé nang Ién dugc.

Khoéng chinhan tién luong thap, nhiéu lao ddng phi chinh thic khong dugc hudng cac ché dé phac lgi
khac. K&t qua khao sat lao dong phi chinh thiic cta Vién Khoa hoc Lao déng va Xa héi nam 2017 cho
thay chi c6 30,4% lao déng phi chinh thic lam céng hudng luong dugc tra luong lam thém gid; 19,4%
dugc nghi phép, nghi 1é c6 luong; 19,4% dugc trang cap cac phuong tién bao hoé lao déng. C6 62,9%
lao d6ng phi chinh thic dugc thudng 1€, tét, nhung chi la cac khoan tién nho, mang tinh tugng trung va
khong cé thoa thuan trudce véi chd st dung lao déng. Nguyén nhan la do lao déng phi chinh thic thiéu
hi€u biét vé phap luat lao déng, thi€u nang luc théa thuan, thuong lugng vai chl sir dung lao dong?.

19 “Thuc trang va Chinh sach déi véi Lao dong Phi Chinh thic tai Viét Nam’, Dao Quang Vinh, 2021.
20 TCTK, 2018, Bao cdo lao dong phi chinh thiic 2016.

21 Vién KHLDXH, 2017, bao cdo khao sat lao ddng phi chinh thic.

22 TCTK, bao cao kinh té€ xa hoi quy 4 va ca nam 2020.

23 Vién KHLDXH, 2017, bao cdo khao sat lao ddng phi chinh thic
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3. Quyén tham gia day du hon vé BHXH va ASXH

Luat Bado hiém Y t& nam 2008 va ndm 2014 cling nhu Nghi dinh 146 hudng dan thuc hién Luat Bao hiém
Y t€ quy dinh moi ngudi Viét Nam phai tham gia chuong trinh bdo hiém y té€ ctia Nha nuéc.

Nguai lao dong cé thai han hgp déng trén 3 thang phai dang ky theo nhém ngudi st dung lao dong -
ngudi lao ddng déng déng gdp. Hé théng bao hiém y té dugc thiét ké dé bao phu tat ca cac nhom dan
cu, ké ca nhiing ngudi lam viéc trong cac khu vuc phi chinh thic. Nhiing ngudi sau nay c6 thé tham gia
theo nhém ho gia dinh, qua dé phi dong gop dugc Chinh phi hé trg mot phan. Tinh dén nay, 89,96%
ngudi tham gia bao hiém y té vao nam 2019, dat ty I& bao ph 90,85% dan s6%*. Nhu vay, hon 9% dan sé,
trong d6 c6 nhiéu lao dong dang lam viéc phi chinh thic, van chua tham gia BHYT.

Luat Bdo hiém xa hoi 2014 dugc xay dung nham bao trg xa hoi cho tat cd moi ngudi, théng qua su két
hgp giltta dang ky bat budc va tu nguyén. Ngudi lao dong cé hgp dong lao déng trén moét thang dugc
déng BHXH bat budc. Doi tugng khdng du diéu kién tham gia BHXH bat budc dugc dang ky tu nguyén.

Theo quy dinh ctia Luat BHXH, cac chinh sach BHXH bat budc, bao hiém that nghiép va BHYT bat buéc
hudng dén LD trong khu vuc chinh thiic. BHXH tu nguyén thuc hién tir nam 2008 la chinh sach thiét ké
riéng cho lao ddng khu vuc phi chinh thic va ndng dan. Pac biét, Luat BHXH nam 2014 bé sung nhiéu
quy dinh 6 lgi cho lao ddng trong khu vuc phi chinh thic tham gia ché d6 BHXH tu nguyén nhu: khong
khéng ché tudi tran tham gia; ha muic san thu nhap t6i thiéu lam can c& dong dé phu hgp hon véi kha
nang tai chinh ctia nhiéu nguai lao dong; linh hoat trong phuaong thiic déng va hé trg tién dong cho
ngudi tham gia BHXH tu nguyén ti ngan sach Nha nudc.

Clng theo Luat BHXH 2014, ngudi lam viéc theo HDLD c6 thai han tir da 1 thang dén dudi 3 thang sé
dugc tham gia BHXH bat budc ké tir ngay 01 Thang Giéng 2018, nham han ché viéc chd st dung lao
déng ky hgp déng ngan han dé trén tranh nghia vu déong BHXH. Theo quy dinh nay, tat ca nhiing lao
ddng dang lam viéc trong khu vuc phi chinh thic hay khu vuc chinh thiic ma cé HPLD tir 40 1 thang
dén dudi 3 thang déu dugc tham gia BHXH bat budc.

Luat BHXH 2014 va Nghi dinh huéng dan da bé sung chinh sach hé trg tién dong BHXH tu nguyén. Tu
ngay 1/1/2018, ngudi thudc hd nghéo dugc hd trg 30% muic dong téi thi€u, ngudi thudc hd can nghéo
dugc hé trg 25% muc déng téi thiéu va cac déi tugng khac dugc hd trg 10% muic déng téi thiéu. Nhu
vay, lao ddng PCT néu khéng thudc ho nghéo, can nghéo néu tham gia BHXH tu nguyén dugc hé trg
10% muic déng (tuong duong 15,4 nghin dong/thang).

Tuy nhién, nhu phan tich tai Phan | & trén, mic d6 bao pha vé BHXH hién rat thap. Mic d6 tham gia
BHXH ctia khu vuc phi chinh thic la rat han ché. Béi véi ché dé BHXH tu nguyén, van con cé mét sé han
ché nhat dinh dé thu hut lao déng PCT tham gia. BHXH tu nguyén chi thuc hién véi hai ché d6 huu tri
va tl tudt, trong khi d6 BHXH bat budc thuc hién vai 5 ché d6 (6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, huu tri, ti tuat). Viéc thiéu cac ché do ngan han da khéng khuyén khich nguai lao déng
lam viéc & khu vuc phi chinh thic tham gia loai hinh BHXH nay, nhat la d6i véi lao déng nir. Hon na,
muic ddng clia ngudi lao déng khi tham gia BHXH tu nguyén theo quy dinh la 22%, da cao hon rat nhiéu
so V@i lao déng & khu vuc chinh thic (8%).

24 "Bao cao tom tat cdng tac quan ly st dung quy bao hiém y t& nam 2020 va viéc thuc hién Nghi quyét 68/QH13" Bo Y té
(2021).
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Viéc nang cao muc dé bao phu ctia BHXH, bdo hiém y té cling nhu m& réng quyén lgi cia BHXH tu
nguyén sé c6 tac déng cling c6 thém quyén cla lao déng phi chinh thic va gitp ho dat dugc tiéu chi
quan trong dé dugc phan loai la lao déng chinh thic.

4. Quyén dugc bao vé théng qua cac té chiic dai dién ctia nguai lao dong

Theo Luat Céng doan 2012, ngoai viéc dai dién cho can bd, cdng chc, vién chiic, cdng nhan, ngudi lao
déng (khu vuc chinh thuc), Cong doan con dai dién cho “nhiing ngudi lao dong khac” (Diéu 1), ¢ thé
hiéu la lao déng trong cac khu vuc kinh té khac, bao gém ca khu vuc phi chinh thiic. Ngudi lao déng
dugc quyén thanh 1ap cac té chiic cdng doan (Diéu 4, khoan 1).

Theo Diéu 10 Luat Cong doan 2012, Cong doan ¢ quyén dai dién, bao vé quyén, lgi ich hgp phap, chinh
dang ctia ngudi lao doéng, ké ca lao déng phi chinh thic, bao gom tu van, déi thoai véi don vi st dung
va dai dién cho ngudi lao déng giai quyét tranh chap.

Do lao dong phi chinh thic khéng dugc dang ky hay quan ly, cho nén ho khéng dugc bao vé bai cac
thé ché cuia thi trudng lao déng. Lao ddng phi chinh thiic it khi dugc tham van trong qua trinh xay dung
chinh sach. Do phan Ién lao dong phi chinh thic khéng tham gia t6 chiic cong doan hay hiép hoi, nén
ho cling ndm ngoai su bao vé cla cac t6 chic nay.

Trong thai gian dai dich Covid-19 dién ra vita qua, lao dong phi chinh thuc bi tén thuong ndng né. Ho
chiu nhiéu thiét thoi dé dugc hudng loi tir hé théng an sinh xa héi hodc cac bién phap hé trg. Sinh ké ctia
ho bi anh hudng nghiém trong va phai nhudng cho cho cac bién phap chéng dich. Tuy nhién, khéng c6
cd quan dai dién quyén lgi cho lao dong phi chinh thic dé phan anh nhing khoé khan hoac quyén Igi
clia nhém lao ddng nay hay dé bao vé sinh ké cta ho.

Hay cac cudc dinh cong, phan déi clia clia cac déi tac kinh doanh (ngudi lao dong) clia cac hang cung
cap nén tang cong nghé khi quyén lgi ctia ho bi anh hudng chi yéu mang tinh tu phat va dugc coi la
chua phu hgp véi cac quy dinh clia phap luat. Quyén dinh cong va tham gia cong doan la chinh dang va
can dugc bao vé bang cac quy dinh phap luat va bang cac co ché dé huéng dan nhimg nhém lao déng
tu lam nay thuc hién quyén nay mét cach hop phap. Khoang trong phép luat nay can dugc lap day.

5. Quyén dugc hudng cac chinh sach hé trg dao tao nghé nghiép

Dé an “Dao tao nghé cho lao déng nong thén dén nam 2020” theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay
27/11/2009 ctia Thi tudng Chinh ph(, Luat Gido duc nghé nghiép 2014 quy dinh cac ca nhan ¢o lién
quan dén hoat dong gido duc nghé nghiép, khdng phan biét khu vuc chinh thic hay phi chinh thirc déu
thudc doi tuong dp dung clia Luat. Luat uu tién trong dao tao nghé cho ngudi thudc hé nghéo, nguai
khuyét tat, lao déng néng thon, phu nit dé c6 co hoi hoc nghé, mién hoc phi, hé trg khéi nghiép. Nhiing
ngudi lam viéc phi chinh thic dugc ho trg dao tao mién phi hoac gidm phinéu ho dap (ing da diéu kién.
Diéu 6 dam bao déi xi uu dai trong viéc ti€ép can dao tao déi véi ngudi dan toc thiéu s6, hd nghéo va hd
can nghéo, ngudi khuyét tat, ngu dan danh bat xa b, néng dan thudc ho san xuat ndng nghiép bi thu
hoi dat ruéng va cac déi tugng chinh sach khuyén khich khac.

Lao dong co trinh d6 cang cao thi kha nang dé chuyén ti viéc lam phi chinh thic sang viéc lam chinh
thuc cang cao va ngugc lai. Nam 2019, tinh chung chi c6 khoang 4,1% lao dong phi chinh thic 1a c6 thé
tim dugc viéc lam chinh thic. Tuy nhién, véilao ddng c6 trinh d6 cao dang dai hoc trg 1én, kha néng tim
dugc viéc lam chinh thic la 18,7%, déi véi lao déng cé trinh d6 trung hoc la 7,8%, déi vai lao déng c6
trinh d6 tiéu hoc chi la 2,8% va d8i véi lao dong c6 trinh dé dudi tiéu hoc chila 1,3% (ILO, 2020).
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Hinh 18: Ty lé lao déng da qua dao tao c6 bang nghé, chiing chi nghé
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Nguén: TCTK. Diéu tra lao déng - viéc lam qua cdc ndm 2010-2018 va Bdo cdo Chinh pht trinh Quéc hdi (2021).

Hoat dong dao tao nghé & Viét Nam con nhiéu han ché. Viét Nam da dat dugc moét sé tién bo va hoan
thanh cac muc tiéu vé gido duc nghé nghiép trong Chién lugc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-
2020 va K& hoach phat trién kinh té xa hoi giai doan 2016-2020%. Tuy vay, ty lé lao dong da qua dao tao
trong giai doan ciing méi chi dat mudc 62% vao ndam 2019 va du kién dat trén 65% vao nam 2020. Ty lé
lao dong da qua dao tao cé bang nghé, chiing chi nghé ciing chi & muic 24,1% vao nam 2020.

Dao tao kién thiic va ky nang nghé c6 vai trd rat quan trong trong chuyén déi viéc lam cho lao déng phi
chinh thuc cling nhu nang cao tinh chinh thic cda viéc lam cda ho.

6. Quyén dugc dam bao vé an toan, vé sinh lao déng

Luat An toan Vé sinh Lao dong (Luat s6 84/2015/QH13) dugc Qudc hdi khoda Xlll théng qua ngay
25/6/2015 va c6 hiéu luc thi hanh tirngay 01/7/2016. Luat quy dinh nhirng van dé chung vé chinh sach
va cac nguyén tac bao dam an toan, Luat quy dinh quyén va nghia vu vé an toan, vé sinh lao dong cla
ngudi lao dong; Quyén va nghia vu vé an toan, vé sinh lao d6ng clia ngudi st dung lao déng; quyén
va trach nhiém cia Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac t6 chuc thanh vién cla Mat tran va cac t6 chic xa
hoi khac; quyén va trach nhiém cla té chuc cdng doan, hdi néng dan trong cong tac an toan, vé sinh
lao déng.

Luat nay ap dung déi véi nguai lao déng c6 hgp dong lao dong; nguai thir viéc; ngudi hoc nghé; tap
nghé dé lam viéc cho ngudi st dung lao déng (Khoan 1, Diéu 2) va cd nhiing ngudi lao déng lam viéc
khéng theo hgp déng lao déng (Khoan 3, Diéu 2). Nhu vay, lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh
thiic (bao gém c6 hgp dong va khéng cé hop dong) cling thudc déi tugng ap dung clia Luat nay.

25 K& hoach phat trién kinh té xa hoi giai doan 2016-2020 dat muc tiéu ty 1& lao dong da qua dao tao dat khodng 65-70% va ty
1& lao dong co6 bang cap, chiing chi dat 25% vao nam 2020.
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Luat cling cé cac quy dinh clia Luat c6 lién quan dén ngudi lao déng trong khu vuc phi chinh thic nhu
lao déng & khu vuc phi chinh thiic dugc hudng cac chinh sach cia Nha nudc vé an toan, vé sinh lao
dong, lao dong & khu vuc phi chinh thic c6 quyén va nghia vu vé an toan, vé sinh lao dong clia ngudi
lao ddng lam viéc theo hgp déong hodc clia ngudi lao déng lam viéc khong theo hgp déng, cac quy
dinh vé bado dam an toan vé sinh lao dong d6i véi mét s6 lao dong dac thu néi chung va trong khu vuc
phi chinh thiic néi riéng, nhu an toan, vé sinh lao dong déi vai lao ddng ni, lao déng chua thanh nién,
lao dong la ngudi khuyét tat, an toan, vé sinh lao dong d6i véi ngudi lao dong nhan céng viéc vé lam
tai nha.

Thuc tién cho thay, co s kinh té thudc khu vuc phi chinh thiic nhu cac ho kinh doanh ca thé phi néong
nghiép, hay san xuat néng, lam, ngu nghiép, co sG vat chat va diéu kién lam viéc thuong thiéu thon, chat
hep véi cong cu lam viéc don gian, c ky. Cac diéu kién lam viéc vé chat lugng khong khi, d6 dm, mudc do
vé sinh, thuong khong dam bao. Cac diéu kién vé phong chay, chira chay, tiéng 6n, 6 nhiém rac va nudéc
thai thudng khong cao. Mét s6 lao dong nhu shippers, buén ban hang rong hoat déng trong cac diéu
kién tiém an nhiéu rai ro vé tai nan hay diéu kién bat loi ctia thdi tiét. Lao dong chinh thic trong mot s6
nganh nhu xay dung, khai khodng ma, tai ché vat liéu cé nguy co cao vé bénh nghé nghiép. Thai gid lam
viéc clia lao dong trong khu vuc chinh thiic thudng kéo dai hon mdc binh thudng la 8 tiéng mbi ngay.
Cong tac bdo ho lao ddng, trang bi phuong tién phong hé ca nhan khong dugc quan tam dung muc, y
thiic vé an toan vé sinh lao d6ng cla ca ngudi sir dung lao déng va ngudi lao déng chua cao, cong tac
quan ly nha nudc vé an toan vé sinh lao dong chua dugc quan tam ddng muc.

Cac nb luc nham dam béo vé vé sinh, an toan lao dong ciing can dugc ddy manh dé nhiing ngudi lao
dong phi chinh thiic dugc tiép can day du hon téi cac quyén nay.

7. Quyén tiép can cac dich vu xa héi co ban khac

Trong tiép can cac dich vu xa héi nhu gido duc, y té, nha &, trg gitip xa hoi déi véi lao ddng phi chinh thiic
nédi chung, lao dong di cu nédiriéng con gap khéng it rao can do cac quy dinh vé quan ly hanh chinh, yéu
cau vé ho khau, ciing nhu kha nang vé tai chinh cta ban than lao déng phi chinh thuc. Lao déng phi
chinh thic cang rat kho tiép can véi cac dich vu gido duc dao tao va dich vu y té, nha & chat lugng cao.
Tai nhiéu dia phuong lao déng di cu phai st dung dién nudc véi muc gia cao hon ngudi dan dia phuong,
ho cling gdp khé khan trong st dung cac dich vu y té, cham séc stic khde va dac biét la tiép can cac co
s& gido duc dao tao cong lap?.

Lao dong phi chinh thdc hau nhu khong tim viéc qua céc kénh chinh thic nhu cac trung tam dich vy
viéc lam ma chd yéu la ty tim viéc lam va qua gigi thiéu cia ban bé, ngudgi than.

Bén canh d6, lao dong phi chinh thic gap nhiéu kho khan trong tiép can chinh sach viéc lam, vay von
tin dung, dao tao va an sinh xa hoi do nhiing diéu kién vé hé khau thudng tra hay phai thuéc mét trong
cac nhém uu tién. Quy trinh xac dinh déi tugng thu hudng, cdc thd tuc nhdn vén vay, trg gilp xa hoi rat
phtc tap, phai chd doi 1au. Cac chinh sach khi dugc xdy dung da bo qua hodc chua dua trén nhu cau va
diéu kién thuc té ctia lao déng phi chinh thuec.

26 Vién KHLDXH, 2018, Lao dong di cu néi dia Viét Nam: bang ching tir nghién ctu tai Ha Néi va Binh Duong.
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M& réng viéc lam chinh thuc hién [a mét trong nhitng uu tién ctia Chinh pha Viét Nam. Bay la mét linh
vuc quan trong ma Viét Nam dang né luc dé dat dugc nhiing tién trién rd rang khi dat nudc dang dan gia
tdng nang suat va cé dugc vi thé thuan lgi dé trg thanh quéc gia c6 muc thu nhap trung binh cao va nén
kinh té 1ay ngudi dan lam trung tam, trong d6 viéc lam thoa dang la mot trong nhiing uu tién hang dau.

G Viet Nam, viec ma rong viéc lam chinh thiic cn dugc thuc hién thong qua phuong phép tiép can tich
hagp vai cac chinh sach va bién phap nham ma rong pham vi bao phti béo hiém xa hoi, mé réng nén kinh
té chinh thuc, déng thdi nang cao quyén clia ngudi lao dong bat ké ho c6 quan hé viéc lam hay khéng.

Phuong phap ti€p can téng thé nhu vay doi héi ma réng pham vi bao phtt BHXH bang cac bién phap
nhu bé sung thém déi tugng lao dong/don vi kinh té da diéu kién tham gia BHXH bat budc, nang cao
tinh hap dan cla cac sdn pham, dich vu va hé théng BHXH, bao gém ca viéc tang cudng cac quyén Igi
hién c6 va dua ra quyén lgi méi (don cir nhu quyén Igi bado hiém cho gia dinh/con cai), song song VGi
tang cudng tuan tha phap luat va cac quy dinh lién quan dén bao hiém xa héi cia cac don vi kinh té
va doanh nghiép da dang ky. Phuang phap tiép can téng thé cling yéu cau trién khai cac chinh sach va
hanh déng dé mé rong khu vuc chinh thic. C6 thé dat dugc muc tiéu nay bang cach tao méi trudng
kinh doanh thuan Igi cho su phat trién va tang trudng ciia doanh nghiép da dang ky, dang ky (chinh
thiric hoa) cac don vi kinh té, ho gia dinh, ho kinh doanh, lao dong tu do hodc lao dong tu lam. Ngoai ra
cling nén thira nhan tinh chinh thiic cia mot s6 céng viéc hodc tinh trang viéc lam khéng (hoac khong
bao gid) c6 hop déng lao ddng (chi bang cach dua trén tiéu chi tham gia bao hiém xa hoi va cac quyén
¢ ban dugc tén trong clia ngudi lao dong).

Va cudi cuing, can thuc day cac chinh sach va hanh ddng nham nang cao quyén clia ngudi lao déng, cho
du ho lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic hay chinh thiic. Nang cao quyén cua tat ca phu nit va nam
gidi trong moi trudng viéc lam, vi du nhu cac quyén co ban clia ngudi lao dong, quyén tiép can cac dich
vu xa hoi co ban, ANVSLD va day nghé déu cé y nghia quan trong trong viéc cai thién viéc lam chinh
thuic cho ngudi lao déng.
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