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LO1 NOI PAU

H® kinh doanh 1a mét nét dac thu cda nén kinh té& Viét Nam. Trudc ndm 1986, hd kinh doanh ton
tai dudi hinh thirc cdc don vi sdn xuat hang hda quy md nhoé bao gébm cac hd va cd nhan sdn xuat
thd céng, néng dan, cac nha cung cdp dich vu nhd dugce phép kinh doanh véi sy cho phép cua
chinh quyén. Theo Téng cuc Théng ké, tinh d&én nam 1975 cac co s& san xuat tu nhan quy moé nho
nay chi chiém 8,3% GDP (Nién gidm Thong ké nam 1983). Nam 1986, cac hé kinh doanh phi ndng
nghiép quy md nhoé chiém 23,2% t6ng s6 lao dong va tao ra 15,3% téng san lugng cong nghiép
(Nién gidm Thong ké ndm 1988).

Sau khi chinh sach Béi Mdi dugce ban hanh, cdc hd kinh doanh phat trién manh mé va I3 hinh thirc
kinh doanh dugc ua chuéng b&i hang triéu doanh nhan mai khéi nghiép. Cho dén nay, ho kinh
doanh van I3 hinh thirc dugc ngudi dan hét strc wa chudng khi khéi nghiép do tinh don gian, chi
phi thap va thuan tién. Khu virc ho kinh doanh hién van 1a mét tru cdt quan trong clia nén kinh
té Viét Nam. Khu vue hd kinh doanh déng mét vai tro vé cing quan trong trong viéc dam bao kha
nang chdng chiu cldia nén kinh té&, dic biét 1a vao thoi diém cd céc céc cu sdc tir bén ngoai. Hién
c6 khoang 8,49 triéu lao ddng dang lam viéc trong khu vure ho kinh doanh. Khu vue ho kinh doanh
va kinh té& ca thé dong gép 30% cho GDP song chi déng gdp 1,56% cho Ngan sach Nha nuwdc hang
nam (Téng cuc Thué, 2018).

M3c du vay, khu viee ho kinh doanh cé thé van duoc coi la khu viee phi chinh thire. HO kinh doanh
cé thé gap nhiéu khé khan trong qua trinh hoat déng do dia vi phédp ly khéng ré rang.

Nghién ciru dugc thyc hién bdi TS. Lé Duy Binh, chuyén gia kinh té cia Economica Vietnam vdi
su hd tro ctia Cuc Quan ly Bang ky Kinh doanh va T6 chirc Lao ddng Qudc té.

Téc gia xin tran trong cdm on su hd tro va y kién déng gép cta Ong Phung Quéc Chi (Cuc trudng
Cuc Quan ly Bang ky Kinh doanh), Ba Nguyén Thij Viét Anh (Phé Cuc trudng Cuc Quan ly Dang ky Kinh
doanh), Ba L& Thj Thuy (Trudng Phong Phong Tong hop Chinh sach va Hop tac quéc té, Cuc Quan ly
Dang ky Kinh doanh), Ba D6 Thu Ha, Ong V& Huy Hung va cac dong nghiép khac tai Cuc Quan ly Dang
ky Kinh doanh (B6 K& hoach va Dau tu).

Bdo cdo nhan duoc céc y kién dong gép quy bau cla nhiéu chuyén gia nhuw TS. Doan Ngoc Xuan (Vu
trwdng, Vu X3 hoi, Ban Kinh t& Trung wong), Ong Tran Hi*u Huynh (nguyén Téng Thu ky Lién doan
Thuwong mai va Céng nghiép Viét Nam, nguyén thanh vién T8 Céng tac Thi hanh Luat Doanh nghiép),
Ong Ngo Vinh Bach Duong (Vién Nha nudc va Phap luat), TS. Nguyén Minh Thao (Vién Quan ly Kinh
té Trung wong), Ong. Phan Durc Hiéu (Uy ban Kinh t& clia Qudc hoi), dng Dau Anh Tuan (Phé Téng Thu
ky, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam), TS. Markus Taussig (Rutgers Business School)

va rat nhiéu chuyén gia khac.



T&c gia xin tran tong cdm on y kién déng gép cla cac chuyén gia cla ILO nhw Ong Sergeant Kelvin,
Ong Huynh Phy, Ba Nguyén Thj Huyén, Ba Sandra Yu. Nghién ctu cling nhan duoc sy ho tro clia Ba
Ingrid Christensen, Gidm d6c ILO tai Viét Nam va céc can bd cta Van phong ILO tai Viét Nam.

Tac gid xin cAm on cac dong nghiép tai Economica Vietnam, bao gdm Ong Pham Tién Diing, Ba Nguyén
Thay Nhi, B4 Pham Minh Tuyét, Ba Pong Thi Kiéu Trang, Ba Lwong Thu Ngan d3 cling cip cac dau vao
k¥ thuat, thao luan vé cac ndi dung clia bdo cdo va hd tro trong sudt qua trinh thuc hién nghién cru.



MUC LUC

I. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN COA HO KINHDOANH ...........ooooooeveeereeeeeeeeeseeeeesoee oo 10
Il. THU'C TRANG VE HO KINH DOANH (7VIET 112 1 PP PP PP PPPPPPPPPPPPPRE 11
1.SEIPING RO KINA AOUNN ...ttt ete s e s ete s ess et et essesesseasesesseneas 11
2. DONg gop cho GDP VA QO VIEC IAM.............coocveeeeeiiieeeiee ettt ettt e sttt e e st e s s sstaeestteaeessnesssseeas 12
3. Ddic diém vé hoat dong clia RO Kinh dOGNN....................ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeveeesees s esesens 14
111. BAN CHAT PHAP LY CUA HO KINH DOANH ..ot s s e s s s eseseeenans 16
IV. CAC SANG KIEN GAN DAY DE XAC LAP DIA VI PHAP LY CUA HO KINH DOANH ............corvoorveecresneeeensrenenns 19
1. Chuyén d6i HKD thAnh doanh NGRIEP....................ccceeeeeveeeeeeieieeeeieisesteeseseietiesstssssssssesssssssessssssssssssssenens 19
2. Dwra HKD vao LUGE DOANA NGRICP ...............cooceeveeeeiie e eeee ettt e e e e a e ettt e e e aaa e e s ta e e st aaeessseaennaes 22
V. HO KINH DOANH TAI CAC NUGC VA KINH NGHIEM QUOC TE ...t 23
1. Cdc nwé'c khéng co HKD giéng Viét Nam va thay vao dé la sw phé bién cia hinh thire kinh doanh cd thé
(SOIE PrOPIICLOISRIP)...........ceeeeeeeeee ettt ettt ettt s st et e ettt e s at e st et et e e e e te et eaes 23
2. Bati hoC tiP Kinh NGRIGM QUBC LE ...ttt ettt ettt e s se e ssassasenen 25
VI. RAO CAN POI VO CHINH THU'C HOA HO KINH DOANH VA NGUYEN NHAN ... 30
VII. CAI CACH QUY DINH PHAP LUAT DE XAC LAP DIA VI PHAP LY CUA HO KINH DOANH .......ovvoverreeereeeernn. 36
1. Xdc Iap dia vi phdp ly bdng xdy dung mét ludt riéng vé kinh doanh cd thé (sole proprietership).............. 36
2. Phurorng én xt¥ ly déi véi doanh nghiép tw nhén, hé kinh doanh cd thé va cd nhén kinh doanh sau khi hinh
tHANH KAUNG KRG PRGD [ MG i........cocoeeeeeeeeeseeeeeteeeetee ettt sttt sttt ts st sasssssassseaens 38
3. Xdy dwng co’ s& di¥ liéu vé kinh doanh cd thé va cdi cdch quy trinh daAng Ky..............cccoecvvvvevcvvvcncvarnnnn. 40
4. Cdi cdch cdc quy dinh vé qudn tri, giam chi phi tuén thad, bdo vé quyén, dia vi phdp ly cda kinh doanh cd
BRE ...ttt ettt ettt ettt ettt et et ettt ettt ettt ettt et et et et et n st et n b s eanaen 41
5. Cdi cach cac quy dinh V& 100 AONG, BHXH..............ccocveveeiieeeisiieieieisieistssssssssssesssssssssessssssssssssessssasssenen 42
6. Truyén théng vé lo'i ich cua logi hinh kinh doanh G thé ......................ocooveeeeeeeeeeeeereeeeeereeeeeeeeeeiesessenins 43
VIL KETLURN .....oooooioc e s s s s s s e ss s nssssanssessssnsssessessaessasssnsssesnsens 43
TATLIEU THAM KHAO ...ttt et e et eeeesee e eeeseeeneeeeseesseeeseneeeseeseaseesaseeeeesassaeeneaees 45



ABR
BHXH
DNNVV
DNTN
CIEM
DDClI
DKKD
GSO
HKD
ILO
KH&DT
MPI
NSNN
SXKD
TNHH
VCCI

TU VIET TAT

: Cuc Quan ly Dang ky Kinh doanh
: B4o hiém X3 hoi

: Doanh nghiép Nho va Vira

: Doanh nghiép tw nhan

: Vién Quan ly Kinh té€ Trung wong
: Chi s& Nang luc Canh tranh cap S&, Ban, Nganh va Dia phwong
: Bang ky Kinh doanh

: Téng cuc Théng ké

: HO Kinh doanh

: T6 chirc Lao dong Quéc té

: K& hoach va Pau tvw

: B& K& hoach va Pau tv

: Ngan sach Nha nudc

: San xudt Kinh doanh

: Trach nhiém hitru han

: Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam



TOM TAT BAO CAO
Khu vue kinh té ca thé (bao gdm hé kinh doanh va céc thyc thé kinh té€ ca thé khdac) hién dang
déng gép khodng 30% GDP hang ndm. Ca nwdc hién cé khodng 5 triéu ho kinh doanh, trong dé
c6 khoang 1,7 triéu hé kinh doanh (HKD) dang thuc hién nghia vu thué va déng gép khoang
1,56% tong thu ngdn sich nha nudc. Khoadng 3,3 triéu ho con lai khéng dang ky. Sé viéc lam trong
khu vwc HKD la 8,49 triéu.

Vao nam 2021, quy md lao déng trung binh cGa hd kinh doanh 1,68 lao dong/ HKD va 181 triéu
ddng vén binh quan/ HKD. Nhitng dac diém vé lao ddng, vdn, tai san c6 dinh binh quan va doanh
thu nhu trén cho thay HKD c6 quy md nhé 1é, ca thé, hdu hét cac hd kinh doanh hoat déng don
|& v&i chd hé 1a cd nhan kinh doanh va nguwdi lao dong duy nhat. HO kinh doanh ¢ ddc diém va
tinh chat giéng nhu hinh thirc cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship, sole
trader) nhu thudng thdy & cac nuwdc.

Trudc day Bd Luat Dan sw cta Viét Nam van duy tri tu cach chi thé clia ho gia dinh va té hop tac,
ddc 1ap vai tu cach chd thé cha cd nhan va phdp nhan. Tuy nhién, theo Diéu 101 va Piéu 104 cua
B6 Luat Dan sy ndm 2015, Qudc hdi da quyét dinh bo tu cdch chi thé cha ho gia dinh va td hop
tac, chi con duy tri tu cdch chl thé cha cd nhan va phap nhan. Theo d4, tu cach chi thé cla hé

gia dinh va t6 hop tac s& dugc quy vé ca nhan va quan hé dai dién gilra cac cad nhan dé.

Trong hé théng phép luat cha Viét Nam hién nay, ngoai trir Nghi dinh 01/2021/ND-CP chi dua ra
quy dinh vé dang ky hé kinh doanh, khéng mot van ban phap luit nao dwa dinh nghia vé HKD,
xac dinh ban chat dia vi phap ly ciia hd kinh doanh. Do vy, méc du cé thé dugc dang ky, nhung
hé kinh doanh khéng xac dinh duoc dia vi phap ly cia minh la gi. Piéu nay gy nhiéu kho khan
cho hé kinh doanh trong qua trinh hoat dong, dac biét 13 khi can xac dinh dia vi phap ly va vi tri

cht thé cGa minh trong céc giao dich kinh doanh.

Céch thurc tiép can gan day dé nang cao dia vi phap ly cda HKD hay xac dinh rd dia vi phap ly cla
HKD chu y&u duwoc thuc hién théng qua hai hinh thirc chinh. Thi nhat 13 bat budc va sau dé Ia
khuyé&n khich (va sau khi bién phdp bat budc khéng cé hiéu qua va da bj tir bd) HKD chuyén déi
thanh doanh nghiép, ddng ky theo Luat Doanh nghiép. Th hai la nd lwc nham dwa HKD quy dinh
trong Luat Doanh nghiép.

Ca hai sang kién va nd lyc nay déu da khdng thanh cong chii yéu 1a do khdng tim cach giai quyét
ban chat gdc ré cla van dé dé 1a cai cach cac quy dinh vé loai hinh kinh doanh ca thé (sole
proprietorship) nham xac 1ap dia vi phdp ly phu hgp danh cho hé kinh doanh hay c& nhan kinh
doanh, va xay dung cac quy dinh phap luat khac trén nén tang dé cho phlu hop vdi dic diém cla

ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh. Thay vao d6, cac no luc nay lai tim cach budc cac HKD va ca



nhan kinh doanh phai dang ky vao khung khé phap luat hién cé véi nhiéu quy dinh khéng phu
hop véi ban chat, dic diém hoat dong cda HKD.

Viét Nam d3 c6 quy dinh vé hinh thirc kinh doanh ca thé dp dung cho cd nhan kinh doanh, doanh
nghiép ca thé (sole proprietorship), va da dwoc du liéu va quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Tuy
nhién, trong luat doanh nghiép, hinh thirc nay lai ton tai dwdi tén goi la doanh nghiép tw nhdn va
khi duoc dich sang tiéng Anh, cdc ban dich cta Luat Doanh nghiép thudong dich thuat ngit nay
thanh private enterprise. Ca thuat ngit ti€ng Viét va tiéng Anh nay trong Ludt Doanh nghiép d3
khdng biéu dat dugc mot cach chinh xac ndi ham kinh doanh ca thé cha thuat ngit sole prietorship
hay sole trader.

Tuy nhién, bat chap sy ton tai ciia quy dinh nhw d3 dé cap & trén vé hinh thirc kinh doanh cé thé
ap dung cho ca nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé (sole proprietorship) trong Luat Doanh
nghiép, hinh thirc doanh nghiép tw nhén (ban chat |a sole proprietorship) lai ngay mét kém hap
dan va khéng duoc coi 1a mot su lya chon phu hop, chi phi thap cho ca nhan kinh doanh khi khai
sy doanh nghiép. Thay vao dé, ho hodc la tién hanh kinh doanh ma khéng dang ky, hodc dang ky
theo hinh thirc hd kinh doanh va gap rat nhiéu nhirng kho khan, bat lgi do dia vi phap ly khéng
rd rang cua hinh thirc ho kinh doanh.

Nam 2022, chivén ven khoang 1.344 doanh nghiép trong sd 148.533 doanh nghiép thanh lap mdi
hay 0,9% dugc dang ky thanh [ap trong nam Iya chon thanh 1ap theo hinh thirc doanh nghiép tw
nhdn (sole proprietorship). 0,9% qua |a rat thap so véi mirc 20% cuia Singapore, 61% cGa Malaysia,
hon 73% tai My, hay 80-90% & nhiéu nuwdc thudc EU. DAy cling 13 ly do khién sé lvgng doanh
nghiép dang hoat déng trén 1.000 dan cla Viét Nam dat thdp hon nhiéu tai nhiéu nén kinh té
khéc va khién muc tiéu 1,5 triéu doanh nghiép thuc sy hoat ddong hiéu qua vao ndm 2025 duwong
nhu sé khéng dat duoc.

Trén thuyc té€, ngudi dan va ngudi khdi su doanh nghiép khi quyét dinh lwa chon hinh thic kinh
doanh mét minh, kinh doanh ca thé d3 lwa chon hinh thirc hd kinh doanh. Trong giai doan 2011-
2021, co tdi 940.000 HKD di vao hoat dong. Trong khi do, chi cé 43,800 doanh nghiép tw nhén
(c6 ban chat 1a sole proprietorship) duoc ddng ky, chi bang 4,6% khi so véi s& HKD di vao hoat
dong trong giai doan nay.

Nhu vay, quy dinh vé doanh nghiép tw nhdn véi han 1 chuong va nhiéu cac diéu khoan rai rac tai
nhiéu chwong khdc nita trong Ludt Doanh nghiép rd rang da tré nén lac hau trong thuyec tién,
khéng dap &ng duoc yéu cau cla thuc tién va cla ngudi dan khi khai nghiép. V&i mot chuong
rieng va rat nhiéu diéu khoan vé hinh thirc doanh nghiép tw nhén, nhuwng hinh thirc ndy méi ndm

hién nay chi la sy lua chon ciia mot s6 vo cung it di cdc doanh nghiép khi thanh 1ap doanh nghiép.



Luat Doanh nghiép d3 dat dwoc nhitng thanh tuu ddc biét trong viéc tao ra nén tdng phap ly cho
viéc phét trién doanh nghiép & Viét Nam, bao gdbm ca loai hinh doanh nghiép tw nhén trong giai
doan dau. Tuy nhién, nhitrng lan sira d6i gan day cda Luat Doanh nghiép d3 khéng theo kip nhitng
thay d6i mdi c6 anh hudng téi loai hinh doanh nghiép tw nhén. Do vay, Luat Doanh nghiép hién
hanh d3 Iang phi kha nhiéu quy dinh ma khéng gilp tao dung nén mot khung khd phap ly tét,
thuan lgi cho loai hinh kinh doanh c& thé (sole proprietorship) danh cho hd kinh doanh, cd nhan
kinh doanh vén rat phd bién va cé s6 lvgng dong dao tai Viét Nam. Trong khi d6 truwdc sy phat
trién manh mé& vé sé lugng cha hd kinh doanh va céc cd nhan kinh doanh, cac quy dinh phép luat
lai bé tréng, khéng tim cach dé céc ho kinh doanh xac 1ap duoc dia vi phap ly cia minh. Pay thuc
su la mat nghich ly can duoc khic phuc.

Thuyc té thi loai hinh kinh doanh ca thé (sole proprietorship) khdng phai I khéong hap dan voi
ngudi dan, ngudi khdi nghiép tai Viét Nam khi quyét dinh Iwa chon hinh thirc kinh doanh mét
minh, kinh doanh ca thé. Trai lai hinh thirc nay lai dwoc dic biét wa chudng cling giéng nhu tai
cac nudc khdac trén thé gidi. Cac con sé vé sy gia tang cla ho kinh doanh di vao hoat déng va sé
lwgng tang |én vé cac ca nhan kinh doanh trong thoi gian vira qua da chirng minh cho nhan dinh
nay.

Van dé 1a ho da khong lua chon hinh thirc doanh nghiép tw nhdn vén c6 ban chat 1a danh cho
hinh thire kinh doanh cd thé (sole proprietorship) d3 dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép vi
nhitng tré ngai phap ly, rang budc va han ché cda chinh cac quy dinh lién quan t&i loai hinh doanh

nghiép tw nhdn duoc quy dinh trong Luat doanh nghiép.

Nhirng han ché co ban trong quy dinh hién hanh déi vdi loai hinh doanh nghiép tw nhdn cé ban
chat 1a cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé, (sole proprietorship) bao gom: (i) Vé tén goi,
thuat nglt “doanh nghiép tw nhén” da khéng phan dnh ndi ham cling nhw ban chat cta hinh thirc
doanh nghiép nay 13 “doanh nghiép ca thé” (sole proprietorship hay sole trader); (ii) Khdng (ng
x& nhat quan vé ban chat 13 kinh doanh ca thé, ca nhan kinh doanh (sole proprietorship) d6i véi
hinh thirc doanh nghiép tw nhdn trong Luat Doanh nghiép?; (iii) Chi phi tuan tha qua |&n d6i vai
hinh thire kinh doanh cd thé, ca nhan kinh doanh, nhitng ngudi wa chudng hinh thirc kinh doanh
moét chu, tw lam khi dang ky va sau khi dang ky la doanh nghiép tw nhén.

Do vay, cai cach, d6i mdi va phat trién khu vic ho kinh doanh can duoc bang viéc d6i mdi cac

quy dinh phdap luat vé hinh thirc kinh doanh cda thé (sole proprietership) danh cho ca nhan kinh

L C4c quy dinh va phap luat hién hanh, bao gdbm Luat Doanh nghiép va cac nghi dinh huwéng dan clia Lust Doanh
nghiép khong xac dinh rd rang 1 hé kinh doanh 1a thé nhan hay 1a phdp nhan. D4y chinh 1a m4u ch6t cla van dé.
B4t ky cac cai cach phap luat d&i v&i hd kinh doanh do vay can phai bat dau bang viéc dwa ra mot cau tra |0i ré
rang, dit khodt déi véi van dé nay.



doanh, doanh nghiép cd thé, va cai cich céc quy dinh lién quan t&i hinh thirc doanh nghiép tv
nhdn trong Luat Doanh nghiép.

Trong thoi gian tdi can xay dung luat kinh doanh cé thé (sole proprietorship law). Luat nay can
duoc xay dung theo huéng 13 diéu chinh d6i vai tat ca cac cd nhan kinh doanh, doanh nghiép cé
thé (sole proprietorship) trong dé hd kinh doanh chi Ia mét bé phan ciu thanh (tuy 1a mét bo
phan I&n). Luat nay sé khéng chi mang tén goi la Luat vé Ho kinh doanh ma 1a Luat Kinh doanh Ca
thé (Sole Proprietorship Law). V&i tén goi nhu vay, Luat nay khéng nhirng sé chi diéu chinh ho
kinh doanh ma con nhiéu déi twong khac hién cling chuwa c6 mét khung phép ly thuén loi, don
gian, chi phi thdp dé tién hanh dang ky vi du nhu ca nhan kinh doanh, ngudi kinh doanh tryc
tuyén, ngudi lao déng chuyén mén va tu do nhu freelancers, nghé sj... Nhitng déi tuong nay
cling rat can nhitng quy dinh rd rang, don gian, thuan tién va chi phi thap dé tham gia khu vuc
kinh té& chinh thirc.

Viéc xay dwng mét luat vé kinh doanh cé thé, dong thoi bai bo cac quy dinh vé ca nhan kinh
doanh trong Luat Doanh nghiép s& tach bach cic quy dinh vé phdp nhan kinh doanh va cd nhan
kinh doanh, lam ré rang va minh bach hon cac quy dinh vé hoat dong kinh doanh, doanh nghiép
chia Viét Nam.



I. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA HO KINH DOANH

Thuét nglt “ho kinh doanh” chinh thirc dwgc sir dung tai cac van ban quy pham phap luat Viét
Nam tlr ndm 2006. Trong nhirng ndm truwdc day, hd kinh doanh dwoc goi bang céc tén khac nhau
nhu td chirc ti€u san xuat hang hda; hé ca thé, hé tiéu cdng nghiép; hd kinh doanh cd thé... va
thay déi theo tirng thoi ky.

Trwde d6i mdi (trudc ndm 1986), ho kinh doanh tén tai dwdi hinh thirc td chire tiéu sdn xuat hang
hod (gébm cac thg thu céng, néng dan ca thé, ngudi lam dich vu nhoé) dwoc kinh doanh sau khi

duogc co quan nha nudc cé thdm quyén cap gidy mén bai.

Trong giai doan tir 1986 (thoi ky déi mdi) khi ban hanh Ludt Doanh nghiép Tw nhdn va Ludt Céng
ty (ndm 1990), cung v&i chl trwong, chinh sach phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan, ho kinh
doanh b3t dau phat trién. Trwdc khi cé Luat Doanh nghiép Tu nhan va Luat Cong ty (ndm 1990),
ho kinh doanh ton tai dudi hinh thirc hd ca thé va ho tiéu cdng nghiép va duogc chinh thirc cong
nhan bang Nghi dinh s& 27-HDBT clia Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh phd). Trong giai doan nay,
do diéu kién lich si va bdi cadnh kinh té - x3 héi cung véi danh muc cdm kinh doanh hoac kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh ca phép luat rat réng nén su phat trién cla cac hd cd thé, ho
tiéu cdng nghiép con cham. Theo Téng cuc Thng ké ndm 1989, cd nudc ¢ 333.337 hd cé thé, hod
tiéu cong nghiép cé dang ky kinh doanh.

Tir khi ban hanh Ludt Doanh nghiép Tw nhén va Ludt Céng ty (ndm 1990) dén trwéc khi ban hanh
Luét Doanh nghiép 1999, hoé kinh doanh tén tai dudi hinh thirc ngudi kinh doanh (gém céc ca
nhan, nhdom ngudi kinh doanh dudi vén phap dinh) theo quy dinh tai Nghi dinh sé 66/HDBT cla
HG6i dong BO trudng (nay la Chinh phu).

Tir khi ban hanh Ludt Doanh nghiép ndm 1999 dén trwdc khi ban hanh Ludt Doanh nghiép 2005,
ho kinh doanh tn tai dudi hinh thirc hé kinh doanh cé thé do mdt ca nhan hodc ho gia dinh lam
cht theo quy dinh tai Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP cta Chinh pha. Diéu 24 Nghi dinh s&
109/2004/ND-CP quy dinh “hé kinh doanh cd thé dwoc thué khéng qud mudi lao déng. HS kinh
doanh cd thé cé st dung trén mudi lao déng hodc cé hon mét dia diém kinh doanh phdi chuyén

déi thanh doanh nghiép” .

Tt khi ban hanh Ludt Doanh nghiép 2005 dén 2020, vé&i cac nghi dinh huwéng dan Luat Doanh
nghiép 20052, Luat Doanh nghiép 20143, hd kinh doanh cd thé dwoc déi tén thanh hd kinh doanh.
Cac quy dinh phap luat thoi ky nay d3 b sung d6i twong mot nhdm ngudi lam chd ho kinh doanh

2 Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP ndm 2006, Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP ndm 2010
3 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ndm 2015
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(bén canh d6i twong chinh 13 cd nhan). Tlr 2020 dén nay, phép luat khong con dat gidi han vé so
lvgng lao dong ho kinh doanh nhu trwdc day.

Trong hé thdng phap luat cda Viét Nam hién nay, ngoai trir Nghi dinh 01/2021/ND-CP chi dva ra
quy dinh vé dang ky hé kinh doanh, khéng mét van ban phap luat nao dwa dinh nghia vé HKD,
xac dinh ban chat dia vi phap ly cda hé kinh doanh.

Diéu 79, Nghi dinh 01/2021/ND-CP vé ding ky doanh nghiép quy dinh:

“1. H6 kinh doanh do mét cd nhdn hodc cdc thanh vién hé gia dinh ddng ky thanh IGp va chiju
trdch nhiém bang todn bé tai sén cia minh déi vdi hoat déng kinh doanh cua hé. Trudng hop
cdc thanh vién hé gia dinh dédng ky hé kinh doanh thi ty quyén cho mét thanh vién lam dai dién
hé kinh doanh. Cd nhén ddng ky hé kinh doanh, nguoi dugc cdc thanh vién hé gia dinh dy quyén
lam dai dién hé kinh doanh la chd hé kinh doanh.

2. Hé gia dinh sén xudt néng, Idm, ngu nghiép, lam mudi va nhitng ngudi bdn hang rong, qua
vét, buén chuyén, kinh doanh lwu déng, kinh doanh thoi vy, lam dich vu cé thu nhdp thap khéng
phdi ddng ky kinh doanh hé cd thé, trir trivong hop kinh doanh cdc nganh, nghé dau tw kinh
doanh c6 diéu kién. Uy ban nhén dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong quy dinh mc thu

nhdp thép dp dung trén pham vi dia phuong”.

Il. THY'C TRANG VE HO KINH DOANH & VIET NAM
1. S8 lwong hd kinh doanh

Theo Téng cuc Théng k& ndm 1989, ca nwdc c6 333.337 ho cd thé, ho tiéu thi cong nghiép (cd
dang ky kinh doanh). Con s8 nay tang lén 5 triéu HKD tinh dén cudi ndm 2021. S6 lwong hod kinh
doanh cé xu huéng tdng dan qua cdc nam trong giai doan 2011-2019, va gidm nhe trong 2 nam
gan day (2020, 2021). Téc dd ting s6 lwong hd kinh doanh trong giai doan 2016-2020 I3
1,4%/ndm, thap hon so v&i mirc 3%/ndm giai doan 2011-2016. Nguyén nhan chd yéu cla muirc
tadng binh quan thap va cé xu huwdng gidm nhe trong 2 ndm gan day la do dai dich Covid -19 d3 ¢6
anh hudng tiéu cuc tdi tdc do tang trudng s6 lvgng hd kinh doanh.

Bang 1. Phan bd ho kinh doanh theo nganh nghé, linh virc hoat dong

Nam 2011 2015 2019 2020 2021
Téng s6 (1.000 ho) 4.236,3 4.754,8 5.377,7 5.200,4 5.067,4
Co cau (%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Cong nghiép - xay dung 22,4% 18,8% 17,9% 16,7% 17,3%
Thuong mai dich vu 77,6% 81,2% 82,1% 83,3% 82,7%

Ngudn: Téng cuc théng ké (2021)
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Theo nganh nghé, linh vic hoat déng, cac hd kinh doanh tap trung nhiéu trong linh vuc thwong
mai, dich vu (khodng 80%) va xu hwdng nay c6 dau hiéu gia tdng trong nhitng ndm gan day. Trong
linh vure thuong mai, dich vy, cdc hd kinh doanh tap trung chl yéu & nganh nghé ban buén, ban
|&; stra chita 6 t6 xe mdy (trén 45%), va dich vu luru trd va an uéng (trén 16%). Cac linh vuc dich
vu con lai, ty trong hé kinh doanh kha thap nhu tai chinh, ngdn hang, bao hiém (0,2%-0,3%),
chuyén mon khoa hoc céng nghé (0,3%-0,4%), gidao duc - dao tao (0,2%-0,3%). Nguyén nhan chd
yéu |a nhitng nganh, linh vic nay doi hdi lao ddng cé trinh d& chuyén mén, tay nghé cao, vén va
cach thirc quan ly tét. Cac hd kinh doanh chwa ddp (rng duoc céc yéu cau trén.

Nam 2021, binh quan 19.5 ngudi dan cé 1 hd kinh doanh*. Néi cach khéc c&r khoang 19 ngudi dan
Viét Nam thi cé 1 ngudi khéi nghiép va kiém séng bang hinh thirc hd kinh doanh. Piéu nay cho
thay hd kinh doanh phé bién ddi v&i ngudi dan Viét Nam dén murc ndo.
2. boéng gép cho GDP va tao viéc lam
Khu viee kinh té& ca thé (bao gdbm ho kinh doanh va cdc thuc thé kinh té& ca thé khac) hién dang
déng gép khoang 30% GDP hang ndm. Theo s liéu ctia Tong cuc thué ndm 2018, cé khodng trén
1,7 triéu ho kinh doanh (HKD) dang thuc hién nghia vu thué va déng gép khoang 1,56% téng thu
ngan sach nha nudc (Téng cuc Thué, 2018). Binh quan mdi HKD déng thué 2,7 triéu déng/ ndm.
Trong khi dé, mirc déng gép binh quan cho NSNN cGa mdi DN 1a 1,7 ty déng/ ndm.

Hinh 1. Déng gép GDP tir cac thanh phan kinh té

2019 20,35

2015 18,07
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mKinh té Nha nwéc m DN tw nhan trong nwéc
DN c6 vén dau tw nwée ngoai Kinh t& tap thé

m Ho kinh doanh, kinh doanh cd thé  m Thué sdn phdm trir tro' cdp san pham

Ngudn: Nién Gidm Théng Ké, Téng diéu tra kinh té, Téng cuc Théng Ké (2021 va cdc ném).

Cac HKD d3 thu hut va tao viéc lam cho khoang 8,49 triéu lao dong nam 2021. Lao dong lam viéc

tai cac hd kinh doanh ndm 2020 chiém 37% téng lao déng cda khu vuc doanh nghiép, cao hon so

4 Con s& nay cao hon so vdi ty 1& khodng c&* 111 nguwdi dan thi cd 1 doanh nghiép vao ndm 2021.
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véi doanh nghiép ngoai nha nudc (36,85%) va cao hon so véi doanh nghiép FDI (21,79%) va cao
hon nhiéu so vdi doanh nghiép nha nuwdc (4,3%).

Bang 2. S6 lao ddng trong cac khu vuc kinh té

Don vj tinh: nghin nguoi

Nam HKD Khu viec DNNN DN thudc khu DN FDI
vuc tw nhan

2015 7.987 1.372 7.713 3.773

2018 8.668 1.127 8.977 4714

2019 9.049 1.108 9.075 4.969

2020 8.656 1.005 8.607 5.090

Ngudn: Téng cuc théng ké (2021)

Véi sy gia tdng manh mé cla sé lwong hd kinh doanh trong thoi gian qua va mat dé hd kinh
doanh/dan s vuot troi hon han so véi md hinh doanh nghiép, céc ho kinh doanh dang déng vai
trd quan trong trong viéc tao viéc lam cho nguoi lao dong.

M hinh hé kinh doanh cling déng gdp, tao viéc lam cho lao ddng ni¥, gdp phan cai thién binh
dang gidi, gia tang quyén tw chd kinh t€ cla ni gidi. Theo s6 liéu cudc khao sat tir ndm 2019-
2021 tai mét sé dia phuong trong ca nwdc do Economica Vietnam thuc hién, cadc hé kinh doanh
dang tao thém ngay mot nhiéu viéc [dam cho lao ddng nit. Tai hau hét cac tinh nam trong dién
khao sat, ty 1& nir gidi lam chd hd kinh doanh chiém trén 30%. Dac biét vdi cac tinh mién ndi nhu
Son La, Lao Cai, Hoa Binh, ty 1& nit gidi lam chi ho kinh doanh ngay cang tinh tién vé va vuot mirc
can bang (50%). Diéu nay cho thay vai tro thic day phu ni tham gia phét trién kinh té thong qua
m& hinh hd kinh doanh. Ngoai ra, tai cac tinh ndm trong nghién ctru, chli cac ho kinh doanh 13 ni¥

cling tao viéc lam cho cac lao dong nit nhiéu hon so vdi chd cac hd kinh doanh 13 nam gidi.
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Hinh 2. Ty I chd HKD theo giéi tinh (%)

AnGiang - S
secTrang [ NSSISZIN s
Hai phong OSSR S
Hoa ginn - SRS
Sonla NS EI e s
Lao Cai - S S e S
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B NI ®mNam

Ngudn: Khdo sdt Nédng luwe canh tranh cép huyén va s& ban nganh (DDCI) mét sé tinh,
Economica Vietnam (2021)

3. Dic diém vé hoat dong cia hd kinh doanh

Quy md trung binh vé lao dong cda mét hd kinh doanh rat thadp va mang rd dang dap va ban chat
cla cac ca nhan kinh doanh. Trung binh, mét hé kinh doanh nam 2010 cé 1,8 lao dong/HKD, nam
2015 1a 1,68 lao déng/HKD va 2021 13 1,68 lao ddng/HKD>.

H6 kinh doanh cé quy mé vén binh quan va tai san ¢d dinh thap. Ndm 2007, vén binh quan cla
mot HKD 1a 58,3 triéu/HKD. Con s& nay tdng lén 1a 181 triéu déng vao nam 2020. M6t hé kinh
doanh ciing chi cé murc tai san ¢d dinh trung binh 1a 114 triéu déng. Mirc vén va tai san c¢6 dinh
trung binh cta hd kinh doanh do vay rat thap, cling phan dnh ban chat cd nhan kinh doanh cla
ho kinh doanh.

5> “Nién giam Théng ké&”, Téng cuc Théng ké (2021).
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Hinh 3. Quy mé vén, gia tri TSCD va Doanh thu trung binh cia mét HKD (triéu VND)
600

500 470 473
400
300
181
200 170 1203 1506 162,8
114
100 583 80,2 %04 100
"~ 40,1
. W
2007 2014 2015 2016 2020 (*)

m Quy mé vén/HKD Gia tri TSCD/HKD Doanh thu/HKD

Ngudn: Nién Gidm Théng Ké, Téng diéu tra kinh té, Téng cuc Théng Ké (2021 va cdc ndm)
*So bd va udc tinh

Vé&i mirc von khiém tén, doanh thu trung binh mét nam cta mot ho kinh doanh ciing chi dat 473
triéu déng/ hé vao ndm 2015 va tang |én khodng 550 triéu dong/ hd vao nam 2020. Nhu vy, tinh
trung binh vao ndm 2020, mét ho kinh doanh tao ra mitc doanh thu khoang 45 triéu dong moi
thang. V&i murc lgi nhudn khoang 10%, mot HKD chi tao ra mét murc lgi nhudn hay thu nhap
khodng 4,5-5 triéu dong mai thang cho ca chl hd kinh doanh va ngudi lao dong trong hd. Mirc
nay thap hon mic thu nhap binh quan thang cha ngudi lao déng lam cdng hudng lwong (khodng
6,6 triéu dong vao nam 2020).

T géc dd doanh thu, birc tranh vé hé kinh doanh ciing rat da dang. Theo Téng cuc Thué, hién cé
khodng 110.000 HKD cé doanh thu trén 1 ty dong mdi ndm, tirc 13 xap xi 100 triéu dong mot
thang. Trong s6 5 triéu hé kinh doanh dang hoat déng, ¢4 1,7 triéu hé kinh doanh d3 dang ky ma
s6 thué va thudc déi twong chiu thué. Khoang 3,3 triéu hé con lai khéng c6 ma sé thué mét phan
la do céc quy dinh vé dang ky ma s6 thué chwa duwgc tuan thd chat ch& nhung phan I6n la do céc
hé kinh doanh nay cé thu nhap dudi 100 triéu mét nam (dudi 8,3 triéu dong/ thang) va khéng
thudc d6i twgng phai dang ky m3a s thué.

Nhirng dac diém vé lao dong, von, tai san cd dinh binh quan va doanh thu nhuv trén cho thay ho
kinh doanh cé quy md nhé |é, ca thé. Hau hét cac hd kinh doanh hoat ddong don 1é véi chd hd la
ca nhan kinh doanh va ngudi lao ddng duy nhat. H kinh doanh cé dic diém va tinh chat gidng
nhu hinh thirc cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship, sole trader) nhu
thuwong thay & cac nwdc. Cac cai cach vé chinh sach, quy dinh phap luat can tinh dén cac dic diém
nay cta hd kinh doanh cling nhu tinh da dang cta khu vue hd kinh doanh dé dam bao tinh phu
hop, tinh thyc tién va tinh kha thi clia cac quy dinh phdp luat dé déi véi khu vie ho kinh doanh.
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Mtrc von, doanh thu va lgi nhuén binh quan cia HKD nhu trinh bay & trén thuc su khién ching
ta can thuc sy can nhac 13 nén bat budc, khuyén khich ho kinh doanh chuyén d&i thanh doanh
nghiép hay dang ky theo mét hinh thirc doanh nghiép dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép
vdi cac quy dinh nhu hién nay, hay sé t6t hon néu bat dau bang cac sra d6i, cai cach vé quy dinh
trwdc dé phu hop véi hd kinh doanh trudce khi khich ho dang ky, chuyén déi.

Il. BAN CHAT PHAP LY CUA HO KINH DOANH

Trudc day Bo Luat Dan sy ctia Viét Nam van duy tri tw cach chi thé cda ho gia dinh va td hop téc,
ddc 1ap vai tu cach chd thé cla cd nhan va phdp nhan. Tuy nhién, theo Diéu 101 va Piéu 104 cua
B6 Luat Dan sy ndm 2015, Qudc hdi da quyét dinh bo tu cach chi thé cha ho gia dinh va td hop
tac, chi con duy tri tu cdch chl thé cha cd nhan va phap nhan. Theo d6, tu cach chi thé cla hé

gia dinh va t6 hop tac s& dugc quy vé ca nhan va quan hé dai dién gilra cac ca nhan dé.

Luat Doanh nghiép do vy cling khéng dwa ra dinh nghia vé ho kinh doanh, khong quy dinh vé hé
kinh doanh ma chi don thuan giao cho “Chinh phiu quy dinh viéc dédng ky va hoat déng cia hé
kinh doanh” (Khoan 4, Diéu 217, Luat Doanh nghiép).

H6 Kinh doanh hién nay dwoc quy dinh trong Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP cda Chinh phd. Theo
cac quy dinh cda Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, hd kinh doanh khdng c6 tai san riéng nén khong
cé tuw cach phap nhan, tai san cta ca nhan va thanh vién gia dinh thanh 13p ho hoat dong khéng
tach roi tai san cia hd dang hoat déng. Ho kinh doanh ciling khéng cé con dau va khéng dwoc mé
van phong dai dién, chi nhanh, nhung hé kinh doanh cé thé mé réng hoat ddng san xuat kinh

doanh bang cach mé nhiéu mat bang kinh doanh.

Cac ca nhan va thanh vién gia dinh dang ky thanh |ap hé kinh doanh phai chiu trach nhiém vé han
vé nghia vu tai sdn phat sinh tr hoat ddng kinh doanh cta hd kinh doanh. Ban ch4t nay cua chu
doanh nghiép twong ty nhu trach nhiém vé han cla chd doanh nghiép tw nhén: néu tai san kinh
doanh khéng dd dé trd no thi chd doanh nghiép phai dung chinh tai san cia minh dé hoan tra
nghia vu tai san d3 phat sinh. Tlr gbéc d6 nay, hé kinh doanh cé tinh chat rat giong nhu loai hinh
doanh nghiép tw nhdn dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép, hay hinh thi&rc doanh nghiép c3

thé (sole proprietorship hay sole trader) & nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Nhu vay, vi thé phap ly ctia ho kinh doanh van chua dwoc xdc dinh mét cach rd rang tuy duoc
nhac dén trong cac Luat Doanh nghiép 1999, 2005, 2014, 2020, Luat Thuwong mai, Luat Quan ly

Thué va mét sé van ban phap luat khac.

Céc quy dinh va phap luat hién hanh, bao gdm Luat Doanh nghiép va cac nghi dinh huéng dan
cla Luat Doanh nghiép khdng xac dinh rd rang 13 hd kinh doanh 13 thé nhan hay |a phdp nhan.

Day chinh |a mau chét cla van dé. Do vay, bat ky cac cai cadch phap luat doi véi hod kinh doanh
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trong thoi gian téi can phai bat dau bang viéc dua ra mot cau tra 10 rd rang, dit khoat doi véi
van dé nay.
Ho kinh doanh cé cac dac diém hoan toan khac biét so vdi cong ty ¢ phan, céng ty trach nhiém.

Bang dudi ddy mo td mot sé sy khac biét nay.

Bang 3. So sanh HJ kinh doanh va loai hinh doanh nghiép theo quy dinh hién hanh

Loai hinh doanh nghiép

HKD Doanh Cong ty
nghiép tw TNHH, CTCP
nhan

Tuw cach phap nhan Khoéng Khong Co

Trach nhiém cta chi doanh nghiép, Vo han V6 han Hiru han

thanh vién, c6 déng

Mé& chi nhanh Khong Puoc Puoc

Hoat ddng xuat, nhap khau Khéng Puoc Puoc

Vay v6n ngan hang dudi tén chi thé Khéng Khoéng Co

Tang von théng qua phat hanh chirng Khéng Khoéng Puoc

khoan

Gép v6n mua c6 phan doanh nghiép Khong Khong Puoc

Noi dang ky kinh doanh Tai quan, Tai co quan Tai co quan

huyén dang ky kinh dang ky kinh

doanh cap doanh cap
tinh tinh

Diéu chinh b&i Luat Pha san Khong Cé Cé

Ngudn: Téng hop tir Bé Ludt Dén sy 2015, Ludt Doanh nghiép 2020, Ludt Phd san 2014, Théng tw
39/2016/TT-NHNN cua Ngdn hang Nha nwéc

Theo Diéu 101 va Diéu 104 cta B6 Luat Dan sy ndm 2015, tuw cach chd thé cda hd gia dinh va td
hop tac da khéng con dwoc duy tri. B& Luat Dan sy chi con duy tri tw cdch chi thé cla cd nhan va
phap nhan. Tw cdch chi thé cda hé gia dinh va t6 hop tac s& dwoc quy vé ca nhan va quan hé dai
dién gilra cac ca nhan dé.

Trén co s& B Ludt Dan sy, cac quy dinh phap luat trong cac linh vire nhu tai chinh, tin dung, ngén
hang, hop doéng... cling khdng con cong nhan tuw cach chd thé cha hé gia dinh 1a mot bén trong
hop ddng dan su. Cac giao dich gitra ngdn hang, t6 chirc tin dung, cdng ty tai chinh cling dworc
quy vé quan hé véi cd nhan la chd hé kinh doanh. Do vay, cac hé kinh doanh khéng duoc vay von
dudi chd thé |a hé kinh doanh, va gap khé khan khi giao két hgp déng dan sy dudi tén hd kinh
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doanh. D& vay v8n, HKD thyc hién vay v8n dudi hinh thirc hgp déng tin dung gilta té chirc tin
dung va chd hd kinh doanh v&i tu cach cd nhan®.

Nganh thué cling d3 cé nhitng d6i mdi twong tw, tuan thl cac nguyén tic cla B Luat Dan su.
Luat Quan ly thué ndm 2019 d3 gidi quyét van dé nay mot cach twong d6i rd rang, triét dé. Theo
quy dinh cda Luat Quan ly thué€, m3 s6 thué cap cho hé kinh doanh chinh la m3 s thué cla cac
cd nhan, dai dién hoé kinh doanh. Nhu vay, Luat Quan ly thué da quy tu cach chd thé cda ho kinh
doanh va ca nhan kinh doanh. Thiyc tién ndy d3 dugc nganh thué dp dung nhiéu ndm nay.

V& ban chat, cadc d6i méi theo quy dinh cla B6 Luat Dan sy hay cac quy dinh cda nganh ngan
hang, nganh thué nhu trén la phu hop vé phuong dién khoa hoc phép ly, cling nhu thong 1é quéc
té. Chinh cac quy dinh nay tao nén tang cling nhu thuc tién ban dau dé cé thé dua ra cac cai cach
c6 lién quan nham tao ra cach &ng xr ding dan nhat vé ca phuong dién khoa hoc phap ly 13n
thuc tién va ban chat cta ho kinh doanh hién nay. Van dé ma cac hd kinh doanh gdp phai nhuw
hién nay khi vay vén, m& tai khodn ngan hang, hay khi giao két hgp ddéng c6 nguyén nhan la do
cac quy dinh vé dia vi phap ly, dang ky, dinh nghia vé hd kinh doanh chua dwoc d6i mdi, chua
dwoc quy dinh theo kip duoc tinh than va nguyén tac dit ra tai Diéu 101 va Diéu 104 clia BO Luat
Dan sw nam 2015.

Thuc té thi viéc duy tri tu cach chd thé cta hod kinh doanh nguyén trang nhu hién nay biéu hién
s mau thuan daéi véi Luat Dan su, véi cac quy dinh clia nganh ngan hang, nganh thué. Van dé
nay can phai duwoc gidi quyét sdm dé tao diéu kién thuan lgi t&t nhat cho sy phat trién cla khu
vue ho kinh doanh.

Trong hé théng phép luat cha Viét Nam hién nay, ngoai trir Nghi dinh 01/2021/ND-CP chi dua ra
quy dinh vé dang ky hé kinh doanh, khdng mét van ban phdp ludt nao dua dinh nghia vé ho kinh
doanh, xac dinh ban chat dia vi phap ly ctia hé kinh doanh. Do vay, mac du c6 thé dugc dang ky,
nhuwng hd kinh doanh khdng xac dinh dwoc dia vi phap ly cia minh 1a gi. Diéu nay gdy nhiéu khé
khdn cho hé kinh doanh trong qua trinh hoat déng, dac biét 13 khi can xdc dinh dia vi phép ly va
vi tri chi thé cla minh trong céc giao dich kinh doanh.

Tuy nhién, cach thire tiép can gan day dé nang cao dia vi phap ly cla ho kinh doanh hay xac dinh
rd dia vi phap Iy ctia ho kinh doanh chl yéu duoc thye hién thdng qua hai nd Iwc chinh. Thi nhat
la bat budc (va sau dé d3 bd bién phap bat budc), khuyén khich hd tro hd kinh doanh chuyén déi
thanh doanh nghiép, dang ky theo Luat Doanh nghiép. Thi hai Ia né lwc nham dua hé kinh doanh

6 Thoéng tu 39/2016/TT-NHNN quy dinh vé hoat ddng cho vay cla t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
ddi vai khach hang thi khach hang vay vén tai té chirc tin dung 13 phdp nhan, cd nhan gdm: (i) Phap nhan duorc thanh
lap va hoat dong tai Viét Nam, phap nhan duoc thanh 1ap & nwdc ngoai va hoat dong hop phap tai Viét Nam; (ii) Ca
nhan cé qudc tich Viét Nam, cd nhan cé qudc tich nudc ngoai. Viéc nay déng nghia vai viéc ho kinh doanh va doanh
nghiép tw nhan khéng duoc vay vén ngin hang dudi tén chi thé 13 hd kinh doanh hay doanh nghiép tu nhan.
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quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Ca hai sdng kién va nd luc nay déu d3 khong thanh cong. Phan
ti€p theo day cung cap thém thong tin va phan tich vé hai nd luc va sang kién nay.

IV. CAC SANG KIEN GAN DAY DE XAC LAP DIA V| PHAP LY CUA HO KINH DOANH
1. Chuyén d6i HKD thanh doanh nghiép

Chuyén ho kinh doanh thanh doanh nghiép da dwoc quy dinh tir Ludt Doanh nghiép 1999. Luat
nay quy dinh “Chinh phd hudng dén va tao diéu kién thudn loi dé hé kinh doanh cd thé cé quy mé
Ion dang hoat d6ng theo Nghi dinh s6 66/HBBT ngay 2 thdng 3 ndm 1992 cta Hi déng Bé truréng
chuyén thanh doanh nghiép, ddng ky kinh doanh va hoat déng theo quy dinh cua Ludt Doanh
nghiép”. Ti€p d6, Ludt Doanh nghiép ndm 2005 d3 quy dinh cu thé hon, d6 |a “Hé kinh doanh st
dung thuong xuyén tir mudi lao déng tro 1én phdi ddng ky thanh Iap doanh nghiép hoat déng
theo quy dinh cta Ludt nay”. Luat Doanh nghiép ndm 2014 ti€p tuc khang dinh chi trwong nay.
Tuy nhién, Luat doanh nghiép 2020 cling d3 bai bo rang budc hé kinh doanh trén 10 lao dong
phai thanh |ap doanh nghiép.

Luat Ho trg Doanh nghiép Nhé va Vira (DNNVV) ndm 2017 ciing quy dinh vé ho tro DNNVV dwoc
chuyén d6i tir hé kinh doanh (Diéu 16). Bén canh d6, & nhiéu dia phuong cling d3 cé nhitng co
ché, chinh sach dé khuyén khich hé kinh doanh dang ky thanh 1ap doanh nghiép, dac biét la céc
ho kinh doanh dép rng diéu kién quy dinh cla Luat Doanh nghiép. Céc chinh sach c6 thé gbm
chinh sach hé trg & phi hodc mién phi khi hd kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép, 1& phi

khac dau, thu€ mén bai, kinh phi thuc hién phan mém ké todn, bién hiéu doanh nghiép.

Déng tiéc 1a mic du cé cac quy dinh bat budc hay hd trg nay, sé lvgng hd kinh doanh chuyén

sang dang ky thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh cta Ludt Doanh nghiép trén thuc té rat it éi.

Theo két qua diéu tra 374 ho kinh doanh va 46 doanh nghiép cia Ngin hang Phat trién chau A
(ADB) va Vién Nghién ctru quan ly kinh t& Trung wong (CIEM) nam 2017, chi c¢6 17,8% s6 doanh
nghiép diéu tra duoc dang ky, thanh lap trén co s& hé kinh doanh va cé dén 80% doanh nghiép
duoc thanh [ap mai tir dau. K&t qua diéu tra cling cho thay, cé dén 11,3% hé kinh doanh cé quy
mo tlr 10 lao déng trd 1én nhwng chi ¢d 5,63% ho kinh doanh du kién chuyén sang céc loai hinh
doanh nghiép theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép. Theo quy mo vén, 13,21% ho kinh doanh cé
quy md tir 300 triéu dong dén dudi 1ty déng du kién ddng ky hoat ddng theo Luat Doanh nghiép;
8,7% ho kinh doanh c6 quy mo tir 1 ty dén 5 ty dong s& dang ky hoat dong theo Luat Doanh
nghiép.

Theo nganh, linh vic kinh doanh, 11,67% ho kinh doanh hoat déng trong linh vyc dich vu an
uéng, lwu trd du kién s& dang ky hoat déng theo Luat Doanh nghiép. Theo gidi tinh, 9,15% ho
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kinh doanh cé chd hé |a nam giéi du kién dang ky hoat dong duéi hinh thirc doanh nghiép va chi
3,46% ho kinh doanh ¢6 chd hé 13 nit du kién dang ky hoat déng dudi hinh thirc doanh nghiép.

Trong giai doan 2018 - 2020, mic du cé nhiéu chinh sach ho tro ddi véi DNNVV dwoc chuyén doi
tr hd kinh doanh theo Luat H6 trg DNNVV, cd nudc chi cé 1.875 doanh nghiép thanh 1ap trén co
s&@ chuyén déi tir hd kinh doanh, trong dé tinh Thanh Héa cé hon 1 nghin doanh nghiép chuyén
ddi tir hd kinh doanh trong hai ndm 2018 va 2019, B&n Tre c6 247 hd, Thira Thién Hué cé 40 ho,
Séc Trang ¢6 13 hd, Binh Dinh ¢6 12 hd, Ninh Thuan cé 11 ho, Bk Nong c6 10 hd, Ca Mau cé 8
hd, Pha Tho ¢ 6 hd, LAm Pong cd 6 hd, Phu Yén c6 2 hd (B K& hoach va Pau tu, 2021).

Trong mdt nghién clru khac do Economica Vietnam phéi hgp vdi Cuc Théng ké clia mot sé tinh
thuc hién trong khuén khd Diéu tra Khao sat Danh gid Nang lyc Canh tranh cla S&, Ban, Nganh
va Dia phwong (DDCI)?, khi duoc hoi la vadi cadc quy dinh phdp luat nhu hién tai cda Luat Doanh
nghiép va cac luat, nghi dinh lién quan, cac HKD cé y dinh chuyén d6i thanh doanh nghiép theo
Luat Doanh nghiép vdi cac quy dinh nhu hién tai hay khong. Cling hoan toan khéng bat ngo, s6
lwgng HKD cho biét cd y dinh chuyén déi 1a vo cung thap.

Hinh 4. Ty & hd kinh doanh ca thé cho biét c6 y dinh hay mong mudn dang ky chuyén ddi
thanh doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép
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0.30%

0.20% 0.13%

0.10% . 0.00%
0.00%

Hoa Binh Lao Cai Son La An Giang Soc Trang

0.80%

0.36%

Nguén: Khdo sdt ddnh gid Néng lwc Canh tranh cép S&, Ban, Nganh va dia phwong cua cdc tinh
Hoa Binh, Lao Cai, Son La, An Giang, S6c Trdng, Cuc Théng ké cdc tinh va Economica Vietnam
(2021, 2022).

Cu thé, ty 18 hd kinh doanh cé thé cho biét c6 y dinh hay mong mudn dang ky chuyén déi thanh
doanh nghiép Luat Doanh nghiép chi vao murc 0,84% & Hoa Binh, 0,8% & Lao Cai, 0,36% & Soc
Trang. Tai An Giang, trong sd hon 1,000 hd kinh doanh dugc héi déu cho biét ho khong cé y dinh
hay mong mudn dang ky chuyén ddi thanh doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép.

7 Tham khdo thém vé DDCI tai trang web https://ddci.org.vn
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Mac du nhiéu hé kinh doanh dugc dang ky vai chinh quyén cap huyén, khu viue hé kinh doanh
van duoc phan loai thudc khu vire khdng chinh thirc. Tuy nhién, hd kinh doanh van Ia loai hinh
wa thich d& ngudi dan khéi nghiép. Ho kinh doanh 1a mét hinh thirc hét strc thuan tién, dé dang,
don gian, chi phi thap va phu hop dé mot ngudi dan binh thudng cé thé khdi nghiép va bat dau
kinh doanh. H8 kinh doanh van duoc wa chuéng hon mét sé hinh thirc phdp Iy quy dinh Luat
Doanh nghiép khi kh&i nghiép. Trong giai doan tir 2011-2021, c¢6 khoang 1,15 triéu y twdng kinh
doanh d3 duoc trién khai theo hinh thirc doanh nghiép dang ky theo Luit Doanh nghiép nhung
dong thoi cling ¢6 gan 1 triéu y twdng dugc thye hién theo hinh thirc hé kinh doanh.

Dangchuyla 1,15 triéu y twang kinh doanh dugc hién thyc hda thanh cac loai hinh doanh nghiép
theo Luat Doanh nghiép, chi cé 578.000 doanh nghiép hay 50% s6 doanh nghiép da dang ky con
hoat déng. Trong khi d6, gan 1 triéu y twdng duoc thuc hién theo hinh thirc HKD thi d3 dwoc
hién thyc héa thanh cac HKD thuc su va cac hd ndy van con dang thuc su hoat dong va san xuat
kinh doanh (thé hién qua s6 HKD dang hoat dong thuc sy tang 1én trong giai doan nay).

Strc séng manh mé cha hé kinh doanh va ban chat |13 cha hinh thirc cd nhan kinh doanh va viéc
nguwdi dan wu tién lwa chon hinh thirc hd kinh doanh 1a mot diém ma cac nha quan ly, cac co quan
xay dung phap luat can dic biét quan tam chu y va xem xét trong nhitng cai cach sdp téi doi voi
cac luat va quy dinh vé doanh nghiép tai Viét Nam.

Theo s6 liéu théng ké clia Cuc Bang ky Kinh doanh, Bo K& hoach va Dau tu, tinh dén nam 2022,
ty |8 doanh nghiép chuyén d&i tir hé kinh doanh con tén tai sau 5 ndm cao gap déi murc trung
binh trung clia toan bd cac doanh nghiép dang ky. Sau 5 ndm, van con té&i 97% cac doanh nghiép
dwoc chuyén déi tir ho kinh doanh I&n thanh doanh nghiép van dang ton tai, hoat ddng. Trong
khi do, con s6 nay chi la 52% néu tinh trén toan bé cédc doanh nghiép da dang ky.

Hinh 5. So sanh ty I1é doanh nghiép dang hoat déng ddi vé&i cac doanh nghiép chuyén déi tir
hd kinh doanh so vé@i mirc trung binh cla toan bd cac doanh nghiép d3 dang ky

100% 97%

90%
80%
70%
60% 52%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ty I& doanh nghiép chuyén déi tir Ty I1& doanh nghiép con tén tai trung
ho kinh doanh con ton tai binh

Nguén: Cuc Ddng ky Kinh doanh, Bé K€ hoach va Péu tw va Economica Vietnam (2022).
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Ty |& cao nay ciing dé hiu va hoan toan hop logic vi cac doanh nghiép chuyén déi tir hd da co
lich st hoat ddng san xuat kinh doanh tir trudc dudi hinh thire 1a ho kinh doanh. Vé co ban, cac
doanh nghiép chuyén déi tir hd kinh doanh van ti€p tuc cac hoat dong san xuat kinh doanh cla
minh chi khac 1a dwdi hinh thirc doanh nghiép, cong ty. Diéu nay giip ho khdong gap khé khan va
rui ro dé di vao hoat déng, hay that bai sau mot hai nam d3au giéng nhu nhiéu doanh nghiép khai
sy [an dau tién. Ty 1é cao nay cho thay y nghia va déng gdp rat I&n cla viéc cac hod kinh doanh
chuyén déi thanh doanh nghiép vai viéc dat dwoc muc tiéu 1,5 triéu va tiép theo dé 1a 2 triéu
doanh nghiép dang thuc su hoat déng hiéu qua nhu Chinh phd d3 dé ra. Tuy nhién, diéu nay can
duwoc hd tro bdi cac thay déi, cdi cach vé quy dinh phép luat dé khién viéc chuyén déi nay thuc
su phlu hop véi déc diém cta céc ho kinh doanh va hap dan véi cac chd ho.

Theo Téng cuc Théng k&, hién nay trén toan qudc cé khoang 5 triéu hd kinh doanh, trong d6 cé
khoang 1,7 triéu ho kinh doanh da dang ky. Trong giai doan 2011-2021, d3 c6 khoang 1 triéu ho
kinh doanh di vao hoat dong va van dang duy tri hoat déng cho t&i nay. Gid dinh rang chi can
50% s6 cac ho kinh doanh nay da dang ky theo hinh thic ca nhan kinh doanh, doanh nghiép cé
thé (sole proprietorship) thay vi dang ky theo hinh thirc hd kinh doanh va vdi ty 1& doanh nghiép
chuyén d6i tir doanh nghiép van con hoat dong cao nhu mé ta & trén (97%), ching ta d3 cé thém
khodng 500.000 doanh nghiép. Piéu nay gép phan duwa con sé doanh nghiép dang hoat dong hién
nay bam sat hon rat nhiéu muc tiéu 1,5 triéu doanh nghiép hoat déng nhu d3 dé ra. R6 rang y
nghta cla viéc tao mot khung khé quy dinh hap din dé ho kinh doanh dang ky theo Luat Doanh
nghiép la rat I&n néu nhin tir goéc d6 phat trién doanh nghiép, phat trién khu viwec hé kinh doanh.

Tuy nhién, cac quy dinh phédp luat hién tai vé kinh doanh ca thé, cd nhan kinh doanh, doanh
nghiép ca thé (sole proprietorship) van chua dwoc xay dung mot cach thuan Igi nhat cho ngudi
kh&i nghiép dang ky theo hinh thirc nay. Cac nd lwc chuyén déi HKD chi don thuan 1a khuyén
khich dé HKD chuyén d6i theo mot hinh thirc d3 cé san va véi cac quy dinh, diéu kién, diéu khoan
khéng hé phu hop vai ho.

Céach thurc ti€ép can dé khuyén khich hd kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép trong giai
doan t&i can phai duwoc thay d6i manh mé vé cach thirc ti€p can, dé la thay d6i cac quy dinh phap
luat dé né phu hop hon véi ban chat, dac diém cda ho kinh doanh va céc ca nhan kinh doanh chir
khdng phai la yéu ciu ho chuyén ddi vao mét khung khd phap ly chira dwng nhiéu quy dinh khéng
phu hop véi ban chat va dic diém hoat dong cua ho.

2. bwa HKD vao Luat Doanh nghiép

Trong nam 2020, khi xay dwng Luat Doanh nghiép (stra d6i), cdc du thao cha luat d3 dua quy dinh
quy dinh vé chuyén hé kinh doanh thanh doanh nghiép (Chwong Vlla cla du thdo cudi clng cla
Luat trudc khi duoc thao luan, thong qua). Theo dy thao nay, Ludt Doanh nghiép sé& thira nhan
HKD 13 mdt loai hinh doanh nghiép va quy dinh chuyén HKD thanh doanh nghiép. Quy dinh nay
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trong du thdo d3 gy ra nhiéu tranh c3i va khéng nhan duoc sy déng tinh cla nhiéu chuyén gia,
co quan quan ly, hiép héi doanh nghiép, cdc HKD cé thé va cla chinh nhiéu dai biéu Quéc hoi.

Uy ban Thudng vu Qudc hdi da glri phiu xin y kién cac vi dai biu Quéc hoi. Theo dé, c6 174/433
dai biéu (chiém 40,18%) déng y quy dinh mot chuong vé hd kinh doanh trong du an Luat Doanh
nghiép (sira d6i); 258/433 dai biéu (chiém 59,58%) tdn thanh viéc xem xét, ban hanh mét luat
riéng vé hoé kinh doanh.

Trén co s& da sd y kién dai biéu, Uy ban Thuong vu Quéc hoi tiép thu theo hudng bd quy dinh tai
Chuong Vlla vé hd kinh doanh; bo quy dinh vé chuyén hé kinh doanh thanh doanh nghiép. Déng
thoi, d€ bdo dam tinh lién tuc cho dén khi ban hanh mot luat riéng vé ho kinh doanh, can thiét
giao Chinh pht huéng dan dang ky va hoat dong ddi véi ho kinh doanh.

Luat Doanh nghiép slra d6i sau d6 duwgc thdng qua trong do khdng con gitr Chwong va cac quy
dinh vé ho kinh doanh.

Day la moét quyét dinh ding va hop ly cdia Qudc hoi, dac biét la vé dinh hudng xay dung mot luat
riéng vé hd kinh doanh. Tuy nhién, tuy luat riéng cho ho kinh doanh nay s& diéu chinh va anh
hudng tdi toan bd cac hd kinh doanh hién dang hoat ddng hién nay, Luit nay khdong nén dugc
dat tén |a Luat HO kinh doanh ma phai duwdi mét tén khac, vi du nhu Luat vé Kinh doanh C4 thé
dé phan anh dung ban chat phap ly, dic diém hoat dong cda hd kinh doanh va cé thé bao quat
dwoc cd cd nhan kinh doanh va cac thuc thé kinh doanh cd thé khac. HO kinh doanh sé& chi Ia mot
d&i twong diéu chinh cda Luat nay cung vdi ca nhan kinh doanh va cac thyc thé kinh doanh ca
thé khac.

Cung vai do, viéc stra dbi hodc b3i bdo mot s6 diéu cla Luat Doanh nghiép cling can phai duoc
thuc hién song song véi hodc sau khi xay dung mot luat riéng vé kinh doanh ca thé (hodc vé ho
kinh doanh). Phan tiép theo s& ludn gidi rd hon ly do va co s& cla nhan dinh nay.

Trwdc khi thdo ludn vé quan diém va ndi dung nay, can xem xét, phan tich xem cac nwdc, dac biét
la cdc nwdc cd trinh d6 phat trién cao vé thj trudng va vé doanh nghiép, va cac nudc cé didu kién
tuwong déng hay gan Viét Nam d3 &ng x&r va giadi quyét vdi van dé hd kinh doanh nhu thé nao va
bai hoc kinh nghiém d6i vai Viét Nam.

V. HO KINH DOANH TAI CAC NU'GC VA KINH NGHIEM QUOC TE

1. Cac nwéc khdng cé HKD gidng Viét Nam va thay vao dé 1a sy phé bién caa hinh thirc kinh
doanh ca thé (sole proprietorship)

Tai hau hét cac qudc gia, cac hinh thirc kinh doanh, doanh nghiép duoc t6 chirc dudi ba hinh thire
co ban sau: (i) ca nhan kinh doanh (sole proprietorship hay sole trader); (ii) hop danh

(partnership) va (iii) cdbng ty THHH/ cdng ty cd phan (corporation). Trén co s& ba hinh thirc co
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ban, céc co s& kinh doanh cé thé duwoc chia thanh cac loai hinh cu thé hon nhu: (i) ca nhan kinh
doanh (ii) hgp danh hitu han; (iii) trach nhiém hitu han mét thanh vién, trach nhiém hitu han hai
thanh vién trd 1én; (iv) cong ty cd phan.

Hinh thc kinh doanh do mét ca nhan [am chd va van hanh, toan bd tai san cta ca nhan dé khéng
tach bach véi hoat déng kinh doanh (sole trader/ sole tradership/ sole proprietorship & cac nudc
nhu Anh, My, Uc, entreprise unipersonnel & Phdap, hay einzelunternehmen & Birc). Hinh thirc nay
rat twong dong vdi hinh thirc HKD tai Viét Nam vdi mot sé ddc diém chinh: (i) do mét cd nhan
lam chq, (ii) viéc thanh 1ap twong d6i don gian; (iii) chd sé& hitu chju trach nhiém bang toan bo tai
san cha minh (trach nhiém vé han) déi vdi hoat dong kinh doanh; (iv) lgi nhuén tir hoat dong kinh
doanh dugec tinh vao thu nhap chiu thué ca nhan cda chi s& hiru.

Tén goi ho kinh doanh véi céch hiéu va y nghia nhu & Viét Nam gan nhu khdng thé duoc tim thay
& bat ky mot nén kinh té nao. Thay vao dd, cac nudc nay chi cé hinh thirc cd nhan kinh doanh,
hay doanh nghiép cd thé (sole trader/ sole tradership/ sole proprietorship) va hinh thirc nay cé
dac diém, ban chat rat gidng vdi HKD & Viét Nam.

Vé phuwong dién quy dinh phap luat, Trung Quéc ban hanh mét luat riéng cho cac cé nhan kinh
doanh v&i tén Luat Doanh nghiép Ca thé (Sole Proprietorship Enterprise Law) va luat nay cé hiéu
lwe tlr ndm 1.1.2020. Luat Doanh nghiép Ca thé cta Trung Quéc gdbm 6 chuong, 48 diéu. Mot sb
diém dang chu y cla Luat Doanh nghiép Ca thé dé |a xac dinh doanh nghiép do mét cd nhan lam
chu, chju trach nhiém vé han d&i véi cac nghia vu ciia doanh nghiép, c6 thé dung dia chi nha lam
dia chi dang ky kinh doanh, chi doanh nghiép c6 thé ky két hgp déng lao ddng khi st dung lao
dodng va cé trach nhiém tham gia BHXH cho ngudi lao déng. Ché do thué ap dung déi véi doanh

nghiép cd thé |a thué cd nhan.

Tai Singapore va Malaysia, ca nhan kinh doanh hay doanh nghiép cd thé dugc quy dinh trong Luat
bang ky Kinh doanh (Business Registration Act). Tai Thai Lan, ca nhan kinh doanh hay doanh
nghiép cd thé 13 mot hinh thire kinh doanh quy dinh chung theo Luat Dan sy va Thuong mai. DU
duoc quy dinh trong van ban phdp luat nao, ca nhan kinh doanh hay doanh nghiép ca thé & cac
nwdc nay déu 13 hinh thirc don gian nhat, cé chi phi thap nhat, tién loi nhat dé tién hanh kinh
doanh, va cé céc quy dinh don gidn nhat vé dang ky, thu tuc thué, bdo cdo tai chinh va cac nghia
vu bao cdo khac. Tai cdc nwdc nay, ché do thué duwoc ap dung vdi loai hinh doanh nghiép ca thé

(sole proprietorship) la thué cd nhan.

Chinh vi vay, hinh thirc ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) tré nén vo
cung phd bién & nhiéu nén kinh té. Vi du trong khu vuc Bong Nam A, tinh dén thang 3 ndm 2023,
toan dao quéc Singapore ¢ 575.527 doanh nghiép va cdng ty. Trong s6 d6, c6 144,234 (25%) la
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cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé hay (sole proprietorship)®. Tai Malaysia, trong s6
907.065 doanh nghiép dang ky tai Malaysia, c6 554.900 doanh nghiép hay 61,2% la dudi hinh
thirc doanh nghiép ca thé (SMECorp Malaysia, 2017).

Tai Lién minh Chau Au (EU), trong s6 2,3 triéu doanh nghiép duwoc thanh 1ap trong ndm 2012, 1,6
triéu hay 70% duoc dang ky duwdi hinh thirc doanh nghiép cé thé. Ty 1& nay dac biét cao tai mot
s6 qudc gia, vi du nhu tai Phap |a 92,3%, Ba Lan 86,9%, Ha Lan 86,4%, va Céng hoa Séc 13 86,1%
(EuroStat, 2013). Tai Hungary, trong s6 450.733 doanh nghiép dang hoat dong c6 t&i 53% la dudi
hinh thirc doanh nghiép cd thé (OECD, 2016). 73% doanh nghiép nhd & My la dudi hinh thirc
doanh nghiép ca thé (US Small Business Administration, 2013).

2. Bai hoc tir kinh nghiém qudc té

Nghién clru va so sdnh hinh thirc vé doanh nghiép cé thé tai cic qudc gia nay cho thay ho khéng
c6 hinh thirc ho kinh doanh. Cac nudc trén thé gidi khong cé quy dinh riéng vé ho kinh doanh ma
chi ¢é xéc dinh chd thé kinh doanh duwdi 02 hinh thirc cd nhan kinh doanh va phdp nhan kinh
doanh.

Tai hau hét cac quéc gia trén thé gidi, hinh thirc cd nhan kinh doanh thudng ton tai dudi hinh
thirc cd nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé (tam dich tir sole proprietorship hay sole trader).
Loai hinh nay c6 dic diém twong tu vdi véi hinh thire hd kinh doanh tai Viét Nam.

Diém khac biét |a cadc doanh nghiép ca thé tai qudc gia nay, dac biét 13 tai cdc québc gia cd nén
kinh té& thj trwdng phat trién nhuw MY, Canada, Chau Au, cdc nwédc OECD céc nén kinh té tién tién
tai Dong A déu dugc ding ky chinh thirc. Cac doanh nghiép ca thé/mot chd nay dugc ding ky
mot cach rat dé dang (tai chinh quyén sé tai hodc qua mang) va chi phi tuan thd cac quy dinh
phap ly, ché dd ké todn, bdo cdo tai chinh, don gian va gon nhe hon rat nhiéu so vdi cac loai hinh
céng ty khac do ban chat va quy mé cda loai hinh doanh nghiép nay. Do vay, chi phi tudn thi cac
quy dinh phap luat va mirc thué ap dung déi véi doanh nghiép ca thé tai cac qudc gia nay thap &
mot mirc hop ly, phl hop véi kha ndng cla céc cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé va ho
gia dinh khi kinh doanh. Pay |3 yé&u t6 quyét dinh t&i tinh hap dan cua loai hinh doanh nghiép nay
va khién phan I&n ngudi dan khi tién hanh dang ky kinh doanh d3 lwa chon dédng ky chinh thirc
theo hinh thirc doanh nghiép cd thé (nhu ngudi dan tai Viét Nam d3 lwa chon hinh thirc ho kinh
doanh ca thé).

Nhu vay, tr géc d6 kinh nghiém qudc té, bai hoc kinh nghiém quan trong 1&n nhat cho cac nd luc
hd tro, cai cach va phat trién khu viee hd kinh doanh 13 4p dung mét cach nhat quan, xuyén sudt
loai hinh kinh doanh ca thé (sole proprietorship hay sole trader) 13 hinh thirc phéap ly cho cac ho
kinh doanh clng v@i cac cd nhan kinh doanh khi ho muén duy tri hinh thic kinh doanh duéi hinh

8 https://www.acra.gov.sg/training-and-resources/facts-and-figures/business-registry-statistics
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thirc ca thé. Nguyén tic nay sé& duogc ap dung xuyén suét trong tat ca cac quy dinh cé lién quan
t&i hd kinh doanh. Céc quy dinh phdp luat can duogc diéu chinh dé &ng x{&r hé kinh doanh [a hinh
thirc ca nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé (sole proprietorship hay sole trader), phu hop véi
théng 1é qudc té chung thuwdng thay & nhiéu qudc gia khac. Tw duy vé cach rng x&r nay sé& la nén
tdng cho cac cai cach vé dang ky kinh doanh, ché dd thué, quan ly thué, ché d6 ké toan, bao céo
tai chinh, BHXH, pha san, bdo hdé quyén s& hitu tri tué... dp dung vai hé kinh doanh va cd nhan
kinh doanh.

Dén day, co thé s& cé nhiéu ciu hoi duoc dat ra. Vi du nhu hinh thire kinh doanh cé thé ap dung
cho cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) rat phd bién tai hau hét cac
nudc nhu vay, ddc biét khi xét rang day 13 phuong tién thuan tién, chi phi thap, don gidn nhat
dé ngudi dan khdi nghiép dén vay, nhung tai sao né lai khdng phé bién hay duoc va chudng tai
Viét Nam? Doanh nghiép tw nhdn c6 ban chat 1a kinh doanh cé thé, doanh nghiép ca thé va duong
nhu 13 hinh thirc kinh doanh d3c biét phu hop dé ngudi dan dang ky khi khdi nghiép thay vi ding
ky 1a HKD hay 1a dé HKD hién tai chuy&n déi thanh khi chinh thirc hod, nhwng hinh thirc doanh
nghiép tw nhdn d3 mat di nhirng lgi thé cha minh va chua phat huy duoc thé manh cda minh tai
Viét Nam? Phan tiép theo s& tim hiéu sdu hon vé van dé nay.

VI. QUY PINH VE CA NHAN KINH DOANH, DOANH NGHIEP CA THE (SOLE TRADER, SOLE
PROPRIETORSHIP) O VIET NAM

Mot cach chinh xac thi Viét Nam cé quy dinh vé hinh thirc kinh doanh ¢ thé ap dung cho c4 nhan
kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship). Kinh doanh ca thé da dugc du liéu va quy
dinh trong Ludt Doanh nghiép. Tuy nhién, trong luat doanh nghiép, hinh thirc nay lai ton tai dudi
tén goi la doanh nghiép tw nhén va khi duoc dich sang tiéng Anh, cac ban dich clda Luat Doanh
nghiép thudng dich thuat nglr nay thanh private enterprise. Ca thuat ngir tiéng Viét va tiéng Anh
trong Luat Doanh nghiép d3 khéng biéu dat dwoc mét cach chinh xac ndi ham cda thuat ngir sole

prietorship hay sole trader.

Tam géc van dé thuat nglr sang mot bén, thi cdc dinh nghia vé ndi ham cud hinh thirc doanh
nghiép tw nhén trong Luat Doanh nghiép thé hién ding ban chat cha hinh thirc kinh doanh ca thé
ap dung cho cd nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé (sole proprietorship). Cu thé, luat quy dinh
“Doanh nghiép tw nhén Id doanh nghiép do mét cd nhén lam chi va tw chiu trdch nhiém bang
toan bé tai san cua minh vé moi hoat déng ctia doanh nghiép” (Khoan 1, Piéu 188, Luat Doanh

nghiép).

Tuy nhién, bat chap sy ton tai ca quy dinh vé hinh thirc kinh doanh ca thé dp dung cho cd nhan
kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) trong Luat Doanh nghiép, hinh thirc doanh

nghiép tw nhdn (ban chat 1 sole proprietorship) lai ngdy mat kém hap dan va khong duoc coi 1a
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mot su lua chon phu hop, chi phi thdp cho cd nhan kinh doanh khi khéi sy doanh nghiép. Thay
vao do, ho hodc la ti€n hanh kinh doanh ma khéng dang ky, hodc dang ky theo hinh thirc hé kinh
doanh va gép rat nhiéu nhirng khé khan, bat lgi nhuw md ta & trén. Piéu nay hoan toan tri nguoc
V@i thue t€ 13 hinh thirc ¢ nhan kinh doanh hay doanh nghiép ca thé vé cung phé bién & cdc nén
kinh t€ khac nhu mé ta & trén.

Ngudi dan, ngudi khdi su doanh nghiép da bo phiéu thé hién quan diém va sy lwa chon cda minh.
SO liéu thong ké trong mdt vai thap nién vira qua cho thay, ho da bd qua hinh thirc doanh nghiép
tw nhén nhu quy dinh trong Luat Doanh nghiép va thay vao dé la dang ky theo hinh thirc h6 kinh
doanh khi ho muén khéi nghiép theo hinh thirc cd thé, mot minh.

Ay )

Trong thoi gian vira qua, hinh thirc “doanh nghiép tw nhén” ngay modt mat di sy hap dan va khong
con la sy lya chon déi véi ngudi dan khi khéi sy kinh doanh va khi dang ky doanh nghiép. Néu
nhu nhitng ndm dau cha Luat Doanh nghiép 1999, gan nilra cac doanh nghiép dugc dang ky déu
dang ky theo hinh thirc doanh nghiép tw nhdn (44,7% vao nam 2000, 35,9% vao nam 2001), hién
nay chi cé mét ty 1é rat nhd cdc doanh nghiép lwa chon hinh thire loai hinh doanh nghiép tw nhén
khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép (3,9% vao nam 2016 va 2,47% vao nam 2017 va 0.9% vao

ndm 2022).

Ngay ca déi vdi cac hd kinh doanh khi chuyén d6i thanh doanh nghiép, chi cé mét ty & rat nho
d3 lwa chon hinh thirc doanh nghiép tw nhén. Trong giai doan 2018 dén cudi ndm 2022, chi von
ven c6 4.185 ho kinh doanh ca thé chuyén d6i thanh doanh nghiép. Trung binh mdi nam chi cé
837 hé kinh doanh chuyén d6i thanh thanh doanh nghiép. Trong s6 HKD chuyén thanh doanh
nghiép, chi c6 2% hay d3 lwa chon chuyén ddi thanh hinh thirc doanh nghiép tw nhén, 77% chuyén
ddi thanh cong ty TNHH 1 thanh vién va 21% con lai lwa chon hinh thirc cdng ty TNHH nhiéu thanh

vién hay doanh nghiép c6 phan.
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Hinh 6. Ty trong doanh nghiép dang ky theo hinh thirc"doanh nghiép tw nhéan"
trong nam (%)
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Nguén: Cuc Pang ky Kinh doanh, B& K& hoach va Pau tu va Economica Vietnam (2022).
*Tinh trén téng sé doanh nghiép dwoc ddng ky trong ndm

Nam 2022, chivén ven khoang 1.344 doanh nghiép trong sd 148.533 doanh nghiép thanh lap mdi
hay 0,9% duwgc dang ky thanh 13p trong nam lya chon thanh 13p theo hinh thirc doanh nghiép tw
nhdn (sole proprietorship). 0,9% qua |3 rat thap so véi mirc 20% cula Singapore, 61% cla Malaysia,
hon 73% tai My, hay 80-90% & nhiéu nuwdc thudc EU. DAy cling la ly do khién s6 lwgng doanh
nghiép dang hoat déng trén 1.000 dan cla Viét Nam dat thdp hon nhiéu tai nhiéu nén kinh té
khédc va khi€n muc tiéu 1,5 triéu DN thyc su hoat dong hiéu qud vao ndm 2025 duwdng nhu sé
khong dat duoc.

Thay vi lua chon hinh thirc doanh nghiép tw nhén cé ban chat 13 kinh doanh cé thé, ngudi dan va
ngudi khdi sy doanh nghiép khi quyét dinh lwa chon hinh thirc kinh doanh mét minh, kinh doanh
cd thé d3 lya chon hinh thirc hé kinh doanh. Trong giai doan 2011-2021, ¢ t&i 940.000 HKD di
vao hoat dong. Trai nguoc vdi con sé tdng an twgng nay, chi cé 43,800 doanh nghiép tw nhén (c6
ban chat |13 sole proprietorship) dugc dang ky hoat dong, chi bang 4,6% khi so v&i s HKD duoc
thanh 13p va di vao hoat dong trong giai doan nay.
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Hinh 7. S8 lwong doanh nghiép tw nhédn dang ky méi va hé kinh doanh dang hoat ddng tiang
Ién giai doan 2011-2021
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100.000 43.837
0 |

Doanh nghiép tw nhan H6 kinh doanh

Ngudn: Cuc Pdng ky Kinh doanh, B6 K& hoach va Péu tw va Téng cuc Théng ké (2022).

Nhu vay, doanh nghiép tw nhdn dugc quy dinh véi hdn mot chuong va nhiéu diéu rai rac trong
cac chuwong khéc trong Luat Doanh nghiép song d3 khong dap (rng duwoc yéu ciu phat trién ti
thuec tién. Cac quy dinh vé doanh nghiép tw nhdn trong Luat Doanh nghiép mac du cé nhitng tac
doéng vd cung I&n ddi véi su phat trién cha doanh nghiép trong giai doan dau nay da trd |én lac

hau do cac quy dinh nay cham dugc d6i méi.

Luat Doanh nghiép d3 dat dwoc nhitng thanh tuu dac biét trong viéc tao ra nén tang phap ly cho
viéc phét trién doanh nghiép & Viét Nam, bao gdbm ca loai hinh doanh nghiép tw nhén trong giai
doan d4au. Tuy nhién, nhitng [an stra d6i gdn day cla Luat Doanh nghiép d3 khéng theo kip nhitng
thay d6i mdi c6 anh hudng téi loai hinh doanh nghiép tw nhén. Do vay, Luat Doanh nghiép hién
hanh 1ang phi kha nhiéu quy dinh ma khong gilp tao dwng nén mot khung khé phép ly tét, thuan
lgi cho loai hinh kinh doanh ca thé (sole proprietorship) danh cho “cd nhan kinh doanh” hay
“doanh nghiép ca thé” vén vé cung phd bién trong cac nén kinh té thi trwdng phat trién. Trong
khi d6 trudc sy phat trién manh mé vé sé lugng cha hd kinh doanh, cac quy dinh phap luat lai bd
tréng, khéng tim cach dé cac hé kinh doanh xéc 1ap dugc dia vi phdp Iy cha minh. Pay thuc sy 13
mot nghich ly can dwoc khac phuc.

Diéu gi d3 khién hinh thic doanh nghiép tw nhdn cé ban chat 1a kinh doanh cd thé (sole
proprietorship, sole trader) & Viét Nam kém hap dan véi ca nhan khéi nghiép nhu vay? Tai sao
ca nhan khi khai nghiép lai lwa chon hinh thirc hé kinh doanh bat chip céc kho khan lién quan tdi
viéc ho kinh doanh khéng cé dia vi phap ly rd rang? Tai sao hé kinh doanh hién tai khéng muén
chuyén déi thanh doanh nghiép tw nhén (sole proprietorship) vdi cac quy dinh nhu hién tai? Phan
tiép theo s& phan tich kj hon dé phan nao lam rd hon hién tugng nay.
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VI. RAO CAN POI VO CHINH THU'C HOA HO KINH DOANH VA NGUYEN NHAN

Thuyc té thi loai hinh kinh doanh cd thé (sole proprietorship) danh cho “cé nhan kinh doanh”, hay
“doanh nghiép cé thé” khong phai khong hap dan véi ngudi dan, ngudi khdi nghiép tai Viet Nam
khi quyét dinh lua chon hinh thire kinh doanh mét minh, kinh doanh c& thé. Trai lai, hinh thirc
nay dugc dac biét wa chudng ciing gidng nhu tai cdc nwdc khac trén thé gidi. Cac con sé vé sy gia
tadng cla HKD duoc thanh 1ap va di vao hoat ddng va s6 lugng tang Ién vé cac cd nhan kinh doanh
trong thoi gian vira qua da chirng minh cho nhan dinh nay.

Van dé 1a ho da khong lua chon hinh thirc doanh nghiép tw nhdn vén c6 ban chat 1a danh cho
hinh thire kinh doanh cd thé (sole proprietorship) d3 dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép vi
nhitng tré ngai phap ly, rang budc va han ché cda chinh cac quy dinh lién quan t&i loai hinh doanh
nghiép tw nhdn duoc quy dinh trong Luat doanh nghiép.

Céc sang kién trudc day dé chinh thirc hda hd kinh doanh bao gdm chuyén d6i HKD dang ky thanh
doanh nghiép va dua HKD vao Luat Doanh nghiép d3 khéng thanh céng chd yéu la do khéng tim
cach giai quyét ban chat goc ré clia van dé nhitng tré ngai phap ly, rang budc va han ché cla chinh
cac quy dinh lién quan t&i loai hinh doanh nghiép tw nhédn duwoc quy dinh trong Luat doanh
nghiép, hay tim céch cai cdch cac quy dinh vé loai hinh kinh doanh cé thé (sole proprietorship)
danh cho ho kinh doanh hay ca nhan kinh doanh.

DE ddm bao nhan duoc sy tng hod clia cac HKD, ca nhan kinh doanh, céc nd lyc tao dwng dia vi
phap ly cho HKD, cd nhan kinh doanh phai gidi quyét va thdo g& dugc cdc han ché cda quy dinh
phdp luat hién nay déi vdi loai hinh kinh doanh cé thé, cd nhan kinh doanh (sole proprietorship)

va hinh thirc doanh nghiép tw nhdn trong Luat Doanh nghiép.

Nhiéu han ché trong quy dinh vé loai hinh cd nhén kinh doanh, doanh nghiép cd thé (sole
proprietorship)

LA

“Doanh nghiép tw nhdn” dwoc quy dinh la moét loai hinh doanh nghiép trong Luat Doanh nghiép.
Theo Luat Doanh nghiép 2022, “Doanh nghiép tw nhén ld doanh nghiép do mét cd nhdn lam chi
va tw chiu trdch nhiém béng todan b6 tai sén cda minh vé moi hoat ddng ctia doanh nghiép” (Khoan

1, Diéu 188).

Doanh nghiép tw nhén (DNTN) trong phap luat Viét Nam hién nay, theo dung ban chat phap ly
chinh 13 cd nhan kinh doanh cad nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé (sole proprietorship).
Nhuwng céch quy dinh nhu trong Luat Doanh nghiép hién nay c6 nhiéu bat cap, khién hinh thirc
doanh nghiép tw nhdn khac xa so v&i ban chat cda hinh thirc kinh doanh cd thé (sole

proprietorship), va cac thong & t&t vé quan ly d6i véi loai hinh kinh doanh ca thé trén thé gidi.

Dinh nghia, tén goi khéng ré rang
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Vé tén goi, thuat nglt “doanh nghiép tw nhdn” da khéng phan anh ndi ham ciing nhw ban chat
cta hinh thirc doanh nghiép nay la “doanh nghiép ca thé” (sole proprietorship hay sole trader).
Tén goi khéng ding gy kho hiéu, béi réi cho nguwdi dan khi lya chon thanh 1ap doanh nghiép, dac
biét la v&i nhitng ngudi dy dinh hodc dang kinh doanh theo hinh thirc 1a hé kinh doanh va khong
c6 hiéu biét nhiéu vé cac ban chat phap ly hay quy dinh cé lién quan tdi céc loai hinh doanh
nghiép. Ngoai trir nhitng ngudi ¢ hiéu biét vé Luat Doanh nghiép, hodc phai tra ciru tim hiéu ky
cdc quy dinh cla Luat Doanh nghiép, it ngwdi cé thé gidi thich dwoc ban chat cda “doanh nghiép
tw nhdn” 1a loai hinh kinh doanh cd thé hay 13 loai hinh danh cho cd nhan kinh doanh. Tén goi
“doanh nghiép tw nhdn” ciing khi€n nham Ian v&i cach hiéu 1a doanh nghiép thudc khu vuc tu
nhan. Su thiéu két ndi gitra tén goi va ban chat nay can duoc khic phuc dé thuan tién hon cho
nguoi khdi su doanh nghiép, cho cdng ching va cho ca nhirng co quan quan ly va co quan xay
dung phap luat & cac nganh, linh vuc khac nhau.

Khéng trng xi&r nhét qudn vé bén chét la kinh doanh cd thé, cd nhdn kinh doanh (sole
proprietorship) cia doanh nghiép tw nhén

Tai cac nudc, tha tuc dang ky ¢ nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) vo
cung don gian, thuan tién, chi phi thap va khéng duoc déi x{r giéng nhu thu tuc thanh 1ap doanh
nghiép, thanh |ap cdng ty. Tai cac qudc gia phat trién, tha tuc dang ky dwoc don giadn hod téi murc
t8i thiéu dé phan 4dnh ban chdt mé hinh ¢d nhan kinh doanh, doanh nghiép cad thé (sole
proprietorship) 1a mé hinh kinh doanh ty nhién, chi phi thap nhat, thuin tién nhat va don gian
nhat trong nén kinh té. Do vdy, loai hinh mang ban chat cd nhan kinh doanh nay chi can thyc hién

dang ky theo thu tuc hanh chinh ch( khdng can phai dang ky thanh 1ap theo thu tuc tu phép.

Diéu nay khac han trong quy dinh cla phap luat Viét Nam. Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh ca
nhan muén kinh doanh duéi hinh thirc doanh nghiép tw nhdn (ban chat Ia sole proprietorship)
cling phai dang ky thanh 14p doanh nghiép giéng nhu thanh [ap cdng ty (Chuong Il Luat Doanh
nghiép 2020). Ban than chitr “thanh 13p doanh nghiép” va “Gidy chitng nhan ding ky doanh
nghiép” khién ngudi ta cé cdm nhan vé mat phap ly 1a doanh nghiép tw nhén |a mot thuc thé
dugc “thanh 1ap” va sau khi dugc thanh |ap, doanh nghiép tw nhén (sole proprietorship) la mot
thuc thé ton tai tach roi ra khoi chd doanh nghiép tw nhan (sole proprietor). Diéu nay mau thuin

vé ban chat cda loai hinh kinh doanh ca thé, doanh nghiép ca thé (sole prorietorship).

Theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2020, doanh nghiép tw nhén dwoc hiéu 1a mot loai tai san
c6 thé giao dich dwoc. Thuc vay, Diéu 191 va 192 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh chd doanh
nghiép tu nhan (sole proprietor) c6 thé ban va cho thué doanh nghiép tw nhén (sole
proprietorship). Diéu 193 Luat Doanh nghiép 2020 tham chi con quy dinh doanh nghiép tw nhén
|a d6i twong cha quyén thira ké. Theo tuv duy vé phap luat, doi tuvgng cha giao dich ban va cho
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thué chi cé thé |a tai san giao dich dugc. Néu theo tu duy nay, Luat Doanh nghiép 2020 dang coi
doanh nghiép tw nhdn 1a mot loai tai san. Diéu nay la khéng phu hop vai B luat Dan sy 2015 va
céch hiéu chung trén thé gidi vé loai hinh kinh doanh cd thé, doanh nghiép cd thé (sole
proprietorship). S& chinh xac hon néu Luat Doanh nghiép hay céc phép luat khac can quy dinh
viéc ban va cho thué doanh nghiép tw nhén thanh ban va cho thué tai san thudc s& hitu cla cha
doanh nghiép tu nhan duoc hinh thanh tlr qud trinh dau tw, san xuat va kinh doanh. Doanh
nghiép tu nhan (sole proprietorship) ban than né khéng phai la moét loai tai san va nd cling khong
thé s& hiru tai san duoc®.

Theo Théng tw huéng dan Nghj dinh 218/2013/ND—CP va Luat thué thu nhap doanh nghiép do
B6 trwdng BO Tai chinh ban hanh ngay 14/09/2015 thi doanh nghiép tw nhdn duogc xac dinh la
mot trong nhirng ddi twong phai ndp thué thu nhap doanh nghiép. Nhu vay doanh nghiép tw
nhén dugc quy dinh c6 ban chat |a kinh doanh cé thé hay ca nhan kinh doanh (sole proprietorship)
lai phai déng thué doanh nghiép, gidng nhu cdc cdng ty TNHH va cong ty c6 phan.

Diéu nay cho thay Luat Doanh nghiép van chua ré rang, nhat quan trong viéc coi doanh nghiép
tw nhén thuc sy 13 cé nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé (sole proprietorship).

Vé Iinh vire phd san, doanh nghiép tw nhdn c6 ban chat |a ca nhan kinh doanh, khéng cé tuw cach
phap nhan nhung sé tuan thud theo quy trinh cta Luat Pha san tuwong tu nhuw cac loai hinh doanh
nghiép khac. Diéu 5, Luat Phd san 2014 xac dinh ré quyén, nghia vu ndp don yéu cau thi tuc pha
san cta doanh nghiép tw nhén. Tuy nhién, hé kinh doanh ciing cé ban chat 13 cd nhan kinh doanh
lai khéng thudéc pham vi diéu chinh cta Ludt Pha sdn nén tun thid cic quy dinh cla B6 Luat Dan

sy khi lam céc thd tuc pha san.

Diéu nay cho thay cich ng x{r khéng rd rang va nhat quan cta cac quy dinh phap luat ddi vdi
hinh thitc doanh nghiép tw nhén trén nguyén tic ban chat day 1a c¢d nhan kinh doanh, doanh
nghiép ca thé (sole proprietorship). Doanh nghiép tw nhén van dwoc &ng Xt giong nhu nhu cong
ty TNHH va céng ty c6 phan trong nhiéu trudng hop nhuw mé ta & phan nay. Didu ndy da dan dén
mot van dé tiép theo d6 la chi phi tuan tha rat I&n néu nhu cd nhan khéi sy doanh nghiép (sole

proprietor) lwa chon dang ky theo hinh thic doanh nghiép tw nhdn theo Luat Doanh nghiép.
Chi phi tuén tha qud I&n khi dédng ky va sau khi dédng ky Ia doanh nghiép tw nhén

Mac dUu ban chat |1a kinh doanh cé thé, cd nhan kinh doanh (sole proprietorship), nhung doanh
nghiép tw nhén nhu quy dinh trong Luat Doanh nghiép hién nay phai nam trong mot khung khé

phap ly, tudn thd toan bd cac quy trinh dang ky kinh doanh, ché& d6 ké toan, bdo cdo tai chinh,

9 “Ban vé mot s6 quy dinh vé doanh nghiép tw nhan trong Luat Doanh nghiép 2020”, Nguy&n Thanh Tran, Tap chi
Cong thuong (2022).
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quy dinh vé qudn tri twong tu giéng nhu cac phdp nhan la cidc doanh nghiép, céng ty c6 hang
chuc, hang trdm tham chi hang ngan c6 déng.

Vi du nhu vé chi phi dang ky kinh doanh, Theo quy dinh hién hanh, nhitng nguwdi mong mudn
dang ky theo hinh thirc doanh nghiép tw nhén chi cé thé dang ky tai co quan dang ky kinh doanh
cap tinh (hién Viét Nam c6 63 phong ddng ky kinh doanh & 63 tinh). Diéu nay cé nghia la khi dang
ky doanh nghiép theo hinh thirc doanh nghiép tw nhén, nguai dang ky kinh doanh thuwong phai
dén cdc trung tdm tinh, thanh phé thudng & cac xa dia ban cw trd cha ho, va do vay hét sirc tén
kém vé ca géc do thoi gian va chi phi.

Mac du Céng Théng tin Quéc gia vé Dang ky Doanh nghiép cho phép dang ky truc tuyén, nhung
day van chua phai la yéu t6 cé thé thay di dwoc ngay hanh vi clia nhitng ngudi séng & viing ndng
thén, mién nui va vung siu vung xa khi dang ky doanh nghiép. H3y twdng twong trudng hop cla
nhirng ngudi khdi sy doanh nghiép hay cac ho kinh doanh & Si Ma Cai cta Lao Cai, Nam Tra My
clia Quang Nam, Binh Liéu ctia Quang Ninh, Con Cudng ctiia Nghé An, Tinh Bién clia An Giang, Ea
Sup cta Dak Lak, hay & Thanh Tan cla Tay Ninh. N&u nhu ddng ky thanh doanh nghiép tw nhén,
hay ddng y chuyén déi tir HKD thanh doanh nghiép tw nhdn, ho s& phai hang tram km ca di ca vé
dé hoan thién thu tuc. So vdi viéc chi can dén trung tdm hanh chinh cla huyén vdi chi khoang
trén dudi 10km trong trwdong hop dang ky hd kinh doanh thi day l1a mot can ngai rat lon. Day
cling 1a mét ly do khién nhiéu nguoi khéi sy doanh nghiép Iwa chon hinh thirc HKD thay vi hinh
thirc doanh nghiép tw nhén.

Bén canh d4, Luat Doanh nghiép hién nay khdng cé su tach bach dang ké vé cic quy dinh nhw
dang ky, quan tri, ché d6 ké todn, thué, bao cdo tai chinh déi véi loai hinh “doanh nghiép tw nhén”
cé ban chat 13 cd nhan kinh doanh va thudng c6 mot chl s& hitu duy nhat. Ban chat 13 cd nhan
kinh doanh, nhuwng doanh nghiép tw nhdn phai tuan thi cc quy dinh giéng nhu cac céngty TNHH
c6 hang chuc thanh vién hay cdng ty ¢d phan cé hang trdm, hang ngan cé déng. Cach &rng xir nay
khi&n doanh nghiép tw nhén bat budc phai cé hodc thué ké toan, 1ap bao cdo tai chinh, thué theo
dinh ky, mua céc trang thiét bi nhu token dién tir, chir ky s6 dé thyc hién ndp bdo cdo thué dién
tlr, duy tri van phong doanh nghiép va nhiéu chi phi bat budc theo quy dinh khac cta phap luat.
Khi dang ky theo hinh thirc doanh nghiép tw nhdn hay khi HKD chuyén déi sang hinh thirc doanh
nghiép tw nhén theo Ludt Doanh nghiép, chi phi tuan th( quy dinh phép luat t&i thiéu déi nguoi
khdi su doanh nghiép (sole proprietor) hay HKD sau chuyén déi dugc uéce tinh 13 khoang 181,2
triéu dong mo6i ndm0. Day 1a con sb rat dang ké doi véi ca nhan kinh doanh hay ho kinh doanh.
Diéu nay 13 yéu té tiép theo khién hinh thirc doanh nghiép tw nhdn mat hoan toan lgi thé so vdi
hé kinh doanh cd thé.

10 “Kinh t& Tu nhan Viét Nam: Nang suat va Thinh vuwong”, MekongBiz/ADB va Economica Vietnam (2019).
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Luat Quan ly thué hién hanh van cé quy dinh riéng vé ho kinh doanh va cho phép ho kinh doanh
duoc hudng thué khoadn. Quy dinh vé ché d6 ké toan, bdo cdo thué dp dung ddi vdi cac ho kinh
doanh ciing kém chit ch& hon. Khi dang ky hay chuyén d6i theo hinh thirc doanh nghiép tw nhén,
ngudi khai s doanh nghiép hay hd kinh doanh s& mat di mét lgi thé rat dang ké nay.

Doanh nghiép tw nhdn con phai tuan thd rat nhiéu chi phi tuan thd phap luat khac niva. Doanh
nghiép tw nhén, véi ban chat 1a doanh nghiép cd thé va khéng cé tu cach phap nhan lai dang phai
chiu chung mét khung khd céc quy dinh vé thué, BHXH giéng nhu cac phap nhan kinh doanh nhu
céng ty TNHH va ¢ phan vdi quy mé I&n hon rat nhiéu. Nhu vay, mac du lua chon kinh doanh
theo hinh thirc ca thé hay cé nhan kinh doanh (sole proprietorship) song cling phai déng cac mirc
thué doanh nghiép, thué VAT gidng hét nhu cdc phap nhan kinh doanh. Tham chi d6i véi chl s&
httu cla doanh nghiép tw nhén thi con phirc tap hon vi ngoai viéc ndp thué thu nhap doanh
nghiép cla doanh nghiép tw nhén (trong d6 khéng co su phan biét gitra tai san cia doanh nghiép
va tai san cda ca nhan ho), ho con phai chiu thué thu nhap cd nhan. Néu khéng cé hé théng s6
sach rd rang, chi tiét (va kéo theo dé la chi phi), ho sé chju rti ro phai nép thué hai lan.

Nhitng diéu nay khéng pht hop véi nguyén tic co ban 1a can xay dung cac quy dinh phap luat dé
hinh thirc kinh doanh ca thé, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) la
md hinh kinh doanh tu nhién nhat, va don gidn nhat, dé tao diéu kién t6t nhat cho viéc khdi sy
doanh nghiép cia ngudi dan. Cac quy dinh trong Luat Doanh nghiép cling nhu trong nhiéu van
ban phdp luat khac nhu hién nay khién chi phi tuan tha cho hinh thirc cd nhan kinh doanh theo
m& hinh doanh nghiép tw nhdn trd |én qua stire chiu dung clia ca nhan kinh doanh. Do véy, cac ca
nhan kh&i nghiép khéng Iwa chon hinh thirc doanh nghiép tw nhén ma lya chon hinh thirc ho kinh
doanh. Cac hd kinh doanh ciing khéng quan tdm téi viéc chuyén déi HKD cldia minh thanh hinh

thi&rc doanh nghiép tw nhdn duwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép.

Bé&n canh d6, hinh thirc doanh nghiép tw nhén d3 mat han stec hap dan sau khi hinh thirc cong ty
TNHH mot thanh vién duwoc Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh. V&i lgi thé trach nhiém hiru han
va ciing chi can 1 ch( s& hitu (1 thanh vién), cong ty TNHH mét thanh vién d3 1an at lgi thé nay
cla doanh nghiép tw nhdn, khién doanh nghiép tw nhén lai mat thém lgi thé. Céng ty TNHH mot
thanh vién cling c6 thé do mdt ca nhan lam chd, song lai cé tw cdch phap nhan va chi sé hitu lai
chi phai chiu trach nhiém hitu han trong phan vén gép ctia minh. Trudc khi cé sy xuat hién cda
cdng ty TNHH mot thanh vién, doanh nghiép tw nhdn duwgc wa thich vi kha nang dang ky la mot
cht s& hitu, nay mat di lgi thé nay so vadi cong ty TNHN mdt thanh vién vi ch( doanh nghiép tw
nhdn phai chiu trach nhiém vé han déi vdi cadc nghia vu cta doanh nghiép. Bén canh dd, doanh
nghiép tw nhdn lai khong cé tu cach phap nhan.
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Hinh dudi day cho thay sy dp dao cua loai hinh cdng ty TNHH mét thanh vién so véi loai hinh
doanh nghiép tw nhén (déu la loai hinh cho phép mét chi s& hitu doanh nghiép theo quy dinh tai
Luat Doanh nghiép).

Hinh 8. So sanh s6 lwgng cong ty TNHH mét thanh vién va sé lwong doanh nghiép tw nhan
dwoc dang ky qua cadc nam
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Ngudn: Cuc Qudn ly Bdng ky Kinh doanh, B6 K€ hoach va Péu tw (2022).

Hinh trén cho thay hinh thirc cdng ty TNHH mot thanh vién dugc wa chudng hon han so véi hinh
thire doanh nghiép tw nhén déi véi nguwdi dan khi khdi nghiép. Ngay ca trong sé 4.185 HKD khi
chuyén déi thanh doanh nghiép trong giai doan 2018-2022, 77% lwa chon hinh thirc chuyén déi
thanh céng ty TNHH 1 thanh vién va chi 2% lya chon hinh thirc doanh nghiép tw nhén.

Cac quy dinh danh cho cd nhan kinh doanh, cu thé Ia hinh thirc doanh nghiép tw nhén, trong Luat
Doanh nghiép va céc luat lién quan d3 lac hau, kém hap dan, khéng canh tranh so véi mé hinh ho
kinh doanh. Do vy, nguoi khdi su doanh nghiép (sole proprietor) c6 mong mudn luya chon hinh
thire kinh doanh don gian nhét, chi phithap nhat, thuan tién nhat, tu nhién nhat hay khi hé kinh
doanh mudn chuyén déi sang mét hinh thirc kinh doanh dwoc quy dinh trong Luat song van giit
duoc ban chat ca nhan kinh doanh cia minh d3 khéng thay duoc loi ich ma chi thy nghia vu va
chi phi tuan thd tdng manh khi ho can nhac lwa chon hinh thiérc doanh nghiép tw nhén thay vi
HKD.

Do vay, cai cach, d6i mdi va phat trién khu viee hd kinh doanh can dwoc thuc hién trén co s& déi
mdi cac quy dinh phdp ludt vé hinh thire kinh doanh ca thé nhu ¢ nhan kinh doanh, doanh nghiép
cd thé (sole proprietership). Hinh thirc doanh nghiép tw nhén trong Luat Doanh nghiép can duogc

d6i mdi. Pay can duoc coi la nguyén tac chi dao khi dé cap tdi viéc hinh thanh, xac 1ap dia vi
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phdp ly clia hd kinh doanh, tao nén tang vitng chic, cé hé théng, phu hop véi khoa hoc phép ly,
phu hop véi thue tién cho sy phat trién cla khu viee hd kinh doanh.

Phan tiép theo sé& thao luan vé cdc goi y va dé xuat cu thé vé nhirng cai cach, déi mdi vé céc quy
dinh phap luat vé hinh thirc kinh doanh cé thé nhw ca nhan kinh doanh, doanh nghiép cd thé (sole
proprietership) nham hd tro cho qua trinh chinh thirc hod va phat trién cta khu vuc ho kinh
doanh.

VII. CAl CACH QUY PINH PHAP LUAT DE XAC LAP PIA VI PHAP LY CUA HO KINH DOANH

D&i mdi, cai cach cac quy dinh phap luat vé hinh thirc cd nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé,
(sole proprietership) dé ho trg, phat trién khu vue hd kinh doanh va ca nhan kinh doanh can phai
duwoc thuc hién mot cach dong bo, cé hé thdng véi mot nguyén tac chd dao | tuan thd cac nguyén
tac, ban chat cla hinh thirc kinh doanh ca thé& nhu c¢a nhan kinh doanh, doanh nghiép cé thé (sole
proprietership).

1. Xac lap dia vi phap ly bang xay dwng mot khung khé phap Iy riéng vé kinh doanh c4 thé (sole
proprietership)

Viéc tach bach céc quy dinh vé phdp nhan kinh doanh va ca nhan kinh doanh 1a mét nguyén tac
quan trong da dugc nhiéu quéc gia ap dung, déc biét 1a cac quéc gia thudc OECD hodc cdc nén
kinh t& Pong A nhu Nhat Ban, Han Qudc, va tai ASEAN. Trung Qudc cling d3 xay dung riéng Luat
vé Doanh nghiép Ca thé cé hiéu lyc vao thang 1 ndm 2000.

Trong nam 2020, khi xy dwng Luat Doanh nghiép (stra d6i), cac du thao clha luat d3 dua quy dinh
quy dinh vé chuyén ho kinh doanh thanh doanh nghiép. Theo du thdo nay, Luat Doanh nghiép s&
thira nhan ho kinh doanh la mét loai hinh doanh nghiép va quy dinh chuyén hd kinh doanh thanh
doanh nghiép. Tuy nhién, Uy ban Thuwéng vu Quéc hdi d3 gdri phidu xin v kién cac vi dai biéu Quéc
hoi va théng nhat bé quy dinh tai Chwong Vlla vé hé kinh doanh; bd quy dinh vé chuyén hd kinh
doanh thanh doanh nghiép va ban hanh mot luat riéng vé hé kinh doanh. Ngay 17 thang 6 nam
2020, v&i 90,68% dai biéu tan thanh, Quéc hdi da chinh thirc théng qua Luat Doanh nghiép (stra
ddi), trong dé da bo chuong vé ho kinh doanh va quy dinh vé chuyén hd kinh doanh thanh doanh
nghiép (Piéu 199a cla du thdo cudi cung trudce khi Quéc hdi théng qua).

Quyét dinh dung dan va hop Iy nay ctia Quéc hdi da xac dinh dinh hwdng vé viéc xay dung khung
kho phap ly va xac |ap dia vi phap ly cho ho kinh doanh. Binh hudng nay ciing phu hop vdi cac
théng 1é qudc té tét la tdch bach céc quy dinh phap luat 4p dung v&i phap nhan va cd nhan kinh

doanh.
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Vi dinh hudng trén, trong thoi gian tdi can xay dwng luat kinh doanh ca thé (sole proprietorship
law)L. Trong trudng hop chua thé xay dwng mot luat, cd thé xay dung mot nghi dinh vé kinh
doanh ca thé hay vé doanh nghiép ca thé.

Luat nay cadn dugc xay dung theo hudng 1a diéu chinh ddi véi tat ca cac cad nhan kinh doanh,
doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) trong d6 hé kinh doanh chi la m6t bd phan ciu thanh
(tuy 18 mot bd phan I&n). Do vay, Luat nay nén duwoc dat vai mot tén goi dé phan anh pham vi
diéu chinh nay, vi du la Luat vé Kinh doanh C4 thé (Sole Proprietorship Law) hay Luat vé& cd nhan
kinh doanh, doanh nghiép ca thé. Vi tén goi nhu vay, Luat nay khdng nhitng s& chi diéu chinh
hoé kinh doanh ma con nhiéu déi twong khac hién cling chwa cé6 mét khung phép ly thuan lgi, don
gian, chi phi thip dé tién hanh dang ky vi du nhu ca nhan kinh doanh, ngudi kinh doanh truc
tuyén, ngudi lao déng chuyén mén va tu do nhu freelancers, nghé sy... Nhitng déi tuong nay
cling rat can nhitng quy dinh rd rang, don gian, thuan tién va chi phi thap dé tham gia khu vuc
kinh té& chinh thirc.

Viéc xay dung luat nay cling can dua ra mot quy dinh rd rang |a coi hé kinh doanh 1a mét loai hinh
kinh doanh c& thé (sole proprietorship) va xac dinh rd hd kinh doanh 13 thé nhan duwoc &ng x{r
giong nhu cdc ca nhan kinh doanh, phi hop véi quy dinh tai B& Luat Dan sy. Day la co s& dé tat
ca cac quy dinh phép luat khdc trong cac Iinh vire khac s& duwoc xay dwng dé cé cach (rng xr théng
nhat déi vai ho kinh doanh.

Cac quy dinh cha luat nay s& dua ra cac quy dinh vé cic ndi dung nhw dang ky, quan tri, ché do
ké& toan, bdo cdo tai chinh, nguyén tic chung vé thué duoc ap dung, nguyén tic chung vé BHXH

va cac nghia vu, quyén lgi khac phu hop vai ban chat kinh doanh ca thé, ca nhan kinh doanh.

T&i wu va triét dé nhat thi luat nay cling quy dinh 13 cac quy dinh tai luat nay s& thay thé cho cac
quy dinh vé doanh nghiép tw nhén hién dang duoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Cac quy
dinh lién quan t&i hinh thirc doanh nghiép tw nhén hién dang quy dinh trong Luat Doanh nghiép
2020 sé ty dong hét hiéu lyc sau khi luat nay cé hiéu luc thi hanh. Phuong én nay sé dam bao
duoc 1a hinh thirc kinh doanh cd thé hay ca nhan kinh doanh (sole proprietorship) khéng duoc
quy dinh déng thoi & hai luat.

Trong trudng hop phuong an nay khong kha thi do anh huwdng qua I&n tdi Ludt Doanh nghiép,
hodc doi hoi phai sira Luat Doanh nghiép song song, thi khi xdy dung va ban hanh luit nay, hinh

1 Trong trudng hop c6 mot quyét dinh khac di 1a khdng xay dung luat mai vé kinh doanh ca thé nay. Thay vao dé
13 sra d6i Luat Doanh nghiép, thi can stra d6i toan bd cac quy dinh vé hinh thirc doanh nghiép tw nhén trong Luat
Doanh nghiép theo céc dé xuat tai phan nay dé doanh nghiép tw nhdn thyc sy phan anh dwoc ban chat 13 loai hinh
kinh doanh c3 thé.
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thirc doanh nghiép tw nhdn trong Luat Doanh nghiép van tam thoi dé nguyén trang, va sé duoc
tirng budc sira d6i dan trong Ian stra d6i Ludt Doanh nghiép tiép theo.

Trong dai han, sau khi luat ndy dugc ban hanh va cac diéu chinh, sira d6i d6i véi Luat Doanh
nghiép dugc thuc hién, d6i twong va pham vi diéu chinh ctda Ludt Doanh nghiép va luat kinh
doanh cd thé sé duoc hinh dung nhu sau.

Hinh 9. Bé xuat Ddi twong diéu chinh cia Luat Doanh nghiép va Luat Kinh doanh C& thé

Luat Doanh nghiép
e Cong ty TNHH mot thanh vién
» Cong ty TNHH nhiéu thanh vién
» Cong ty c6 phan

Luat Kinh doanh
Ca thé

¢ Ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca
thé, doanh nghiép mot cha (hd kinh

doanh, cd nhan kinh doanh, cd nhén
kinh doanh truc tuyén, ngudi lao déng
chuyén mén va tw do nhu freelancers,
nghé sy... ddng ky theo hinh thirc nay)

e Cong ty hop danh

Ngudn: Lé Duy Binh va Céng sw (2023)

Trong trwdng hop phuwong an xay dung mét luat riéng vé kinh doanh cd thé (sole proprietership)
trong dé déi twong chiu su diéu chinh chinh 13 hd kinh doanh khong duoc tiép tuc nhuw quyét
dinh trén cda Quéc hdi, viéc xay dwng mét khung khé phdp ly riéng cho hinh thire kinh doanh c3
thé va cd nhan kinh doanh cé thé dugc thye hién bang cach sira ddi Luat Doanh nghiép, trong d6
cai cdch manh mé cac quy dinh vé hinh thirc doanh nghiép tw nhén theo cac dé xuat dé ra tai bdo
c4o nay, dic biét 1a nguyén tac tao khung khé quy dinh riéng cho cac déi tugng |a phap nhan kinh
doanh va ca nhan kinh doanh.

2. Phuong an xtr ly déi véi doanh nghiép tw nhén, ho kinh doanh ca thé va ca nhan kinh doanh
sau khi hinh thanh khung khé phap ly méi

Néu trién khai theo phwong an t8i wu va triét dé nhat 1a xay dwng luat kinh doanh cd thé va b3i
bo cac diéu vé doanh nghiép tw nhan trong Luit Doanh nghiép, cdc doanh nghiép tw nhdn da
dang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép trudc thoi diém luat ndy cé hiéu lyc thi hanh s& ty
dong duoc didu chinh bang luat nay va s& duwoc coi 1a ¢d nhan kinh doanh hay hinh thirc kinh
doanh ca thé. Trong trudng hop cdc doanh nghiép tw nhdn nay khéng mudn dugc coi 1a cd nhan
kinh doanh hay kinh doanh c& thé, ho c6 thé Iwa chon chuyén déi, dang ky theo hinh thirc cong
ty TNHH hay céng ty c6 phan theo Luit Doanh nghiép.
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Néu trién khai theo phwong an xay dung luat vé kinh doanh cd thé nhung dé nguyén trang Luat
Doanh nghiép, hinh thirc doanh nghiép tw nhén van ton tai nguyén trang cho dén khi cé sy thay
ddi cha Luat Doanh nghiép trong [an sira déi tiép theo.

Ngudi khéi nghiép dang can nhac dang ky theo hinh thirc HKD s& dang ky theo luat mdi vé ca
nhan kinh doanh, doanh nghiép cd thé (sole proprietorship). Khi dang ky, cac chd thé nay sé co
tén goi la cd nhdn kinh doanh hay doanh nghiép cd thé (sole proprietorship).

Cac ca nhéan kinh doanh (ban &, dich vy, hoat dong chuyén mén, freelancer, kinh doanh truc
tuyén...) s& dang ky kinh doanh theo luat kinh doanh cé thé méi.

Cac hoé kinh doanh d3 dang ky va cé ma s6 thué (khoang 1,7 triéu HKD) s& ty dong duoc diéu
chinh b&i ludt mdi nay va sé duoc coi la hinh thirc ¢d nhan kinh doanh, kinh doanh ca thé. Du ho
duwoc khuyén khich dang ky lai theo luat ma&i, nhung khdng bi bat budc phai ding ky lai theo luat
ma&i duoc ban hanh. Tuy nhién, ho sé& phai dang ky theo luat méi nay khi HKD dang ky lai hay thuc
hién thay d6i vé gidy DKKD. Khi ddng ky lai hodc dang ky mdi theo luat méi, gidy dang ky kinh
doanh sé khong con tén goi la hé kinh doanh ma thay vao d6 1a cd nhdn kinh doanh hay doanh
nghiép cd thé (sole proprietorship).

Khodng 110.000 hé kinh doanh cé quy md I&n (cé doanh thu khoang hon 1ty déng/ ndm), tuyén
dung nhiéu lao déng, hoat déng trén nhiéu dia diém kinh doanh theo théng ké cta co quan thué
c6 thé Iya chon tiép tuc ddng ky theo luat ma&i nay hodc cé thé can nhic chuyén déi thanh céng

ty TNHH hay céng ty c6 phan va dang ky theo Luat Doanh nghiép.

Luat cling s& quy dinh rdng toan bo cac ca nhan kinh doanh, ho kinh doanh, déi tuwgng kinh doanh
cd thé déu phai dang ky theo luat, dong thoi luat cling quy dinh ngudng vé doanh thu hay thu
nhap ma dudi mirc d6, cac doi twong kinh doanh ca thé, ca nhan kinh doanh hay hé kinh doanh
d3 dang ky khoéng phai thue hién nghta vu thué va céc nghia vu vé sé sach, k& toan, ké khai khac.
Muc dich cla viéc nay 13 dé cd thé cé théng tin day du vé cic ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh
va cac d6i tuvong kinh doanh cd thé, dong thoi dé cé co s& dit liéu va théng tin dé ti€p can cac
chuwong trinh ho tro ciia Nha nwéc khi can thiét, vi du nhu cac chwong trinh hd tro trong dot dich
Covid-19 vira qua, hay cac hd trg cé trong diém, cd muc tiéu ddi véi mot s6 déi twong ho kinh
doanh nay. Theo quy dinh hién hanh'?, cac hd kinh doanh, cd nhan kinh doanh cé doanh thu tir
hoat déng san xuat, kinh doanh trong ndm dwong lich tir 100 triéu déng trd xudng thi khéng phai
ndp thué GTGT va thué TNDN nhwng phai cé trach nhiém khai thué va ndp ho so thué ding han

va chju trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xac, trung thuc, day du cda hoé so thué theo

12 Théng tw 40/2021/TT-BTC hudng din thué gia tri gia tang, thué thu nhap ca nhan va quan ly thué déi vdi ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh.
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quy dinh. Hién udc tinh cé khodng 3,3 triéu HKD trén cd nudc thudc d6i twong nay va thuec té thi
cac HKD nay ciing chuwa dang ky vdi co quan thué.

3. Xay dung co s& dir liéu vé kinh doanh cé thé va cai cach quy trinh ding ky

Co s& dit liéu vé cé nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) s& dugc xay dung
va quan ly théng nhat tap trung, cung véi co sé dit liéu doanh nghiép quéc gia, ndm trong trong
hé théng thong tin va Céng Thong tin Qudc gia vé Dang ky Doanh nghiép. Tuy nhién, cac cai cach
nham xac |ap dia vi phap ly ctia HKD nhu trén can duoc ti€n hanh trudec, truede khi thue hién cac
bién phap nhu xay dwng co s& dit liéu, quy trinh dang ky déi véi cac déi twong bao gdm HKD, cé
nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé. Diéu dé dam bao tinh hé théng, rd rang, nhat quan va

hiéu qua cua cac hoat déng cai cach.

Luat cling s& quy dinh rd cac hinh thirc kinh doanh ca thé nhw cd nhan kinh doanh, doanh nghiép
cd thé (sole proprietorship) s& duwoc dang ky & cap quan, huyén (thay vi tai phong DKKD & cap
tinh, thanh phd), cing cap vdi noi hd kinh doanh ca thé hién dang dang ky kinh doanh.

Viéc dang ky ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) cling dugc quan ly
va cé thé dugc thyce hién truc tuyén thdng qua Cong Théng tin Quéc gia vé Dang ky Doanh nghiép
hién do B& KHDT quan ly. Trong Céng Théng tin Quéc gia vé Dang ky Doanh nghiép, viéc quan ly,
van hanh, thuc hién cac nghiép vu dang ky cd nhan kinh doanh, doanh nghiép cd thé (sole
proprietorship) s& dugc phan quyén xuéng hon 710 quan, huyén trén toan quéc dé thyc hién cac
thd tuc dang ky kinh doanh, tir d6 giam chi phi giam chi phi di lai, chi phi dang ky kinh doanh khi
nguwdi dan, hd kinh doanh déng ky theo hinh thirc kinh doanh nay?*3.

Trwdc khi cé mot luat riéng hay hé thdng quy dinh riéng vé kinh doanh cé thé nhu dé xuat & trén,
Nghi dinh vé dang ky hé kinh doanh hién dang trong qué trinh dugc soan thao hién nay ciing can
phai dwoc ma& rong dé ngoai viéc diéu chinh dang ky hd kinh doanh thi con diéu chinh cac cd nhan
kinh doanh, theo dinh huwdng day sé 13 cdc doanh nghiép ca thé dy kién theo quy dinh mdi trong
tuwong lai. Co s& dit liéu vé hé kinh doanh va hé théng dang ky kinh doanh hién dang dugc B
KH&DT xay duwng ddi vai ho kinh doanh cling phai duwgc mé réng dé bao gdm ca cdc hd kinh doanh

va cac ca nhan kinh doanh.

13 Ngoai ra, v&i s phan quyén nay va kha ning cé thé dang ky tai cAp quan, huyén déi vdi hinh thirc “doanh nghiép
cd thé” nay, ngudi dan cé thé dén cling mot dia diém, gap cling mét can bo thu ly ho so, thuwe hién cling mét quy
trinh, cung cap cling mét sé gidy t& theo quy dinh, va s& dugc cap gidy dang ky kinh doanh mét cach thuan tién va
nhanh gon. Cén bo huéng dan ding ky kinh doanh tai cdp quan huyén ciing cé thé tu van cho ho kinh doanh vé cac
Igi ich cla viéc dang ky hé kinh doanh theo hinh thirc kinh doanh cé thé nhu “ca nhan kinh doanh:, “doanh nghiép

cé th&” (doanh nghiép tu nhan nhu quy dinh hién nay cta Luat Doanh nghiép) thay vi Ia hd kinh doanh ca thé.

40



4. Cai cach cac quy dinh vé quan tri, giam chi phi tuan tha, bao vé quyén, dia vi phap ly cGa kinh
doanh ca thé

Trén co s& cac nguyén tac d3 dugc xac 1ap tai Dieu 101 va Diéu 104 cta B Luat Dan su vé phap
nhan va ca nhan, cidc quy dinh d6i vdi hinh thire kinh doanh ca thé (sole proprietorship) vé quan
ly thué, lao déng, BHXH, tai chinh, ngan hang, tin dung diéu kién kinh doanh, s& hitu tri tué, pha
sdn va cac quy dinh phép ludt khdc cling sé dugc sira d6i dé theo mdt cach ti€p can chung, rd
rang, mach lac va phu hop vdi thong 1é quéc té déi vai loai hinh kinh doanh ca thé, ca nhan kinh
doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship). Cac quy dinh vé nghia vu thué, mdrc dong gép
vé BHXH ciing dwoc sira d6i d6i véi loai hinh kinh doanh cé thé, doanh nghiép ca thé cho phu hop
v@i ban chat ca nhan kinh doanh cta déi twong nay.

Luat Quan ly thué hién hanh van cé quy dinh riéng vé ho kinh doanh va cho phép ho kinh doanh
duoc hudng thué khoan. Cling theo cach ti€p can cta B Luat Dan sw ndm 2015 d6i vai ho kinh
doanh, Ludt Quan ly thué nam 2019 d3 gidi quyét van dé nay mot cach tuwong déi rd rang, triét
dé bang cach quy dinh m3 s6 thué& cap cho hd kinh doanh chinh 1a m3 s6 thué cla céc ca nhan,
dai dién ho kinh doanh. Nhu vay, Luat Quan ly thué d3 quy tu cach chd thé cda hé kinh doanh a
ca nhan kinh doanh. Céch tiép cdn nay can dugec tiép tuc kién tri duy tri déi vdi hé kinh doanh
trong tuong lai, va déi véi d6i twgng cla Luat vé ca nhan kinh doanh, doanh nghiép cd thé (sole
proprietorship) nhuw duwoc dé xuat & trén.

Ché& d6 thué ap dung ddi vdi kinh doanh cd thé, cad nhan kinh doanh, doanh nghiép céa thé (sole
proprietorship) trong luat nay can dugc xdy dung theo hinh thirc thué thu nhap cé nhan, phan
anh dung ban chat cd nhan kinh doanh.

Cac ché do vé ké toan, bdo cdo ké toan, bdo cdo thué dp dung véi kinh doanh ca thé, cad nhan kinh
doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) quy dinh trong luat nay sé& dwoc xay dung phu
hop vdi ban chat ca nhan kinh doanh cla cac thuc thé kinh doanh nay. Cac quy dinh vé ché do
vé ké toan, bao cdo ké toan, bdo cdo thué dp dung déi vdi ddi twong nay phai khic biét, don gidn
hon rat nhiéu so véi ché dd dang dp dung déi vdi cac hinh thirc doanh nghiép tw nhén, cong ty
TNHH va cdng ty ¢d phan duoc quy dinh trong luat doanh nghiép. Quy dinh vé quan ly thué cling
hinh thanh ché& d6 cho phép hinh thirc kinh doanh cé thé nhu cd nhan kinh doanh, doanh nghiép
cd thé (sole proprietorship) khau trir chi phi khi ndp thué thu nhap cé nhan, tao ra cac loi thé va
lgi ich khuyén khich ngudi dan khai nghiép hay HKD dang ky lai theo hinh thirc kinh doanh theo
ludt mai nay.

Dai véi cac ho kinh doanh chwa chuyén d6i sau khi Luat kinh doanh cd thé hay Luat ca nhan kinh
doanh, doanh nghiép c4 thé (sole proprietorship) cé hiéu luc, cdn can nhac xem xét 16 trinh bd
hinh thirc thué khodn va chuyén sang hinh thirc thué thu nhap cd nhan déi vai hinh thirc HKD dé
dam bao céng bang, minh bach vdi cac ca nhan, doanh nghiép ca thé ding ky theo luat mdi hodc
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HKD chd ddng chuyén déi theo luat mai. Diéu nay cling khuyén khich cadc HKD dang ky lai theo
ludt mdi do s& duwoc hudng nhirng bao vé va quyén lgi tét hon vé mat phap ly (nho dia vi phap ly
rd rang hon), véi mot san choi binh ddng, minh bach, va do nhitng lgi ich nhu thué khodn khong
con nira.

Cac quy dinh vé hop doéng, giao két hgp dong, mé tai khodn ngan hang, bao vé tai san tri tué,
xuat nhap khau cling can dwoc sira d6i, diéu chinh dé tao thuan lgi hon cho ca nhan kinh doanh,
doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) khi thyc hién giao két hgp dong, ma tai khodn ngén
hang, bao vé tai san tri tué, tham gia hoat dong xuat nhap khau.

Luat cling khong quy dinh chat ch& d6i véi kinh doanh cd thé nhu cd nhan kinh doanh, doanh
nghiép ca thé (sole proprietorship) vé van phong nhu dp dung hién nay déi véi céc loai hinh doanh
nghiép trong Ludt Doanh nghiép, phan anh thyc té€ nhw hién nay la cdc hé kinh doanh cé thé sir
dung dia chi nha, dat cia minh lam dia chi dang ky kinh doanh. Luat cho phép cac chd doanh
nghiép ca thé, ca nhan kinh doanh s dung dia chi nha lam dia chi cda doanh nghiép ca thé, c
nhan kinh doanh. Ludt cling cho phép cac hinh thirc nhu st dung van phong luat sw, van phong
lam viéc chung lam dia chi dang ky kinh doanh. Diéu nay cling phan anh ban chat ca nhan kinh
doanh déng thai giam chi phi vé phuong dién chi phi kinh doanh va phan anh thuc té nhiéu ca
nhan kinh doanh hién nay cht yéu hoat ddng truc tuyén, st dung van phong 3o, dép &rng nhu
cau phét trién clda nén kinh té s6, cong nghiép 4.0. hién nay.

5. Cai cach cac quy dinh vé lao dong, BHXH

Cac quy dinh hién hanh vé quan hé lao déng, hop déng lao dong, yéu cau vé tham gia BHXH, bao
hiém y t&, bao hiém that nghiép ciling can duoc lam rd va bé sung dé phan anh méi quan hé giira
ngudi lao déng vadi cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) c6 ban chat 13
ca nhan kinh doanh. Cac quy dinh nay can duoc xay dung theo dinh huwdng ddm bao mdi quan
hé lao déng hai hoa song cling dam bao chi phi tuadn thd & mic phu hgp vdi ban chat cd nhan

kinh doanh cua céc déi twong nay.

Luat BHXH can duoc diéu chinh, thay d6i dé quy dinh “chd hd kinh doanh”, cac ca nhan kinh
doanh, doanh nghiép cd thé (sole proprietorship) s& thudc ddi twong tham gia BHXH bat budc.
Song song vdi d8, cac san pham vé BHXH bat budc ap dung d6i véi chd hd kinh doanh, céc cé
nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) va ngudi lao déng trong cac déi
tugng nay cling phai duwoc cai thién dé phu hop hon vdi nang luc chi tra, dac diém va ban chat
cla cac hd kinh doanh, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép cd thé (sole proprietorship), va cé tinh

hap dan hon vé ché do déng, hudng, quyén loi.

Cac ché dd BHXH ciling nhu san pham vé BHXH danh cho ho kinh doanh , cd nhan kinh doanh,
doanh nghiép cé thé (sole proprietorship) can luén dwa trén nguyén tic la cac ho kinh doanh nay

ban chat Ia kinh doanh ca thé, 1a cdc cd nhan kinh doanh, cac chd thé kinh doanh cd thé ch khéng
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phai 1a mét phdp nhan, mot céng ty. Do vay, cac san pham va quy dinh can phu hop, cé tinh hap
dan dé cac chd hod kinh doanh tham gia cho chinh ho va cho ngudi lao ddng trong hd kinh doanh,
doanh nghiép ca thé néu ho cé tuyén dung lao dong.

6. Truyén thdng vé lgi ich cha loai hinh kinh doanh ca thé

Can tién hanh cac hoat ddng truyén théng va nang cao nhan thirc nham quang ba vé nhirng lgi
thé& cta hinh thirc doanh nghiép ca thé (hinh thirc doanh nghiép tw nhén dugc cai tién véi céc
quy dinh phap ly md&i dp dung déi vai loai hinh doanh nghiép nay). Ca nhan kinh doanh, doanh
nghiép cé thé s& dugc quang bé réng rai 1a mét hinh thirc doanh nghiép don gian thuan tién, chi
phi thap va dwoc cong nhan chinh thirc, va |a mot sy thay thé t6t cho cac hé kinh doanh. Cac hoat
ddéng quang ba nay phai thuc t& va phai dugc ho tro bang nhitng cai cach vé quy dinh phap luat
nham dam bao cac loi thé thuc su cla loai hinh doanh nghiép nay nhw mo ta & trén.

VII. KET LUAN

Xdc 1ap dia vi phap ly cho hé kinh doanh va céc ddi tugng kinh doanh cé thé khéc, tao dwng khung
kh& phap ly rd rang, phu hop véi thuc tién, phu hop véi cac nguyén tac vé khoa hoc phap ly, va
théng & quéc té can duwoc coi la mot trong nhirng wu tién cda cac co quan xay dung phap luat va
co quan quan ly. Mét khung khé phdp ly nhw vay s& |a nén tang cho céc cai cach va phat trién bén
vitng cta hd kinh doanh, cdc cd nhan kinh doanh, hoat déng kinh doanh ca thé hién dang dong
gop tdi 30% GDP cla ca nudc.

D&i mdi, cai cach cac quy dinh phap luat déi véi hd kinh doanh s& khdng chi hudéng tdi cac hd
kinh doanh ma con can huéng tdi cic cdc cad nhan kinh doanh cac thuc thé kinh doanh ca thé
khac dang ngay mot phé bién hién nay nhung chua cé mot khung khé phap ly, va mot phuwong
tién kinh doanh don gian, chi phi thap, thuan tién va ty nhién nhat va vai dia vi phép ly rd rang,
dugc phdp luat cong nhan. Xay dwng mot luat riéng vé kinh doanh cd thé (sole proprietorship) sé&
gidi duoc bai todn vé dia vi phap ly clia cac hd kinh doanh va déng thoi cho cédc d6i twgng cad nhan
kinh doanh, cac thuc thé kinh doanh cé thé khac dang hoat ddng ngay mét tdng va phé bién trong
nén kinh té.

M6t dia vi phap ly rd rang hon nhu vay chdc chan sé& rat cé y nghia déi véi sy phat trién clia khu
vire hd kinh doanh, cc cé nhan kinh doanh, cac thyc thé kinh doanh ca thé khac dang hoat déng
trong nén kinh té. Piéu nay s& cé dong gop truc ti€p cho cdc muc tiéu phat trién doanh nghiép,
nang cao nang lyc canh tranh cGa nén kinh té, ca khu vuc doanh nghiép, mé rong khu vure chinh
thire, lao ddng chinh thirc trong nén kinh té Viét Nam. Nhitng cai cich nay do vay mang lai nhiéu

y nghia c3 vé mat kinh té€ va x3 héi.
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