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LOI NOI PAU

Véi muyc tiéu chung 1a huéng téi mot nén kinh té c6 gid tri gia ting cao hon va phat trién trén co
s¢ sir dung tri thic, cong nghé va vén nhiéu hon va hi¢u qua hon, doanh nghiép, déc bi¢t 1a cac
doanh nghi¢p tu nhan, mét trong nhimng dong lyc chinh cia qua trinh phat trién cting can duogc
khuyén khich theo dinh huéng phat trién nay. Trong thap nién vira qua, Viét Nam da dat dugc
nhiing tién bo quan trong vé viéc hinh thanh mgt khu vuc doanh nghié¢p tu nhan dong dao vé sb
lugng, va da c6 nhimg déng gép quan trong cho nén kinh té, dic biét 1a vé phuong dién tao
cong &n viéc lam, gép phan thic day phat trién kinh té. Nhitng thanh tyu vé mit chinh sach dé
c6 nhitng thay do6i mang tinh doét pha nay la rat o rang, hién nhién va da dugc dé cap trong
nhiéu bdo cédo va nghién ctu. Sy phat trién vuot bac cua cac doanh nghiép nho va vira va cac
doanh nghi¢p tu nhan trong thoi gian vira qua la nhitng minh chiing 16 rang vé hi¢u qua cia
nhitng nhitng chinh sach nay.

Do vay, v6i muc tiéu tap trung vao nhitng diém can cai thién va véi quan diém huéng téi mot
khu vuc doanh nghiép tu nhan vitng manh, phtt hgp véi yéu ciu phat trién méi cia nén kinh té,
bao céo nay khong dé cap téi nhitng thanh tyu da dat dwoc. Thay vi d6, béo céo tap trung phan
tich nhirng van dé chinh sach hién nay va dé xuit mot sb khuyén nghi cu thé nham tao ra nhiing
doét pha méi trong sy phat trién, dic biét 1a vé chat lugng va hiéu qua tang truéng cia cadc doanh
nghiép tu nhan nhim gop phﬁn tao dung mot nén kinh té tu chu, c6 tinh canh tranh cao trong
thap nién t6i. Nhitng van dé chinh sach duoc lya chon ra soét tap trung vao ba linh vuc dugc coi
1a c6 y nghia thiét yéu déi véi su phat trién vé chat cia khu vyc doanh nghiép tu nhan. Ba Iinh
vuc nay bao gém (i) hi¢u qua va chat lugng dau tu ctia khu vuc tu nhan, (ii) ning lyc vé cong
ngh¢ va kha nang sang tao cua khu vyc nay, va (iii) nang suat lao dong va chit lugng ngudn
nhan lyc cta cac doanh nghi¢p thudc khu vuc kinh té tu nhan.

Bédo cao duoc thuc hi¢n trong khuon khé Dy 4n UNDP - CIEM (00047848) nham HJ trg T6
Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghi¢p va DPiu tu. Béo cao duoc thuc hién boi mot nhom chuyén
gia gdm Lé Duy Binh (Economica Vietnam, truéng nhém) va cac thanh vién tham gia nghién
ctru gdbm Pham Ngoc Thach (Economica Vietnam), Pau Anh Tuéan (VCCI), Tién sy Tran Cong
Yén (Bo Khoa hoc Cong nghé), Nguyén Thi Hanh (Bo Tu phép), Phan Pic Hiéu, Luu Minh
Dic, (CIEM). H trg nhém nghién ctru gdbm D& Kim Yén, Dao Thity Trang va Luong Thu Ngan
(Economica Vietnam).

Bao céo dugc thuc hién dusi sy huéng dan cia Tién sy Nguyén Pinh Cung, Phé Vién truéng
Vién Quén ly Kinh té Trung wong. Ching tdi xin tran trong cam on y kién déng gép cua Ba
Pham Chi Lan (chuyén gia kinh té), Tién sy Lé Dang Doanh (chuyén gia kinh té), Tién sy Dang
Dtic Dam (chuyén gia kinh té), Tién sy Poan Hong Quang (chuyén gia kinh té, Ngan hang Thé
gi6i), Ong Phan Vinh Quang (Phé Giam ddc Du 4n STAR), Tién s§ Nguyén Van Thing (Dai hoc
Kinh t& Quéc dan) vé cac noi dung cua bdo cdo. Ching t6i cling nhan dugc su hd tro nhiét tinh
cia Ong Nguyén Tién Phong, Ba Vi Lan Anh (UNDP) va chi P Thanh Ha (can b Dy én
00047848, UNDP - CIEM) trong qua trinh thuc hién nghién ctru.

Mic dit nhém nghién ctru da cé nhiéu cb gang, bao céo chic hin s& khong tranh khéi nhitng han
ché va khiém khuyét. Nhém nghién ctru rat mong nhan dugc cac y kien dong gép cua quy vi
doc gia dé bao cdo c6 thé dugc hoan thién hon.

Cac phat hién va y kién dua ra trong bao cdo nay la ciia nhém nghién ciru va khong nhat thiét
phin 4nh quan diém cua Vién Nghién cdu Quén ly Kinh té Trung wong, UNDP hay cia T6
Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghiép va Dau tu.



./q TONG QUAN




L. BOI CANH

Ngay 1 thang 1 nam 2000, Luat Doanh nghié¢p chinh thuc c6 hi¢u luc va da tac dong sau rong
toi moi truong kinh doanh tai Viét Nam. Sau 6 ndm, dao luat dugc thay thé béng Luéit Doanh
nghiép 2005. Luat Doanh nghi¢p mdi nay tiép ndi duoge tinh than cai cach trudc day, dac biét la
vé phuong dién dam bio quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan, cai cach thi tuc hanh chinh
trong linh vyc dang ky kinh doanh, tiép can thi truong dong thoi dua ra nhing cai cach moéi.
Nhiing cii cach méi nay nham muc dich tao dung mot mdi trudng phép 1y chung cho hoat dong
ctia cac loai hinh doanh nghi¢p (tu nhan, nha nuéc va dau tu nudc ngoai), dong thoi hinh thanh
céac diéu kién khung vé quan tri dbi véi cac loai hinh doanh nghiép, khong phan bi¢t hinh thuc
so hiru.

Luat Doanh nghiép 1999 va 2005 déng vai tro quan trong trong viéc cdi tréi va phat huy duoc
tinh than kinh doanh ciia ngudi Viét Nam. S6 lugng doanh nghiép thanh lap méi ké tir sau giai
doan Luat Doanh nghiép 1999 di vao cudc séng tang 1én rat an tugng. Trong vong 10 ndm thyuc
hién Luat Doanh nghiép, s6 lugng doanh nghi¢p thanh lap méi da gip 8,5 lan tong s6 doanh
nghié¢p duoc thanh lap trong 10 ndm thyc hi¢n Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan (tur
1991 dén 1999). Piéu dic biét 1a sé lugng doanh nghiép dang ky kinh doanh méi ludén cé6 xu
huéng nam sau cao hon nam truée va ké c4 trong hai ndm khoé khan, khung hoang kinh té toan
cau thi sé luong doanh nghi¢p ddng ky kinh doanh m¢i cing khong hé suy giam. Trong hai
nam 2008 va 2009, uéc tinh van c6 tong cong gan 150 ngan doanh nghi¢p dang ky méi'.

Su phat trién manh mé ciia cac doanh nghi¢p tu nhan da gop phan hinh thanh mét khu vuc kinh
té tu nhan nang dong, tao thé chan kiéng vimng chac gitp cho nén kinh té c6 thé dung viing
trong nhiing giai doan kho khin do tac dong ctia qua trinh h¢i nhap kinh té thé gisi hoic do tac
dong tir cac cudc khing hoang kinh té toan cau. Vai trd cia cac doanh nghiép tu nhan, dac biét
1a cac doanh nghiép nho trong cudc suy thoai kinh té toan cau trong ba nim vira qua la mét
minh chimg rd rang vé sy 16n manh va tim quan trong clia cac doanh nghiép tu nhan.

Trong muoi nam vira qua, doanh nghiép tw nhan cting da dat dugc téc do tang truong nhanh Ve
nhiéu phuong di¢n, nhu vé s6 cong an viéc lam dwoc tao ra, vé tc do ting tong tai san c6, von
dang ky, loi nhuan, doanh thu xuét khau, déng gép cho ngan sach nha nuéc, ting thu nhap cho
ngudi dan va qua d6 déng gép vao quad trinh tang truéng kinh té va x6a déi giam ngheo.

C6 thé noi réng mot thap nién vira qua da chimg minh sy phat trién vuot bac cua khu vuc kinh
té nay. Thé nhung, van con d6 nhiéu ton tai, nhitng han ché trong su phat trién ctia khu vuc kinh
té quan trong nay. Néu dit sang mot bén nhitng danh gid tich cuc vé sb lugng vé quy mo clia
khu vuc doanh nghiép tu nhan, han con nhiéu diéu phai suy nghi vé chit lugng tang truéng clia
khu vyc nay. Nhitng van dé vé nang luc canh tranh, vé kha ning tao ra gid trj gia ting, kha nang
nang cao nang suét lao dong, st dung hiéu qua ngudn lyc dau tu, trinh d6 cong nghé, ing dung
khoa hoc ky thuét, kha ndng sang tao - nhiing van dé cbt tir dbi véi chat lugng hoat dong cia
doanh nghiép tu nhan - rd rang la con nhiéu han ché.

Bén canh d¢ 1a tinh trang cai thién cham chap vé hiéu qud hoat dong tai chinh, hi¢u suét sir dung
ngudn vén dau tu. Nhitng vin dé vé minh bach héa thong tin, chit lugng quéan tri doanh nghiép,
thiéu chd trong t6i viéc gin gilt moi trudng, bao vé cdc viung sinh thai, chong bién déi khi hau
cling la nhitng chi bao quan trong thé hién chat luong hoat dong chua cao cia khu vyc kinh té tu
nhan. Doanh nghiép tu nhan trong thoi gian qua chua chimg minh dugc tinh vuot trdi so véi
doanh nghiép thudc cac thanh phﬁn kinh té khac vé tinh hiéu qua trong viéc sir dung nguén luc

1T cong tdc thi hanh Luat Doanh nghiép va Luét du tu, Bao cao nhanh “Panh gid Nhanh Chét lugng Doanh
nghiép Tu nhan tai Viét Nam”. UNDP and CIEM (2010).



khan hiém cua dat nuéc dé phuc vy phat trién kinh té nhu dat dai, tai nguyén, khoang san. Rat
nhiéu nhitng han ché nay c6 nguyén nhan xuat phat tir chinh sach va moéi truong phap ly.

V6i nhig tac dong cua cue khing hoang kinh té toan cau 1én nén kinh té, trong boi canh canh
tranh toan cdu ngay cang tré nén gay gat va yéu cau dit ra cho Viét Nam can téi ciu trac lai nén
kinh té theo huéng phat trién bén viing, trong tam cho su phat trién clia cdc doanh nghiép tu
nhan va cac DNNVV ciia Vié¢t Nam trong thap nién tiép theo chac hin khong phai 1a su gia tang
dot phé vé sb luong, vé quy mo cia cac doanh nghi¢p tw nhan va DNNVV. Thép nién tiép theo
phai 1a sy phét trién dot pha vé chit lugng, vé hiéu qua, vé tinh canh tranh ctia cdc doanh nghiép
nay, voi muc tiéu hinh thanh mét khu vuc kinh té tu nhan manh, véi cac doanh nghiép tu nhan
c6 thé cung véi doanh nghiép thugc cac thanh phan kinh té khéc tré thanh tru cot cia nén kinh
té, c6 kha nang vuon ra cac thi truong nudc ngoai va gép phan tao dung mot nén kinh té phat
trién c6 chat lugng, bén viing va cé tinh canh tranh cao.

III. PHUONG PHAP TIEP CAN CUA NGHIEN CUU

Tu bbi canh trén, nghién ctru nay dugc thyc hién nham ra soat va danh gia cac chinh sach hi¢én
hanh, moéi truéng phép ly, cac chuong trinh trg gitp phat trién doanh nghiép cting nhu qua
trinh thyuc hién cac chinh sach va chuong trinh trg gitp tir goc d6 nang cao chit lugng clia cac
doanh nghiép tu nhan. Trén co s¢ d6, nghién ctru dwa ra mot s6 goi y chinh sach nham c6 thé
tiép tuc cai thién moi truong chinh sach, moi trudng phép 1y, cc chuong trinh trg gitp nham
nang cao chat luong va hiéu qua trong hoat dong ciia cac doanh nghi¢p nhé va vira va cac
doanh nghiép tu nhan.

Viéc nghién ctru md hinh phat trién doanh nghiép va cac chinh sach phat trién tai nhiéu qudc gia
tién tién, c6 trinh d¢ phét trién hon va cac qudc gia c6 trinh do tuong dong véi Viét Nam ciing
da duoc nhém nghién ctru thuc hién. Péc biét cac vi du tr My, cac nuéc OECD, Han Québc, bai
Loan, Théi Lan da duoc nghién ctru nhim xac dinh cac bai hoc kinh nghiém va ra soat thyc tién
tot, co thé ap dung duoc tai Viét Nam. Viéc nghién ctru cac thong 1¢ quéc té nay cling dua ra
nhitng goi ¥ quan trong vé cac nhém chinh sach dugc nhém nghién ciru tap trung phan tich va
cling 1a co s& dé dé xuét vé cac chi tiéu vé chat lugng tang truéng clia cac doanh nghiép, dic biét
la cdc doanh nghiép tu nhan.

Nhém nghién ctru ciing da tién hanh phong vin mét s6 doanh nghiép, bao gom ca cac doanh
nghiép da thanh cong va ca cac doanh nghiép da thit bai, vé nhimg vin dé ho dang gip phai,
nhiing can ngai dbi voi su 1on lén vé quy mo va chét luong cuia ho.

Trén co s& sép xép céc van de¢, nhitg han ché vé chat luong, ndng lyc canh tranh, hiéu qua hoat
dong va tir géc do xu thé chung vé yéu cau phat trién cia nén kinh té trong giai doan téi, nhém
nghién ctru cho rang c6 ba linh vuc chinh sach chinh, gan két véi ba nhém van dé chinh lién
quan toi chét lugng va hiéu qua hoat dong cia khu vyc kinh té tu nhan. Ba nhém chinh sach
nay, theo nhém nghién ciru, s& c6 tac dong truc tiép t6i viéc nang cao chét lugng va higu qua
hoat dong ciia doanh nghi¢p tu nhan. Ba nhém van dé d6 bao gom:

1. Hiéu qua cia hoat dong dau tu dau tu va phan b nguén luc dau tu ctia doanh nghiép tu
nhan.

2. Trinh d§ cong ngh¢, kha nang ung dung khoa hoc va kha nang sang tao cua doanh
nghiép.

3. Nang suét lao dong, chat lugng ngudn nhan lyc trong khu vyc doanh nghiép tw nhan.

Ba nhém van dé va ba nhém chinh sach lién quan néu trén cé moi quan hé¢ mat thiét qua lai lan
nhau. Trong qua trinh phan tich, nhém nghién ctru tach bach viéc phan tich cac chinh sach song
cling no lyc lam noéi bat nhitng mai lién hé qua lai gitta cac chinh sach va van dé nay.
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IV. PHAM VI VA HAN CHE CUA NGHIEN CUU

Cac linh vyc chinh sach anh huéng téi chit lugng tang truong va hi¢u qua va hoat dong cia
doanh nghiép tu nhan la tvong déi da dang va khong chi b6 hep trong ba linh vuc chinh sach dé
cap ¢ trong bao cao nay. Tuy nhién, pham vi nghién ctru ciia bao cdo nay sé chi tip trung vao ba
linh vuc chinh sach dé cap o trén. Pay la nhitng linh vyc chinh sich ma nhém nghién ctru, trén
co s& tham van y kién cia cac chuyén gia va kinh nghiém quéc té, cho rang c6 tim quan trong
dac biét ddi véi su phat trién vé chat lugng cua khu vyc kinh té tu nhan. Céc chi sd danh gia chét
lugng ciia khu vuc nay cing chi bao gém cac chi s6 mang tinh chat chon loc, dién hinh nhét, va
duya trén sy sin cé cua sb liéu théng ké nhim tinh toan, dua ra ra cac chi dau cin thiét cho qua
trinh phan tich chinh sach.

Bao cao nghién ciu khong lp lai nhimg s6 liéu thong ké, nhimg danh gid vé sy ting truong
vuot troi vé sd luong, quy mo hoat dong, lao dong, cac chi sb vé hiéu qua hoat dong tai chinh da
dugc dé cap va phan tich trong bao cdo “Panh gia Nhanh Chit lugng Doanh nghiép Tu nhan
Viét Nam” ciing dugc thyc hién trong khuon khé Dy an.

Ba linh vyc chinh sach lién quan téi chét lugng phat trién va hiéu qué hoat dong ctua khu vuc tu
nhan 1a nhitng linh vuc rong, va bao gdm nhiéu cac chinh sach, van ban phéap luat, chuong trinh
tro gitip khac nhau. Bao quat ca ba linh vyc chinh sach trong mét béo céo cting 1a mét diéu kha
tham vong cia nhém nghién ctu va cé thé han ché vé do sau cua viée phan tich chinh sach.
Diém thuan loi ciia viéc phan tich cac dong thoi ba linh vuc chinh sach nay la cho phép phan
tich mot cach tong quan cac chinh sach va cho thdy méi quan hé qua lai chat ché giita cdc nhém
chinh séch va anh huéng cua ching déi véi khu vuc kinh té tu nhan. Céch thic tiép can téng thé
nay c6 thé gitp cho viéc xay dung chinh séch va cac chuong trinh trg giap cho khu vuc doanh
nghiép tu nhan, dic biét 1a cac DNNVV trong thoi gian t6i c6 tinh phdi hop va bé trg, lién két
chat ché hon.



CHINH SACH ANH HUONG TOI HOAT
PONG PAU TU VA HIEU QUA PAU TU
CUA DOANH NGHIEP TU NHAN
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MOT VAI CHI SO VE HIEU QUA VE HOAT PONG PAU TU CUA DOANH NGHIEP
TU NHAN

e Hiéuqua dau tu cua khu vue tu nhan cao hon so véi cac khu vuc khéc. [Nam 2007, chi
s6 ICOR cua khu vuc tu nhan 1a 3,74, thép hon so véi cac khu vue khéc, cu thé DNNN
la 8.28, DTNN la 4.99)].

o Co téi 72% trong tong s6 cac doanh nghiép dang hoat dong trong céc linh vuc c6 xu
huéng tham dung lao dong, trinh do cong ngh¢ thap, von thap nhu ban 1¢, sira chira
méy moc nho, xay dung, ché bién (ndm 2008). 74% s6 doanh nghiép nay da thu hat téi
86.2% tong s6 lao dong dang lam viéc trong toan by khu vuc doanh nghiép (2007).

e Chi c6 4,65% cac doanh nghiép dang hoat dong trong linh vuc hau cAn - mot linh vuc
c6 y nghia quan trong ddi véi su canh tranh cia nén kinh té nhu: van tai, bén bai,
thong tin, lién lac, dich vy hd trg doanh nghiép (ndm 2008).

® Chi c6 4,19% cac doanh nghiép dang ky hoat dong trong linh vuc nong, lam nghiép
va thity san - noi van chiém hon 52 % lao dong va tao ra khoing 20.9% GDP ctia Viét
Nam (2009)

e 5S4 doanh nghiép thuc hién dau tu vao linh vuc dao tao, gido duc chi chiém 0,50% va
vao linh vuc khoa hoc chi chiém 0.07%, trong linh vuc y té chi chiém 0.23%, thé hién
chinh sach thu hat dau tu vao nhimg linh vuc thiét yéu nay cia doi séng xa hoi da
chua duoc cac doanh nghiép thuc sy huong ung.

e Sb lugng doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dugc danh gia la cin phiéi st dung
cong nghé cao hon, c6 ham luong chit xdm cao hon hoic st dung nhiéu vén nhu tai
chinh, ngan hang, gido duc dao tao, nghién ctru khoa hoc, dich vu chi chiém khoang
17% (2008). Cac doanh nghiép nay thu hat dwoc 12.7% s6 lao dong dang lam viéc
trong doanh nghiép dugc coi la ¢6 sir dung trinh d6 cong ngh¢ cao hon va doi hoi chat
xam cao hon nay.

e Vén diéu 1¢ trung binh tir 1,29 ty ndm 2001 tang lén dén 11,16 ty ndm 2008

e Doanh thu/ téng tai san cua khu vuc tu nhan cao hon cac khu vuc khac. Nam 2008 1a
118%, DNNN la 80% va DPTNN 1a 89%.

e Tuy nhién, lgi nhuan/téng tai san (ROA) thip so véi cac khu vyuc khac. Nam 2008, ty
1¢ nay cua khu vuc tu nhéan 1a 1,5%, trong khi cia DNNN 1a 5,4% va DPTNN Ia 10,6%.

e Ty suit Loi nhuin/vén cha s hiru (ROE) thép so vai cac khu vuc khac. Nam 2008, chi
dat 3,7%, trong khi cia DNNN la 13.3% va DTNN la 24.3%. Ty suét loi nhuan thép
nay la mot rui ro tiém 4an de doa su phat trién bén viing cua cdc doanh nghiép tu nhan.

e Ty sudt Loi nhuan/doanh thu ciia khu vuc tu nhan thap hon cac khu vuc khac. Ndm
2008,1a1,1%, DNNN 14 6,3% va BPTNN la 10,9%.

e Chi phi tao viéc lam cua doanh nghiép tu nhan thap nhat trong cac khu vuc. Ndm
2008, dé tao 1 viéc lam méi, doanh nghiép tu nhan chi cin 224.1 triéu VND, DNNN
cin 436 ,5 triégu VND va DN DTNN can 249,4 triéu VND.

* Quy mo lao dong cia DNTN nho hon nhiéu so véi cac khu vuc khac. Nam 2008 tinh
trung binh, méi DNNN st dung dén 425 lao dong va doanh nghiép DTNN sir dung
325 lao dong, thi doanh nghiép tu nhan chi sir dung c6 24 lao dong.
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L HIEU QUA CUA HOAT PONG PAU TU QUA MOT VAI CHI SO

1. Ting truéng manh mé vé sé lwgng trong khi doanh nghiép tw nhan c6 chi s6 ICOR
thap nhat trong ba khu vuc doanh nghiép

Trong 10 ndm qua, sy phaét trién caa khu vyc kinh té tu nhan chi yéu tap trung vao tang truong
vé mit s6 lugng dang ky thanh 1ap doanh nghiép méi. Sau khi Luat Doanh nghi¢p 1999 dugc ap
dung, néi 1ong cac han ché va diéu kién gia nhap thi trudng chinh thic, s6 lugng dang ky kinh
doanh da ting nhanh chéng va lién tuc qua cac ndm. S6 lugng doanh nghi¢p thanh lap méi
trong 3 ndm tir 2000-2002 cong lai da vuot qua téng s6 luong doanh nghiép dang ky hoat dong
trong 10 nam trudc d6.

Bang 1: Chi s6 ICOR ciia cac khu vuec doanh nghigp Viét Nam (1996-2007)

1996 2001 2007
DNNN 3,5 7,42 8,28
Tu nhan 2,31 2,63 3,74
DTNN 5,82 6,29 4,99
Tong cong 3,44 5,14 5,38

Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh todn cia Nhom nghién ciru

So sdnh méi lién hé giita dau tu va san lugng GDP ciia ba khu vyc doanh nghiép thong qua chi
s6 ICOR cho chiang ta théy khu vuc tu nhan van c6 hi¢u qua dau tu cao nhat. Nam 2001, dé tao
ra 1 don vi gid tri GDP doanh nghi¢p tu nhan can 2,63 don vi dau tu; trong khi DNNN can toi
742 don vi va DPTNN cin 6,29 don vi. Nam 2007, chi s6 ICOR cta khu vuc tu nhan cé tang lén
3,74, nhung van thép hon nhiéu so véi 8,28 va 4,99 cia DNNN va DTNN2.

2. M0t so chi s6 hiéu qua hoat déng tai chinh dwgc cdi thién song ty suét lgi nhuén hét
strc thap de doa sw phat trién bén virng cia cac doanh nghiép tw nhan

Mic du vay, khi tinh c4c chi s6 doanh thu/ téng tai san va loi nhuan trén tai san, von chu sé hiru
va doanh thu lai cho nhiing két qua khac bi¢t. Khu vuc tu nhan luén c6 thé tao ra nhiéu doanh
thu nhét véi cing mot gia tri tai sin. Trong khi 1,0 ty dong tai sin tao ra duogc 1,18 ty dong
doanh thu thi DNNN chi tao ra dugc 0,80 ty déng va PTNN tao ra 0,89 ty déng.

Bang 2: Cac chi sb hiéu qua hoat déng ciia doanh nghiép theo thanh phin sé hiru

2006 2007 2008
Doanh thu/ tong tai san
Tu nhan 115,0% 90,0% 118,0%
DNNN 55,0% 90,0% 80,0%
DTNN 91,0% 87,0% 89,0%

Loi nhudn/ t(fng tai san (ROA)

2 Viée str dung chi s6 ICOR 15 rang la c6 nhitng han ché do thong tin dau vao cho hai dai lugng dé tinh chi
s6 nay thuong khong day di va thiéu chinh xéac. Bén canh d6, con cé nhing han ché khac nhu yéu ciu vé
muc dau tu, yéu cau vé cong nghé... giita cac nganh cting khéc nhau. Chi s6 nay dugc st dung v6i muc
dich dua ra mét an tugng khai quat mang tinh chi ddu vé hiéu qua cia ba khu vuc nay.

12



2006 2007 2008
Tu nhan 2,5% 3,3% 1,5%
DNNN 3,4% 6,2% 5,4%
DTNN 14,5% 13,3% 10,6%
Loi nhudn/ vén chii sé hitu (ROE)
Tu nhan 6,1% 71% 3,7%
DNNN 13,2% 17,4% 13,3%
DTNN 31,0% 29,0% 24,3%
Lot nhudn/ doanh thu (ROS)
Tu nhan 1,9% 2,9% 1,1%
DNNN 5,6% 6,1% 6,3%
DTNN 14,5% 13,6% 10,9%

Nguon: Tong Cuc Thong ké va tinh todn ciia Nhom Nghién ciu

Tuy nhién, cac chi sb lien quan dén loi nhuan cua khu vuc tu nhan lai kém hon nhiéu so véi hai
khu vuc con lai. Ty suit loi nhuan trén von cha so hitu caa khu vuc tr nhan vao ndm 2008 chi
dat 3.7% - thap hon rit nhiéu v6i mic 1ai suat ngan hang. Co6 rat nhiéu ly do giai thich cho hién
tugng khong binh thuong nay nhu sau: (i) c6 mot s lugng 16n cac doanh nghiép tu nhan thua
15, tirc 1gi nhuén 4m hodc dang hoat dong & mirc hoa vén; (ii) ganh ning vé chi phi dau vao cao
s0 v6i cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac do ho khong dugc huéng nhiing wu
dai vé dat dai, tin dung; (iii) doanh nghiép tu nhan khong c6 kha ning tiép can han ché hon téi
cac thuong quyén, co hoi kinh doanh va tham gia vao nhitng nhimg nganh c6 khi nang tham
gia nhimg nganh lgi nhuin cao nhu vién thong, hodc tham gia vao cac hoat dong cung tng
trong cac hop dong mua sim cho khu vuc cong?; (iv) cac doanh nghiép tu nhan phan Ién la
nho, tinh lién két thap va do vay khong tan dung dugc nhiing loi thé theo quy tac hi¢u qua nhe
quy mo (economy of scale); (v) trinh d¢ cong nghé thuong thap hon do muc do vén thip va do
vay cac doanh nghi¢p nay chu yéu la tham dung lao dong trong khi chi phi lao dong ngay mot
tang.

Ngoai ra, con mét sb ¥ kién cho rang cac doanh nghiép tu nhan c6 khuynh huéng déu bét thu
nhap ciia minh trong khi cdc doanh nghiép nha nuéc lai c6 xu huéng ngugc lai. Di1 bat ky ly do
g, vé ty suit loi nhuan hét stc thép cua khu vyc doanh nghiép cting phan anh khé chinh xéac bitrc
tranh toan canh cua cac doanh nghiép tai khu vuc nay. Va day 1a mot diéu hét sic dang lo ngai,
dac biét la tir nhirng goc do sau:

a. Ty suét loi nhuin qua thip de doa toi su phat trién bén viing cia cac doanh nghiép tu
nhan. Trong khi ching ta qué say sua vé s6 lugng cac doanh nghiép dugc dang ky thanh
1ap mdi ndm, sy ton tai va phéat trién cua cac doanh nghi¢p sau dang ky kinh doanh lai
chua duge chi y dang mirc. Ty suét loi nhuan qua thip nay bao hiéu s& cé rat nhiéu
doanh nghi¢p budc phai rat lui khéi thi truong hodc thé hién mét moi truong kinh
doanh khong thuédn loi va qua kho khan tai Viét Nam;

b. Ty suat loi nhuan qué thap khong hd trg tét cho qud trinh tich Iy vén clia cdc doanh
nghiép. Ty suat loi nhuén qua thép ciing 1a 1y do tai sao nhiéu doanh nghiép tu nhan da
khong thé nang cip quy mé cia minh thanh vira - mt budc dém can thiét dé tré thanh
lén.

3 Béo céo vé 1000 doanh nghiép din dau vé nop thué dugc Vietnam Report (VNR) cong b nam 2010 cho
thay phan 16n cac doanh nghiép ding dau trong bang danh sach nay la cac doanh nghiép 6 nhirng
thuong quyén dic biét trong cac linh vuc nhu vién thong, tai chinh, ngan hang... va cac doanh nghiép
nay phan 16n 1a cac doanh nghi¢p nha nuéc.
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c. Ty suit lgi nhuan thip 1a mot diém quan trong trong ca mot vong luan quan dbi véi
doanh nghiép nho. Lgi nhuan thap nén khong thé mé rong quy mo, va do véy khong thé
dau tu mé rong thi truong, nang cap cong nghg, dau tu vao con ngudi, cai tién sin pham,
va do vay lgi nhuan tiép tuc thap.

3. S6 lwgng viéc lam tao ra hét sirc 4n twgng va chi phi tao viéc 1am ciia doanh nghiép tw
nhan thap nhat trong cac khu vuc

Néu xét vé sb lugng viéc lam tao mai, 10 rang cdc doanh nghié¢p tu nhan van ludn chiém wu thé,
bai trén thuc té voi quy mo trung binh vé vén nhoé hon doanh nghiép cac khu vuc khac (s€¢ duoc
néi dén trong phan duéi), cac nha dau tu tw nhan thuong khoi nghiép va phat trién tir cdc nganh
tham dung lao dong hon 1a tham dung vén. Chi sé suit dau tu ciing cho thiy trong khi DNNN
can 436,5 tricu VND vdn chu s¢ hitu dé tao ra 1 chd lam (nam 2008) thi doanh nghi¢p khu vuc
DTNN chi cin 249,4 triéu VND dé tao 1 viéc lam, va doanh nghiép tu nhan chi can dau tu mot
gﬁn nura gia tri, tuc 224,1 triéu VND/ viéc lam.

Bing 3: Suat dau tw ciia cac khu vuc doanh nghi¢p

Vén chii sé hiru/lao dong (triéu VND)

2006 2007 2008
DNNN 229,6 2254 436,5
Tu nhan 113,7 186,5 2241
DPTNN 212,4 220,2 249,4

Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh todn cia Nhom nghién ciru

Trén thuc té, chi sb suat dau tu & trén mot phﬁn xuét phat tir qua trinh m¢ rong khu vuc doanh
nghiép tu nhan véi hang chuc nghin doanh nghi¢p méi thanh 1ap thu hit hang tram nghin lao
dong méi hang ndm va qué trinh c6 phin héa, sap xép lai caic DNNN thu hep déang ké quy mo
lao dong ctia khu vuc nay. Trong ba ndm tir 31/12/2006 dén 31/12/2008, s6 lao dong lam viéc
trong khu vuc DNNN giam tir 1.899.937 xuéng 1.634.500 thi sb lao dong lam viéc cho khu vuc tu
nhan lai ting tir 3.369.855 1én 4.690.857 (Tong cuc Thing ke, 2010).

Vi muc tiéu mdi ndm tao ra khoang 1,6 dén 1,7 triéu viéc lam va trong bbi canh s luong viéc
lam duoc tao ra khong nhiéu tai khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, tham chi syt
giam nhu tai cic doanh nghiép nha nuéc, gdnh ning tao ra viéc lam mdéi ré6 rang duoc dat 1én
khu vuc tu nhan, dic biét 1a cic doanh nghiép trong khu vuc nay.

II. MQT SO HAN CHE CHINH SACH LIEN QUAN TOI VIEC KHUYEN KHICH VA
HIEU QUA PAU TU CUA KHU VUC KINH TE TU NHAN

Hé théng wu dai du tu hién nay dat duoc két qua nhat dinh trong viéc thuc déy phat trién
doanh nghié¢p va tang truong kinh té. Tuy vay, hé théng chinh sach uu dai dau tu hién nay méi
c6 tac dong theo chiéu rong, nhu thdc day tang s lugng doanh nghiép, dau tu mé rong, dau tu
vao dia ban kho khan...; c6 tac dong rat it dén dau tu theo chiéu sdu nhu cai thién vi tri ciia nén
san xuét trong nuéc trong chudi gia tri, dich chuyén tir mo hinh sin xuat dya trén nguyeén li¢u
(factor- driven) nhu hién nay sang moé hinh san xuit dwa vao hiéu qua kinh té (efficiency-
driven) va sang tao (innovation - driven)* hodc to mo hinh tham dung lao déng (labour-
intensive) 1én thAm dung vén (capital- intensive) va tham dung tri thirc (knowledge- intensive).
Déng thoi, viée thuc hién chinh sach wu dai dau tu khong dat dugc hoan toan muyc tiéu nhu
mong muén.

4 B4o cdo Nang luc Canh tranh Toan cau (GCR), WEF- 2008.
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1. Trong tam chinh sach chii yéu méi tip trung wu dai diu tu theo chiéu rong nhim dap
ung nhirng yéu cau cap bach cia nén kinh te

Viéc 1am, tao thu nhap va giam déi ngheo ro rang la mot trong nhitng wu tién hang dau cia Viét
Nam trong hai thip nién vira qua. Nhiing chinh sach vé dau tu, khuyén khich dau tu, phat trién
doanh nghiép ciing khéng nam ngoai nhitng muc tiéu d6. Trén phuong dién nay, cac chinh sach
dau tu va phéat trién doanh nghiép cua Vi¢t Nam da kha thanh cong, dac biét la qua viéc khuyén
khich ngudi dan, doanh nghiép chuyén héa cac ngudn tai san tiét kiém vén truée day chi dugc
dé danh thanh cac hoat dong dau tu nham tao viéc 1am. Chinh sach nay duoc thé hién qua viéc
dam bao quyén tu do kinh doanh cta ngudi dan thong qua Luat Doanh nghiép, Luat Khuyén
khich Uu dai Dau tu Trong nuécs.

Hang tram ngan doanh nghi¢p da duoc thanh l1ap va cting véi né la hang tram ngan cac du an
dau tu l6n nho cua khu vyc tu nhan da duoc thyc hién, tao ra mét khoi lugng viéc lam 1én cho
cong dong dan cu.

Cac chinh sach khuyén khich dau tu, phat trién doanh nghiép trong thoi gian nay do vy cha
yéu tap trung vao viéc phat trién s6 lugng cac doanh nghiép, s6 lugng cac du an dau tu, khuyén
khich cac dy an tham dung lao dong va nhimng chinh sach nay hoan toan phit hgp véi bdi canh
cta nén kinh té, dic biét 1a trong nhimg thoi ky kho khan, ty 1é nghéo déi va thit nghiép cao va
khi nén kinh té thj truong méi bat dau c6 nhitng buéc chap chimg dau tién.

Mot trong nhiing diéu kién huéng wu dai dau tu 1a theo linh vuc dau tu. Theo céch tiép can nay
thi chi khuyén khich dau tu vao tao ra san phém, dich vu trong nhitng nganh, linh vuc cu thé;
diéu nay khong dong nghia véi viéc viéc cai thién phuong thiic dau tu, 4p dung khoa hoc cong
nghé dé nang cao hiéu qua dau tu; st dung ham lugng tri thirc, cong nghé cao dé tao nhiéu gia
tri gia tang.

Viéc tiép tuc phat trién vé chiéu rong nay van 1a diéu can thiét d6i voi Viet Nam. Nhung véi bbi
canh méi cia nén kinh té, dic biét truéc nhitng thuc trang vé kha ning canh tranh bi suy giam
néu tiép tuc dya quéd nhiéu vao ngudn lao dong gia ré, tinh trang lam dung khai thac tai nguyén
va bat dong san dé phat trién nong, chat lugng phét trién thip, can phai c6 mot sy can bing
trong phat trién doanh nghiép tu nhan theo dinh huéng chd trong hon nita vé chét lugng clia sy
tang truong nay.

Chinh sach uu dai dau tu theo chiéu rong thé hién rd rang nhat thong qua 5 muc tiéu cia ké
hoach phat trién DNNVV giai doan 2006-2010. Myc tiéu chi yéu nham ting s6 lugng doanh
nghiép (dac biét la trong dia ban kho khan), tang sb lugng doanh nghié¢p xuét khau, va tang viéc
lam.

2. Chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tw vao cac linh vuc ¢6 ham lwgng von
va chit xdm cao chwa phat huy hiéu qua

S6 liéu vé doanh nghiép do Tong cuc Théng ké cong bd gan diy cho théy cac doanh nghiép phén I6n
duoc dang ky hoat dong trong linh vyc ban budn, ban I¢, stra chita nho 6 t6 xe mdy (khoang 39%
trong tong s6 doanh nghiép duoc dang ky tinh trong cdc ndm 2006, 2007 va 2008). Tiép dén la
trong cac linh vyc nhu cong nghiép ché bién va xay dung (lan lugt chiém 18,66% va 13.76% tong
s6 doanh nghiép niam 2008). Phan 16n cac hoat dong nay déu c6 kha ning tao ra gid tri gia ting
thip, va c6 xu huéng stt dung nhiéu lao dong, st dung vén it, cong nghé thap. Chi riéng ba
nganh nay da thu hat 76,7% toan bo sb lao dong lam viéc cho khu vuc doanh nghiép tu nhan.

5 Luat nay da dugc bai bo. Luat Pau tu ndm 2005 tiép tuc ké thira mot cach c6 chon loc nhiing uu dai duoc
gioi thiéu trong luat nay.
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Tai mot s6 tinh nhu Cao Bang, Ha Giang, Bac Can..., c6 téi hon 90% doanh nghiép dugc dang ky
trén dia ban dang ky hoat dong trong linh vuc xay dung, chu yéu la nhim dép ng nhitng nhu
cau vé xay dung, dic biét 1a cac chinh sach vé xay dung co so ha ting, cac cong trinh sir dung
von ngan sach dang thuc hién tai cac tinh nay.

Bang 4: Phan bé doanh nghiép va sb lwgng lao dong trong cac doanh nghiép
theo nganh nghe kinh té nam 2007

31/12/ 2006 31/12/ 2007 31/12/2008
Sb Sb Sb

lugng Ty trong lwgng Tytrong lweng Ty trong
Nong nghiép va lam nghiép 1092 0.83% 1151 0.74% 7266 3.53%
Thuy san 1307 1.00% 1296 0.83% 1353 0.66%
Cong nghi¢p khai thac mo 1369 1.04% 1691 1.09% 2184 1.06%
Cong nghiép ché bién 26863  20.46% 31057 19.94% 38384 18.66%
San xuat va phan phéi dién, 2554 1.94% 2805 1.80% 3117 1.52%
khi d6t va nudc
Xay dung 17783  13.54% 21029 13.50% 28311 13.76%

Thuong nghié¢p nho; sura chira 52505 3998% 61525 39.50% 81169 39.46%
xe c6 dong co, stra chira dd

dung gia dinh

Khach san va nha hang 5116 3.90% 6062 3.89% 7084 3.44%
Van tai, kho bai va thong tin 7695 5.86% 9858 6.33% 9568 4.65%
lién lac

Tai chinh, tin dung 1741 1.33% 1494 0.96% 1635 0.79%
Hoat dong khoa hoc va cong 33 0.03% 54 0.03% 150 0.07%
ngh¢

Kinh doanh tai san va dich 11050 841% 15219 9.77% 21996 10.69%
vu tu van

Giéo duc va dao tao 785 0.60% 721 0.46% 1034 0.50%
Y té va hoat dong curu trg xa 256 0.19% 344 0.22% 471 0.23%
hoi

Vin hoéa va thé thao 491 0.37% 584 0.37% 813 0.40%
Hoat dong phuc vu cd nhan 670 0.51% 878 0.56% 1146 0.56%
va cong dong

Hoat dong lam thué cong 8 0.01% 3 0.00% 8 0.00%
viéc gia dinh trong ho tu

nhan

Téng cong 131318 100.00% 155771 100.00% 205689  100.00%

Nguﬁn: Téng Cuc Tho”ﬁg ké, Thuec trang Doanh nghiép qua két qua diéu tra nam 2007, 2008 va 2008,
NXB Thong ké, Ha Néi, nam 2010, va tinh todn cua Nhém Nghién ciru

S6 lugng cac doanh nghiép dang ky hoat dong va dau tu vao céc linh vyc c6 y nghia quyét dinh
nham nang cao tinh canh tranh cua nén kinh té nhu hau can, cong ngh¢ thong tin con kha khiéem
ton. Ciing tir bang trén ta thiy s6 doanh nghiép dang ky hoat dong trong linh vyc vén tai, kho
bai, thong tin lién lac con kha han che voi 9568 doanh nghiép, chiém 4,65% tong s6 doanh nghiép
tinh dén cudi nam 2008, giam vé con sb tuyét ddi va ty trong so v6i nam 2007. Sé doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc tai chinh ngan hang cting thap, véi 1635 doanh nghiép, chiém 0,79% tong sb
doanh nghiép tinh dén cuoi nam 2008.

Cac chinh séch chuong trinh khuyén khich xa hoi héa, khuyén khich dau tu vao cac linh vuc y
té, khoa hoc, gido duc nhim nang cao chét lugng con nguoi, nang cao trinh do tri thic va su
phét trién bén vimg duong nhu chua dat dugc mong muén néu nhin vao sé lugng cac doanh
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nghiép dang ky hoat dong trong linh vyc nay. Tinh dén 31/12/2008, cdc doanh nghiép hoat dong
trong linh vyc gido duc dao tao chi chiém 0.50%, trong linh vyc y té 1a 0.23% va trong linh vuc
vdn héa thé thao 1a 0.40%. Dang chu y 1a chi ¢6 150 doanh nghi¢p dang hoat dong trong linh
vuc khoa hoc cong nghé chiém ty trong 0,07 % sb luong cac doanh nghiép.

3. Doanh nghiép tw nhan chiju thiét thoi hon trong cac chinh sach diu tw va h tre cia
nha nwéc

Mot sb nganh cong nghiép dugc Nha nudc dau tu nhiéu nguén luc hodc bao hé dau tu 1a cac
nganh cong nghiép ning, véi dinh huéng “thay thé nhap khau” va huéng vao cac thanh phan
uu tién nhu DNNN  trong linh vuc dau khi, déng tau, cac doanh nghiép FDI trong linh vuc ché
tao 0 t6, di¢n tir... Doanh nghié¢p tu nhan trong nuéc khong c6 su chuén bi va nguén luc dé tham
gia vao cac chuong trinh nay néu khong néi 1a bi bo roi.

Theo k& hoach dau tu phat trién du kién ndm 2011 vira dudc chinh phd trinh Thudng vu Qudc
héi, v6n ngan sach rét cho nam tap doan, tdng cdng ty 91 trong ndm t&i du kién 1a 5.180 ty
déng, tdng thém 235 ty dbng so vdi k& hoach ndm 2010. Trong s8 5.200 ty dong k& trén, vén
trong nudc du kién la 4.080 ty ddong va vén nudc ngoai la 1.100 ty déng. C6 nam tap doan, téng
cbng ty dudc cdp vén ngan sach trong ké hoach ndm 2011, bao gém tap doan Dau khi Viét Nam
(Petro Vietnam), Buu chinh Vién théng (VNPT), Téng Cong ty Budng st (VNR), va Téng Céng ty
Hang Hai (Vinalines). Tuy vén ngén sach bd tri cho cac tdp doan, tdng cdng ty chi chiém 3,4%
trong téng s& 152.000 ti ddng vén dau tu phat trién thudc ngudn ngan sach nha nudc du kién
phan bd cho cac bd, cd quan trung udng va dia phudng ndm 2011, nhung nhu vay la Nha nudc
van tiép tuc dung v8n ngéan sach dé nudi cac tap doan, tdng céng ty nha nudc.

Trudc d6 vao ngay 27 thang 9 nam 1010, Ngan hang Nha nudc Viét Nam da ky vdi ADB ké hoach
vay vén nhiéu giai doan tri gia 630 triéu d6 la My, trong d6 c6 600 triéu vay tu ngudén vén thong
thudng va 30 triéu vay tir ngudn v8n vu dai nhadm ho trg chuyén d6i mot sd doanh nghiép nha
nudc va mot s6 don vi thanh vién. Trong khoan vay nay, ba doanh nghiép dugc chon thi diém
cho vay lai tlr Chinh phu Viét Nam dé thuc hién k& hoach hé trg chuyén déi 1a tdp doan S6ng Pa
vGi 124,1 triéu d6 la My, Téng Céng ty Pudng Sdng Mién Nam vdi 3,1 triéu d6 la My va Cong ty
Mua ban Ng va Tai san ton dong ctia Doanh nghiép (DATC) 2,7 triéu do la My.

Ngudi ta khdng hiéu “chuyé&n d6i” DNNN sao lai phai “ho trg” bang cic khodn vay nudc ngoai; tai
sao “tai cau trdc tai chinh, tai cau tric doanh nghiép, nang cao nang luc quan tri doanh nghiép”
lai phai dung téi von ngan sach nha nudc. Poc nhiing thong tin nay, cac doanh nghiép dan
doanh, von khd ti€p can vén ngan hang, sé nghi gi? RG rang, trong khi hiéu qua san xudat kinh
doanh, tao cong an viéc lam cta cac DNNN thua kém khéi doanh nghiép dan doanh, thi ngudn
luc qudc gia, von ngan sach, bao gom ca cac khodn vay nudc ngoai, van ti€p tuc dugc uu tién
don cho cac DNNN.

"Cau hdi Chua cé Ldi dap”. Thai Bao Kinh té Sai Gon. SO 42, ngay 14 thang 10 nam
2010.

Mot sb chinh sach cong nghiép cia Viét Nam van nham uu tién cho mot sb thanh ph?m s& hitu
nhét dinh thay vi vao mét nganh hay téng thé cac doanh nghiép. Nha nuéc tap trung dau tu cho
mot s6 DNNN 16n va do dugc xem nhu la cac khoan dau tu cho nganh méc da hai linh vuc nay
khong nhat thiét g1ong nhau. Chang han nhu Chinh phii diu tu nhiéu tién clia vao Vinashin véi
mong mudn phat trién mot nganh dong tau Viét Nam 16n manh. Chinh viéc phan dinh thanh
phan da lam kim ham sy phét trién ctia cdc doanh nghiép tu nhan, tao ra xu huéng nguoc lai la
cong ty tu nhan tim cach “khoac 40” tip doan nhu nhiéu cong ty déng tau tu nhan tim moi cach
khoac 4o Vinashin cach day 3-4 nam.

Chinh sach vu tién phét trién cac tap doan véi ky vong sé tré thanh cac “qua ddm thép” ctia nén
kinh té. Nhung thuc té day lai dugc xem la nhirng “16 den” hat céac nguén lyc cia xa hoi (nhu
vbn, dit dai, thi phan...) va s& anh huéng dén cac doanh nghi¢p tu nhan. Piéu dang luu y la
chinh séch nay tao ra cac léch lac vé mit chinh sach nhu tao ra hang rao thué quan dé bao ho
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cho mét nganh khéng c6 sic canh tranh hay dau tu vao mét sb nganh khong c6 tuong lai. Khi
tao ra cac tap doan, tong cong ty qué 16n (thuc ra 1a mét sy lip ghép co hoc) thi co héi cho khu
vuc kinh té tu nhan bi thu hep.

Dudng nhu chinh séch ctia Nha nudc van coi cong nghiép ning la co ban va DNNN la chi phéi. Ly
do 1a nhiéu ngusi van nghi rang, khu vuc kinh té tu nhan chua sin sang dau tu vao nhiing linh
vuc nay. Nhung can “phai xét dén van dé 1a, ching ta da hoi ho chua, da moi ho chua va da tao
diéu kién cho ho tham gia chua? Néu chua, thi lam sao c6 thé khang dinh 1a hg chua sin sang
dau tu? Phai néi rang, khu vuc du tu cia Nha nudc rit khé danh ra san choi nao dé cho khu
vuc tu nhan hodc xa hoi tham gia”®

Trong bbi canh d6, muc d6 lién két, lan téa cia khu vuc DNNN va FDI dbi voi doanh nghiép
dan doanh lai qua thép. Du khu vyc FDI chiém ty trong ngay cang 1é6n ¢ Viét Nam nhung chi
6,9% doanh nghiép tu nhan Viét Nam c6 quan hé lam &n véi cac doanh nghiép FDI (theo két
qua diéu tra 9.890 doanh nghiép tw nhan & Viét Nam). Diéu d6 mot mit phan anh mitc d6 lan toa
va anh hudéng cia khu vuc FDI dbi véi cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc rét han ché,
nhung mit khac né ciing cho thay sy phat trién cia cong nghiép phu trg ¢ Viét Nam con qua yéu
kém. Déi véi khu vuec DNNN ciing vay: miic do lan toa va két ndi ca cac doanh nghi¢p nha
nuéc déi véi khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc ciing con rat yéu. Theo diéu tra nidm
2009 cua VCCI thi chi c6 15% doanh nghi¢p dan doanh c6 quan hé hop tac, lam &n véi cac
doanh nghié¢p Nha nuéc.

4, Chinh sach va viéc thuc hién wu dii diu tw cach xa véi thong 1¢ qudc té va khong duoc
nhiéu doanh nghiép huéng ing

a. Uu dai nhiéu song manh min, thiéu tinh dong bd va dwgc thé hién trong nhiéu vin bin
gay kho hiéu doi véi doanh nghiép va do viy tinh hi¢u qua khong cao

Luat Pau tu 2005 da thay thé Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc va Luat Pau tu nuéc ngoai
tir ngay 1 thang 7 ndm 2006. Theo Luat Dau tw, uvu dai dau tu dugc 4p dung nhu nhau déi véi ca
nha dau tu trong nuéc va nudc ngoai. Diéu kién dé thuc hién vu dai dau tu dya trén 2 tiéu chi co
ban 1a linh vuc dau tu va dia ban dau tu. Linh vuc dau tu duoc chia 1am 2 loai 1a loai dic biét vu
dai va loai vu dai’. Linh vuc vu dai déac biét gém 26 Iinh vuc chia thanh 7 nhém. Linh vuc vu dai
bao gém 53 Iinh vuc, chia thanh 8 nhém (tham khao Phu luc 2).

So v6i danh muc Iinh vuc vu dai truée cha Luat Khuyén khich dau tu trong nudc, ty trong cac
nganh lién quan tryc tiép dén san xuét cong nghiép, co khi ché tao, ing dung cong ngh¢ hién dai
da dugc nang lén nhiéu. Danh muc trudc day chi c6 19/43 tiéu muc (tuong duong 44%) 1a cac
linh vuc c6 ¥ nghia cai thién hi¢u qua dau tu, ting ning suit lao dong, ng dung cong nghé cao,
danh muc hién tai ty trong nay da tang lén 40/53 (75%) tiéu muc.

Pia ban vu dai dau tu duoc xac dinh 1a céc huyén, thi xa thugc 54 tinh, thanh phé trén ca nudc,
la nhitng noi c6 diéu kién kinh té, xa hoi kho khins. Pia ban vu dai dau tu dugc chia thanh 2
miurc d¢ la dic biét khé khan va kho khan. Ngoai ra, khu cong nghé cao, khu kinh té va khu
cong nghiép cling dugc coi la dia ban vu dai.

Cac bién phap wu dai cu thé theo Luat Dau tu quy dinh c¢6 nhiéu hinh thiic wvu dai, song hét stic
manh mun, thiéu tip trung. Phan lén cac quy dinh vé vu dai va thu tuc déu hét sttc phirc tap va
kho hiéu doi v6i doanh nghiép. Cac vu dai nay duoc thyc hién nho 1¢, thiéu tinh dong b va tap

6 Pham Chi Lan, Khu vyc kinh té tu nhan chua duge dat dung vi tri xing dang, Bao Paiu tu ngay 6/3/2006.
7 Piéu 27 Luat DAu tu 2005 xac dinh 8 linh vuc vu dai diu tu. Sau d6, Nghi dinh 108/2006/ND-CP cu thé
hoa bang phu luc I.

8 Phu lyc III Nghi dinh 108/2006/ND-CP

18



trung, do vay hi¢u qua ddi véi cac doanh nghiép khong cao. Trén thuc té, chi mot nhom thiéu sb
cac doanh nghiép tiép can dugc cac wu dai nay. Ngay ca déi véi cac doanh nghiép c6 thé tiép can
dugc ngudn vu dii, thi cting chi tiép can dugc t6i mot hinh thuc vu dai. Trong khi dé tao ra mot su
khdc biét, cdc doanh nghiép cn dugc hd trg mot cich dong bo, tong thé Céc chinh sach uu dai riéng
ré, doc lap va manh min nay da khong tao ra dugc su khac biét vé tac dong mong muén (1‘01 voi
mot s6 muc tiéu chinh sach. Vi du nhu mét s6 doanh nghi¢p may man tiép can dugc ngudn von
vé hd tro chuyen giao cong nghé, song lai khong duoc hd trg vé dat dai hodc dao tao nhan luc.
Cu thé xem so d6 dudi day.

Hinh 1: Nhiéu hinh thirc hd trg va wu dai nhung phiic tap, manh man va thiéu tinh h¢ théng

s N - - s ~ -
Uu dai thué€ thu nhap HO trg chuyén giao Ho trg dao tao
doanh nghiép cong nghé
\_ J \_
N\ (" % . i N\
Uu dai thué€ nhap HO trg dau tu phat
kh&u DN LR trién & DV dau tu
(. _/
\_ J

J

~ P HO trg két cau ha
Uu d&i chuyén 16

v ' tang ngoai hang rao
kh&u hao nhanh DN) (DN 2 K%:N, KCXg
N J

\ J
~ . A — —
Uu dai thué st dung HO trg phat trien ket HO trg két ciu ha
dét, tién thué dat, cdu ha tang ky thuat tang trong hang rao
thué mat nudc KKT, KCNC
\_ J - J

So véi chinh sach vu dai trudc day, thi uvu dai theo Luat dau tu c6 bd sung thém hai hinh thic
uu dai 1a chuyén 16 va khau hao nhanh tai sin c6 dinh. Nha dau tu dugc chuyén 16 sang nidm
sau, s6 16 duoc trir vao thu nhép chiu thué TNDN va thoi gian duoc chuyén 16 khong qua 5 nam.
Khiu hao nhanh tai san c6 dinh dugc 4p dung nham khuyén khich nha dau tu d6i méi cong
nghé nhanh; mirc khau hao t6i da la 2 1an muc khau hao theo ché do binh thuong.

Ngoai cac vu dai tai chinh, Chinh phi cting véi UBND con dau tu va té chirc xay dung hé théng
két cdu ha téng k¥ thuét va ha tﬁng xa hoi ngoai hang rao khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, khu kinh té. Nha nuéc hd trg mot phan von cho dia phuong dé cting véi nha dau
tu dau tu phat trién hé thong két ciu ha tang trong hang rao khu cong nghiép, khu ché xuat.

Cac chinh sach vé vu dai dau tu hién nay duoc quy dinh ¢ nhiéu vin ban khac nhau. Noi dung
quan trong nhat cia Luat dau tu la quy dinh vé diéu kién huéng vu dai dau tu theo Danh muc
linh vuc va dia ban vu dai dau tu nhu trinh bay trén. Vé chinh sach vu dai cu thé thi duoc quy
dinh va thuc hién theo quy dinh cua phap luat ‘chuyén nganh’, nhu phéap luat vé thué, Chuyén
giao cong ngh¢, dit dai, khu cong nghiép-khu ché xuét... Piéu nay ciing 1a mot nguyén dan din
dén tinh thiéu hé théng va manh mun cua céc hoat dong wu dai cho doanh nghiép. Bén canh d6,
n6 lam cho h¢ théng vu dai qua phtc tap va qua dat do ddi véi cac doanh nghiép nho.

b. Sw khong twong thich giira cic quy dinh phap luit khac nhau vé ché 9 wu dai diu tw da
lam gidm hiéu lyc vu dai.

Nhu trén da trinh bay, thi néi dung uvu dai duoc quy dinh tai nhiéu quy dinh phéap luat khac
nhau. Viéc dugc diéu chinh béi nhiéu luat lam nay sinh sy khong théng nhat trong danh muc
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céc linh vuc va dia ban vu dai dau tu do cac vian ban phap ly duoc mdi co quan soan thao vao
cac thoi diém khac nhau trong khi thiéu cac quy dinh din chiéu cua luat chuyén nganh vé cac
danh muc dbi tuong vu dai chung cia Luat Pau tu. Vi dy, danh muc céc linh vuc va dia ban caa
du 4n duoc huong uvu dai thué nhap khiau kem theo Nghi dinh s6 149/2005/NP-CP ngay
06/12/2005 quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué xuat nhap khau, thué nhap khau lai c6 sb luong
va noi dung khac bi¢t kha nhiéu véi danh muc wu dai dau tu caa Nghi dinh s6 108/2006/ND-
CP huéng dan chi tiét thi hanh Luat Pau tu 2005. Diéu d6 ching t6 thiéu mot sy phdi hop can
thiét gitta cac co quan hoach dinh chinh sach cua Viét Nam khi lap chinh sach va ban hanh cac
van ban phap 1y°.

Ngoai ra, c6 thé thiy, thay d6i chinh sach con dién ra cham chap. Nhiing bo sung, stta dé6i chi
duoc thyc hién sau khoang 5- 10 ndm ké tir dot chinh sach trude khong cho hiéu qua mong
mudn. Piéu d6 c6 nghia, chat lugng lam chinh sach khong cao, thiéu sy tham van, phéi hop can
thiét giita cdc co quan quéan 1y c6 lién quan. Cac chinh sach thudng dwoc hoach dinh trong thé bi
dong, thiéu mot hé thong tu duy chinh sach déng bg, tim nhin va chién lugc ngay tir dau. Va do
d6, ké tir ndm 1994 mai cho dén Luat Dau tu 2005, ching ta méi thé hién sy chuyén huéng trong
tu duy cha trong hon nira dﬁu tw huéng vao chiéu sau. Tuy nhién, mot h¢ théng khai niém,
phuong phap luan r6 rang vé dau tu chiéu sau la gi va nang cao nang lyc canh tranh nhu thé
nao van 1a cac chu dé van chua dwoc 1am 16 cho dén thoi diém nay.

c. Cong cu wu dai dwgc sir dung nhidu nhit la thué va rat nhiéu trong hé thong wu dai nay
ning tinh hinh thirc. phitc tap, khé hiéu doi véi doanh nghiép nhé va vira

Uu dai cu thé vé thué dugc tom luge trong Phu luc 1.

H¢ théng ché do wu dai dau tu dugc xay dung kha d6 so véi cac ché do uu dai gia ting theo mirc
d6 ‘khoé khan’ cua ddi tuong vu dai va duoc cong ddn khi dat cung cac diéu kién vu dai trong
cung mét du &n. Viéc thiét ké cac ché do vu dai duoc thuc hién véi muc dich nham nang cao tinh
canh tranh vé moi truong dau tu ciia Viét Nam va tai cac tinh, dong thoi duong nhu dé bu dap
cho nhitng yéu kém khac vé moi truong dau tu nhu vé trinh d6 quan trj cong, co s ha tang lac
hau, nhitng yéu kém ctia co s ha ting mém va nhiing thit bai khac ciia thi truong.

Theo nhoém nghién ctru, cac khuyén khich va wu dai dau tu, dac biét 1a vu dai vé thué, chi nén la
nhitng bién phap tam thoi. Khong nén coi khuyén khich wu dai vé thué, vé phi (vi du nhu gia
thué dat) 1a nhiing bién phap dai han dé khuyén khich dau tu vao cac linh vuc ma nha nuéc
khuyén khich. Sy st dung tran lan céc bién phap khuyén khich vé thué, tai chinh da anh huéng
tiéu cyc t6i méi trudng dau tu néi chung. N6 ciing khién cac co quan quan Iy nha nuéc, dic biét
1a tai mot s tinh, qua tap trung nguén luc vao viée thiét ké va quang ba cho céac khuyén khich
va vu dai vé thué, gia thué dat ma queén di viéc phai tap trung cai thién cac yéu td dic biét quan
trong va can ban khac cia moéi truong dau tu tai tinh. DA c6 nhiéu canh bao vé “cudc dua vé
day” da dugc dua ra.

Do tinh phuc tap, khé hiéu ctia hé théng vu dai din dén chi phi tuan tha cao, nhimg khuyén
khich vé thué va 1é phi khong duoc cac doanh nghiép coi la tiéu chi hang dau khi ho quyét dinh
thuc hién dy 4n dau tu cia minh vao mot nganh hodc mét dia diém nhat dinh. Mot nghién ciru
cta Du 4n Nang lyc Canh tranh Viét Nam (VNCI) cho théy chi c¢6 14% sé doanh nghiép ma don vi
nay diéu tra cho biét rang ho da thuc sy nghién ctru nghiém ttc nhitng vu dai vé thué khi quyét
dinh dau tul0. Chi phi tuan thi ma cac doanh nghiép va cac nha dau tu bo ra dé nhan duge cac
khoan wu da dau tu nay ciing kha 16n. Ciing theo diéu tra nay caa VNCI, ¢6 t6i 56% doanh
nghiép dugc héi cho biét rang cac chinh sach, quy dinh vé wu dai dau tu la qua phuc tap va kho

9 Pay la mot trong hai diém yéu ndi bat ma Kenichi Ohno (2006) da phat hién ra trong nghién ctru clia
ong vé hoach dinh chinh séch cong nghiép ¢ Viét Nam.
10 “Uu dai Thué c6 thuc sy Higu qua?”, VNCI, Nghién ctru Chinh sach s6 2.
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hi¢u va hon 50% cho rang cac doanh nghiép nudc ngoai nhan dugc su vu dai cao hon so véi cac
doanh nghiép trong nudc.

Mot cude diéu tra gﬁn day ¢ Binh Thuan vé mong muén cua doanh nghiép dbi voi hd tro cua
Chinh quyén cho théy chi ¢6 12% doanh nghiép dugc héi cho rang giam thué thu nhap doanh
nghiép la yéu to quan trong nhit dé doanh nghiép mé rong san xuat kinh doanh va tang loi
nhuan'!. C4c yeu t6 khéc c6 tac dong 16n hon d6 1a thu tuc hanh chinh quan liéu (71% doanh
nghiép cho rang giam hanh chinh quan liéu la quan trong nhit), co s¢ ha tang (71% doanh
nghi¢p mong muon co s¢ ha tang tot hon), tin dung (44% doanh nghi¢p mong muén tiép can tin
dung dé dang hon).

5. Chinh sach khuyén khich doanh nghiép diu tw vao cac dia ban kho khin dat hi¢u
qua rat thap

Thuc té hién nay cho théy sy mat can d6i vé dia Iy trong phan bé cac doanh nghiép gia nhap thi
truong khong nhitng khong cai thién ma con tram trong hon. Sé lugng doanh nghiép van chu
yéu tap trung quanh hai thanh phé 1én 1a Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, chiém trén phan 16n s6
doanh nghié¢p trong ca nudc, va ty trong nay khong cé chiéu huéng giam di. Nguoc lai, ty trong
doanh nghi¢p ddng ky & cac viing Tay Bac, Pong Bac bo, va DPong bang song Clru Long ¢6 xu
huéng giam xudng (tong cong, tir 16,3% xudng 13,4%).

Bing 5: Phan bé doanh nghiép ding ky giai doan 2003-2008 (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ca nuéc 100.0 1000 ~ 100.0  100.0  100.0  100.0
DPéng bang song Hong 321 324 33.6 31.2 31.5 32,04
Pong Bic by 5.4 5.0 4.4 4.5 4.4 4,69
Tay Béc bo 1.2 0.9 0.9 1.0 0.9 0,86
Bic Trung bd 4.5 5.8 4.3 5.6 5.1 4,70
Duyén hai Trung b 6.8 6.8 74 7.6 7.2 7,01
Tay nguyén 2.1 3.1 2.8 2.7 3.2 3,06
DPong Nam b 38.3 35.0 37.7 39.5 39.4 39,78
Déng bang song Ciru Long 9.7 10.6 8.6 7.6 8.1 7,82

Nguon: Cuc Phit trién Doanh nghiép, B6 KH&DT

6. Thiéu dinh hwéng cho doanh nghiép tw nhan xay dung mét nganh cong nghié¢p phu
trg, lién két doanh nghiép hoic tham gia tich cuc vao chudi gia tri toan ciu

Da c6 nhiéu ky vong vé viéc cac DNNVV Vigt Nam va cac doanh nghiép tu nhan c6 thé gop
phan hinh thanh mét nganh cong nghiép phu trg hodc hoat dong la cac cong ty, doanh nghiép
vé tinh cta cac doanh nghiép dau tu nude ngoai hodc cac du &n 16n cia cadc doanh nghiép nha
nudc. Qua trinh chuyén giao cong nghé tir cac doanh nghi¢p FDI hoic DNNN cho khu vyc tu
nhan s& dugc thac day khi cdc doanh nghiép tu nhan va DNNVV xay dung cic nganh cong
nghiép phu tro nay.

Nhung sau hai thap nién nhin lai, nganh cong nghié¢p phu tr¢ cua Viét Nam duong nhu van &
vach xuat phat. Cac chinh sach thu hat dau tu nuéc ngoai va chinh sach phat trién doanh
nghi¢p tu nhan da khong dugc phdi hop mot cach tét nhit dé cac doanh nghiép tu nhan phat
trién nganh cong nghiép phu trg nay. Cac doanh nghi¢p la nha thau phu hogc hoat dong trong
cac du an 16n nhu cua Canon, Hong Hai... déu 1a cac doanh nghiép nho tai nuéc chinh quoc,

11 M6i truong dau tu Binh Thuan: nhin tir phia doanh nghiép (2010). Cuc théng ké Binh Thuan.
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hodc dén tir Thai Lan, Han Quéc... Tai mot hoi thao do VCCI t6 chirc, ong Sachio Kagayama,
Téng gidm déc Canon Viét Nam cho biét c6 téi 99% nha cung cap cho Canon Viét Nam déu la
cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai. Cac doanh nghiép Viét Nam lam “cong nghiép phu
tro” cho cong ty chu yéu la & cac khau khau déng goi, bao bi'2.

Trong khi say mé véi y tudng tu xady dung nhitng nganh cong nghiép cho riéng minh, viéc tham
gia vao chudi gia tri toan cau bi lang quén hoic bé qua. Doanh nghi¢p Viét Nam da bo qua
nhiéu co hoi dé tham gia vao cac chudi gia tri toan cau nay. Cac chinh sach vé dau tu da goép
phan dua ra nhitng khuyén khich léch lac hoic giri nhitng thong di¢p chinh sach khong 16 rang
vé viéc khuyén khich cdc doanh nghiép tham gia chudi gia trji toan ciu nay. Viéc xay dung va
hinh thanh cdc cum doanh nghi¢p (“enterprise cluster”) cting chua dugc cht trong. Thiéu cac
mbi lién két kinh doanh theo chiéu doc va theo chiéu ngang nay din dén tinh trang don doc,
thiéu tinh sttc manh tap thé cua cac doanh nghiép Viét va do vay han ché tinh canh tranh.

Qua trinh cong nghiép hoéa cua Viét Nam hin khong thé dua vao cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai. Mot loat nhitng van dé va bat cap gﬁn day boc 16 dbi véi khu vue doanh nghiép co
vén du tu nudce ngoai nay da chimg minh cho diéu d6. Qua trinh nay cting khong thé chi dya
duy nhat vao cac doanh nghi¢p nha nuéc. Céc bai hoc kinh nghi¢m vé phat trién doanh nghiép
trong nudc caa Han Quéc, Dai Loan dang dé ching ta hoc hoi va suy ngdm vé mot chién lugc
phat trién doanh nghi¢p. Nhimg quéc gia nay khong c6 thanh tich dang né nhu Viét Nam vé ty
1¢ thu hat von dau tu nuée ngoai trén GDP, song sy phét trién nganh cong nghiép cia cac nuéce
nay dua trén nén tang la cac doanh nghiép trong nuéc chiac han da gianh dugc sy kham phuc
cta nhiéu nudc trén thé gioi.

7. Cac chinh sach vén con ling 1& vé viéc khuyén khich sy 16n 1én vé quy mé ciia doanh
nghi¢p hoic khing dinh tAim quan trgng ciia cic doanh nghig¢p tw nhan lén

Mot khu vuc doanh nghiép tu nhan manh can 6 sb lugng 16n cac doanh nghié¢p c& vira va mot
s6 lugng dang ké cac doanh nghiép quy mo 1én. Sy 1én manh vé quy mo6 doanh nghiép s& mang
lai nhiéu lgi thé, vi du nhu kha ndng tan dung tt hiéu qua nho quy mo6 (economy of scale), tiém
luc dau tu vao khoa hoc, cong nghé¢ (R&D), vao con ngudi, kha ning xay dung thuong hidu va
vuon ra thi truong nudc ngoai. Cac doanh nghiép 16n s& déng vai trd dau tau trong cac chudi gia
tri va la hat nhan trong cdc cum doanh nghiép va sé kéo theo su phat trién cia nhiéu doanh
nghi¢p tu nhan khéc trong chudi gid tri hodc cum doanh nghi¢p d6. Vi du cua céc chaebol tai
Han Quéc hodc cua cac doanh nghiép 1én tai Pai Loan cho théy tAm quan trong cta cac doanh
nghiép 16n nay. Doanh nghiép c6 quy mé 16n méi cé khi ndng cao hon dé dau tu vao cac hoat
dong nghién ctru phat trién, dao tao nhan lyc chat lugng cao, thay déi cong nghé, sang tao va
ddi méi san phém. Do vy, cac doanh nghiép 16n thuong dugc coi la mot nhan td quan trong
trong viéc nang cao ndng suét chung va tinh canh tranh tong hop clia toan khu vyc doanh
nghiép tu nhan.

Céc chinh sach hién nay dac biét tap trung vao viéc thanh 1ap cac doanh nghi¢p méi, va do vay
tao ra mot khoang tréng kha 16n vé cac doanh nghiép c& vira (the missing middle) va rat thiéu
cac doanh nghiép quy mo lon. Cac h¢ théng chinh sach hd trg hién tai khong dua ra céc bién
phap hé trg cu thé nham hd trg cidc doanh nghiép nhé 16n va phét trién thanh quy mé vira hoac
tr vira thanh 16n. Bén canh d6, cac chinh sach chinh thirc cia Nha nuéc duong nhu van con ling
1& trong viéc khing dinh tim quan trong ciia cdc doanh nghiép tu nhan 16n hay céc tap doan
kinh té tw nhan.

Cac doanh nghiép nho khi dat mic quy mé 16n hon thudng c6 xu huéng dau tu sang cac linh
vuc khac nhu bat dong san. Rat nhiéu cac doanh nghiép tu nhan I6n hién nay tai Viét Nam dugc

12 Let det Nganh Cong nghiép Phu trg, VietnamNet, ngay 31/08/2005.
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biét téi nhu 1a nhitng don vi dau tu bat dong san 16n hodc st dung ngudn tai nguyén thién nhién
san c6. Pay la mot xu thé khong lanh manh va can dugc diéu chinh. Nhimng bat 6n ctia nén kinh
té vi mo, sy mat gid ciia dong noi té khién cac doanh nghig¢p muén bio toan ngudn von va lgi
nhuin cia minh bing cach dau tu vao dat dai, bat dong san. Viéc xay dung mot moi truong kinh
té vi mo 6n dinh, song song véi viéc dinh huéng va khuyén khich cc doanh nghiép tw nhan tai
dau tu loi nhuén va su dung nguén vén huy dong duoc dau tv vao cac nang luc cdt 164, nhiing
nganh c6 thé dong gép thuc sy cho viéc tao ra gid tri gia tang cho nén kinh té, ting ning luc san
xuit, cung tmg dich vy, va nang luc canh tranh quéc gia 1a hét strc can thiét. Cac chinh sach hd
trg, khuyén khich dau tu trong thoi gian téi cling can cht y thich déng téi ndi dung nay.

8. Chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép

Bén canh cac chinh vu dai dau tu néi chung nhu néu trén, Chinh phi xay dung mét khung
chinh sach riéng vé khuyén khich phat trién DNNVV dugc thé hién thong qua Nghi dinh
56/2009/ND-CP. Bén canh d6, Chinh phu cting ban hanh Ké hoach Phat trién DNNVV 5 nim
giai doan 2006-2010. Ké hoach 5 nim da dé ra 5 muc tiéu cé tinh luong héa cu thé dugce la:

= S5 DNNVV thanh 1ap méi khoang 320.000 trong 5 ndm (mdi ndm ting khoang 22%)
nham dat dwoc khoang 500.000 doanh nghi¢p vao ndm 2010;

= Tyl ting truong DNNVV thanh 1ap mdi tai cac tinh khé khan 1a 15% dén 2010;

= Ty l¢ tryc tiép tham gia xuat khau dat tir 3-6% tong s6 DNNVV;

* Tao thém khodng 2,7 triéu viéc lam méi trong 5 ndm;

= C6 thém 165.000 lao dong dugc dao tao ky thuat lam viéc trong cic DNNVV.

Pé dat dugc muc tiéu noi trén, 15 nhom giai phap duogc chia thanh 7 nhém lén da duoc xac dinh
la cong cu quan trong (xem bang 6).

Két qua lén nhat trong thuc hién cac chuong trinh hd tro DNNVV da dat dugc van thuoc vé
nhom giai phap cai cach thu tuc dang ky kinh doanh, tao diéu kién thuan loi cho viéc gia nhap
thi truong cia DNNVV. Hién nay, thoi gian doanh nghi¢p thuc hién ca 3 thu tuc dang ky
bKKD, MST, khéc dau da dugc giam xuong chi con 5 ngay, gidy phép khac diu da dugc bai bo
va ma s6 doanh nghi¢p da duoc hop nhét véi ma s6 thué. H¢ théng ding ky kinh doanh da
duoc tin hoc hoéa kha manh, & nhiéu tinh thanh, doanh nghiép c6 thé thuc hién DKKD truc
tuyén. Pay la nhiing cai cdch c6 tinh tién bo 16 rét va dem lai nhitng két qua rat tich cuc. Piéu
nay da gép phan 16n vao myc tiéu dat 320.000 doanh nghi¢p trong ndm nam.

Cho dén nay, chi c¢6 12/15 nhém giai phap da c6 nhimg hoat dong trién khai busc dau. Nhu
vay, tién d6 thuc thi chinh sach 1a rit cham. Ban than, Nghi dinh 90 dugc ban hanh nam 2001,
nhung cho dén tan cudi ndm 2006, ké hoach 5 ndm mai duoc ban hanh. Cu thé, chi méi ¢6 9 tinh,
thanh phé ban hanh ké hoach phat trien DNNVV ¢ dia phuong va chi c6 3 dia phuong thanh
lap ban diéu phéi cip tinh (TP. HCM, Lao Cai, Ha Tinh), trong khi Nghi dinh cia Chinh phu va
Quyét dinh ctia Thi tuéng yéu cau m01 nganh va dia phuong déu phai xay dyng cac ké hoach
phat trién DNNVV ciia minh va gan két ké hoach nay véi ké hoach phat trién KT-XH caa dia
phuong d6. Vé diéu kién kinh doanh, trong subt 5 nam, chi c6 duge mot linh vuce duge Bo Tai
chinh quy dinh thém va huéng dan 1a dich vu doi ng. Vé dang ky dat dai, cling chi méi dugc thi
diém 3 phong ding ky dét dai tai cac tinh. V& quy bao lanh tin dung, cting méi chi c6 9 quy
dugc thanh 1ap tai cac dia phuong, trong do chi ¢6 3 quy chinh thirc hoat dong ¢ mirc do rat han
ché. Céc chwong trinh khac nhu xdc tién thuong mai, phat trién thuong hi¢u, xay dung co sé ha
tang xdc tién thuong mai trong va ngoai nuéc déu hoat dong kém hi¢u qua.

Céac chuong trinh hd tro nay c6 mot dic diém chung la thiéu cac hanh dong cu thé duogc thuc
hién mét cach rot rdo, thuc sy c6 hiéu qua va mang lai loi ich thyc su cho doanh nghi¢p. Cach

thic thuc hién cia nhiéu chuong trinh con thiéu chuyén nghiép. Viéc thyc hién cac chuong trinh
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hd trg van chu yéu la do cac co quan nha nuéc déng vai tro la nguoi truc tiép thuc hién hodc
cung cip dich vy - mot diéu ma cac thong 1& quéc té cho thay 1a mot trong nhimg nguyén nhan
dan dén tinh kém hiéu qua cua cac chuong trinh ho tro. Viéc tiép cin tdi cac nguén ho tro chua
duoc thyc hién trén cdc nguyén tic canh tranh, minh bach, dua trén nhiing dé xuat tot nhat cua
nhiing don vi xin dé nghi dugc hd tro.

Bing 6: Tom lugc cac giai phap hd trg phat trién DNNVV

Nhém gidi phap

Bi¢n phap cu thé

DPon gidn héa thu tuc PKKD,
tao thuén loi cho viéc gia
nhap thi truong, va cac hoat
dong cua doanh nghié¢p

Kién toan thu tuc PKKD, dang ky thué, khic dau; tin hoc
hoéa

Quy dinh vé diéu kién KD dbi véi linh vuc chua quy dinh
Quy dinh lién quan dén trién khai hoat dong sau BDPKKD
Quy dinh phép 1y vé giao dich thuong mai

Ché d6 ké toan va bao céo tai chinh

Quy dinh lién quan dén thué

Quy dinh lién quan dén cong nghé, chit lugng san phim

Tiép can dat dai, mat bang
san xuat

Hé thong co quan dang ky dét, 1ap quy hoach chi tiét si
dung dat, théng ké va thu hdi dat hoang hoa

Tiép can nguén Vén, uu tién
doanh nghiép san xuét hang
xuat khau, c6 gia tri gia ting
cao

Swra doi quy ché hoat dong Quy Bao lanh tin dung, thanh
lap Quy dau tu mao hiém

Nang cao nang luc va kha
nang canh tranh cia
DNNVV

Téi da hoéa anh huéng tich cuc ctia gia nhap WTO, danh
gia cac nganh hang c6 tiém nang xuat khau, lva chon 4
nganh hang dé c6 chinh sach hd trg (du bao, tu van, nang
cao nang luc, lién két nganh)

Tro gitp DNNVV tai cac viing kho khan, dong bao dan
toc (thong tin phap luat, dao tao khai sy)

Phat trién ngudn nhan luc

Phat trién thi truong lao dong, d6i méi chuong trinh dao
tao, lién két cac truong véi DN, xa hoi héa mang luéi day
nghé

Tao moi truong tam 1y xa hoi
tich cuc d6i véi khu vuc
DNNVV

Tuyén truyén, phd bién, nang cao nhan thirc
Giao duyc vé van héa kinh doanh trong céc truong DH,
Cb

Quan 1y thuc hién Ké hoach
phat trién DNNVV 2006-

Hg théng thu thép, xir ly thong tin, théng keé thong nhat
vé DNNVYV; phéi hop cac hoat dong tro gitp tir quic té

2010

Ngoai ra con thiéu sy phdi hop giita cac co quan quan ly nha nuéc trong hé théng thuc thi cac
chinh sach phat trién DNNVV. Trén thuc té, ¢6 rat nhiéu cac co quan lién quan téi viéc thyc thi
cac chinh sach phéat trién DNNVV. Trong d6 Cuc Phéat trién Doanh nghiép truc thuoc B9
KH&PT dugce coi 1a déng vai trd trung tdm. Tuy nhién , co quan nay chua c6 du tham quyén dé tap
hop va diéu phéi viéc thyc thi chinh sach ¢ cac co quan khac. Hoi dong khuyén khich phat trién
DNNVYV tuy tap hop dai dién cua cac bo nganh va cac hi¢p hoi, song cling chua phat huy duoc
vai tro néi bat, di dau trong cac sang kién, va thic day qud trinh thyc thi & cdc linh vyc ngoai
linh vyc quan ly dang ky kinh doanh.

Hai 13, cac chinh sach va giai phdp mang nang tw duy ‘dy an’ va’chwong trinh’. Nhiéu chuong
trinh va du an dugc thlet ké theo nguyeén tac bao cap va hd trg cung cip nhimg dich vu cho
doanh nghi¢p. Mot sb du an duoc thiét ké va xay dung bai cac td chire nudce ngoai va cac nha tai
tro va tinh chu dong va sé¢ hitu ctia co quan nha nuéc nha nuéc Viét Nam tuong abi thép. Hiéu
qua hoat dong cua nhiéu du an trong nhiéu truong hop chi géi gon trong quy md va pham vi
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cua dy 4n. Nhiing dién hinh va két qua tot chua duoc nhan rong hodc thé hién trong cac chinh
sach ve phat trién doanh nghi¢p nham mang lai l¢i ich cao hon, & quy m6 16n hon.

Ba 14, cach thiét ké cac giai phap, chuong trinh chua thyc sy xuit phat tir thuc tién chua gan véi
nhu ciu thuc tién caa doanh nghi¢p va phuc vu doanh nghiép. Nhiéu ché d hd trg, khuyén
khich dit ra hang loat thi tuc rudm ra, khong hop ly khién doanh nghi¢p nan long.

9. Gin day chinh sach va méi truong diu tw da c6 mot s6 anh hudng tich cuc téi hanh vi
dau tu ciia doanh nghiép

Tuy nhién, cac sb liéu do Téng Cuc Théng ké cong b cho théy mot s tin hiéu tich cuc vé su gia
tang dau tu, thé hién qua s6 lugng doanh nghiép duogc dang ky, s6 lugng lao dong va sb von dau
tu trong mot sb nganh kinh té quan trong nhu tai chinh, tién té, buu chinh vién thong, hodc
nhitng nganh c6 ham lugng cong nghé va chat xdm cao hon nhu cac nganh lién quan téi may
tinh, san xuét thiét bi van phong va may tinh.

Bang 7: Nhitng nganh c6 téc d§ ting trwuéng doanh nghiép cao nhat 2000-2009

Tén nganh Toc do ting truéng binh
qudn hang nam (%)
Nhirng nganh c6 toc d9 phat trién nhanh nhit vé sé lugng

San xuét va phan phdi dién, khi dét, nudc 192.6
Buu chinh vién thong 170.1
Céac hoat dong lién quan téi mdy tinh 151.0
Cac hoat dong hd trg hoat dong tai chinh tién té 150.9
San xuét thiét bi van phong va mdy tinh 146.0
Téi ché 146.0
Cho thué may méc thiét bi 142.9
Cac hoat dong lién quan t6i bat dong san 141.4
Nhirng nganh c6 toc d9 ting trwéng nhanh nhit vé s6 lao dong

Cac hoat dong hd trg hoat dong tai chinh tién té 174.0
Céac hoat dong lién quan téi mdy tinh 144.4
Cho thué may méc thiét bi 140.6
San xuét thiét bi van phong va mdy tinh 129.7
Téi ché 127.7
Cac hoat dong lién quan tdi tai san va dich vu tu van 125.2
Nhirng nganh c6 toc d9 ting trwéng nhanh nhat vé sé von

Cac hoat dong hd trg hoat dong tai chinh tién té 206.7
Cho thué may moéc thiét bi 194.3
Téi ché 174.3
Céac hoat dong lién quan téi mdy tinh 163.4
Khai thac quang kim loai 146.8
Bao hiém, trg cap huu tri 1424
San xuét giudng ti, ban ghé va cac san pham khéc 141.1
San xuét kim loai 136.2
Cac hoat dong lién quan tdi bat dong san 136.0

Nguon: Tong Cuc Thong ké (2010)

M6t sb trong cac nganh c6 toc d¢ ting truong cao nay tuy khong phii la nhitng nganh dam bao
duoc sy phét trién manh cia doanh nghi¢p tu nhan vé phuong dién nang cao gia trj gia tang,
nang cao trinh do cong nghé... song day han la mot xu huéng tich cyc can dugc tiép tuc khuyén
Khich.
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CHINH SACH ANH HUONG TOI UNG
DUNG CONG NGHE VA HOAT PONG
SANG TAO CUA DOANH NGHIEP
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MOT VAI CHI SO VE NANG LUC CONG NGHE VA SANG TAO
CUA KHU VUC DOANH NGHIEP TU NHAN

e Mic di1 ¢6 toc dong ddng ky doanh nghiép hét stc 16n, ca nuée chi c6 150 doanh
nghi¢p ding ky hoat dong trong linh vuc khoa hoc cong nghg, chiém 0,07% téng sb
doanh nghié¢p dang hoat dong (2008).

e Tong s6 can b, cong nhan lam viée tai cdc doanh nghi¢p khoa hoc cong nghé nay 1a
2078 ngudi, chiém 0.025% tong s6 lao dong cua cac doanh nghiép (2008)

e Khoang 80 - 90% cong ngh¢ Viét Nam su dung la cong ngh¢ ngoai nhép, trong do
76% mdy moc, day chuyén cong nghé nhap thudc thé h¢ nhiing nam 80-90 ciia thé
ky trudc, 75% sb thiét bi da hét khau hao, 50% 1a dd tan trang.

e T nim 1993 dén dau ndm 2009, Bo KH&CN méi phé duyét duge 701 hop dong
chuyén giao cong nghé¢ (CGCN) va chii yéu 1a hgp dong thudc cac doanh nghiép c6
vén dau tu truc tiép nudc ngoai.

e S lugng hop dong CGCN c6 kém theo kiéu dang cong nghiép duge cip van bang
bao h¢ ciing rt it, chiém khoang 5% tong s6 hop dong CGCN dugc phé duyét va tap
trung vao linh vuc san xuat, lip rap xe may. Ttr 2001 dén nay, Bo KH&CN da cip
chung nhan doanh nghiép cong nghié¢p k¥ thuat cao cho 12 du an.

e V6i khoang 480 t6 chitc KH&CN ngoai cong lap va trung binh méi t6 chirc c6
khoang 10 nha khoa hoc lam viéc, hién c6 khoang 4.800 nha khoa hoc dang phuc vu
thudng xuyén trong linh vyc kinh té tu nhan.

e T ndm 2002 dén ndm 2009, da phé duyét dugc 159 dy an véi tong kinh phi 150.581
triéu déng tu ngu(‘A)n kinh phi su nghi¢p khoa hoc dé hd tro cac doanh nghiép nghién
ciru tao ra san phém méi va ddi méi cong nghé¢ theo Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP
ngay 18/9/1999 ciia Chinh phu vé khuyén khich cic doanh nghiép dau tu vao hoat
dong KH&CN va doi mdi cong ngh¢. Theo d6, cac doanh nghiép chu tri thuc hién
dy an s& tw huy dong s6 kinh phi 1a 448.872 tri¢u dong (gap ba 1an s6 kinh phi Nha
nudc hd tro) dé ciing thuc hién hoat dong nghién ctru-trién khai nay

¢ Chuong trinh hd trg phat trién tai san tri tué cia doanh nghié¢p giai doan 2005-2010
méi chi phé duyét dugc 34 dy 4n xin hd trg xac 1ap, khai thac, bdo vé va phat trién
tai san tri tu¢ cia doanh nghiép tir ndm 2006 dén nam 2009.

e Tinh dén ndam 2009, Cuc S& hitu Tri tué xét va Cép van bﬁng bao ho cho cac doanh
nghiép Viét Nam cho 29 sang ché, 45 giai phap hiru ich, 747 kiéu dang cong nghiép,
16.231 nhan hi¢u hang héa.

e Muc do dau tu doéi méi cong nghé cia doanh nghiép trung binh duéi 0,5% tong
doanh thu, con rat thap so véi yéu cau phat trien.

e Bao cdo ning luc canh tranh toan ciu ndm 2009 cia Dién dan kinh té Thé gisi
(WEF): chi s6 d6i méi va sdng tao, Viét Nam dugc xép vi tri thir 55/133; chi s6 sin
sang cong nghé duoc xép hang 73/133, chi s6 vé “sang ché hitu ich” caa Viét Nam
chi xép thu 90/133.
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L TRINH PQ UNG DUNG CONG NGHE VA SANG TAO CUA CAC DOANH
NGHIEP QUA MQT SO CON SO

Béo cdo ning luc canh tranh toan ciu ndm 2009 cia Dién dan kinh té Thé gisi (WEF) da danh
gia chi s6 canh tranh tong hop cia Viét Nam chi dat 75/133 quéc gia, giam di 5 bac so véi ndm
2008. Riéng chi sb d6i mai va sang tao, Viét Nam duoc xép hang tuong dbi kha ¢ vi tri tht
55/133, tién 2 bac so v6i ndm 2008; chi sb sdn sang cong nghé duoc xép hang 73 /133, tién 6 bac
so véi ndam 2008. Tuy nhién, chi sb vé“ sang ché hiru ich” cta Viét Nam chi xép thir 90/133, diéu
nay cho thay niang luc nghién ctru ra cac sang ché, san pham hitu ich chua tuong xtng véi nang
lyc nghién ctru va phat trién KH&CN cua nudce ta. Dudi day la mot sb noi dung cu thé hon vé
hién trang nay ¢ Viét Nam.

1. Trinh d9 cong ngh¢ va d6i méi cong nghé tai cac doanh nghi¢p Viét Nam la dang lo
ngai

Theo s6 li¢u diéu tra vé d6i méi cua doanh nghiép trong nganh ché tao co khi va ché bién thuc
pham & Viét Nam do Vién Chién lugc va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN)13 thuc
hién tai 60 doanh nghiép, trong d6 c6 13 DNNN va 47 doanh nghi¢p tu nhan, phan bé tai Ha
N¢i, TP. H6 Chi Minh, Can Tho, Pa Ning, Quing Ninh nadm 2008-2009 da cho thay trinh do
cong nghé cia cac doanh nghiép thé hién 16 tinh dic thii, dugce thay déi qua ting giai doan phat
trién véi trinh d¢ ngay cang cao va réat chénh léch nhau nhung hau hét déu c6 dic diém chung la
dan xen nhiéu trinh d6 khac nhau: lac hau, trung binh, tién tién va hién dai. Ty 16 du tu d6i mai
cong nghé van chi yéu 1a mua trang thiét bi chiém 83% con cho phan mém chi chiém 17%. Ty 1¢
cong nghé lac hau va trung binh van chiém trén 60%, cong nghé tién tién va hién dai khoang
40%. Trong 5 ndm (2004-2009), chi c6 45% s doanh nghiép d6i méi sin pham va 8% déi méi
quy trinh san xuét. Hau nhu cac doanh nghiép khong hop tac véi cac truong dai hoc hodc vién
nghién ctu dé thuc hién ddi mai san phém va quy trinh san xuét. S& doanh nghié¢p thuc hi¢n
hoat dong nghién ctru-trién khai ndm 2008 c6 khoang 19% va nam 2009 khoang 21% va ty 1é chi
cho hoat dong nghién ctru-trién khai binh quan chi dat khoang 1,5% doanh thu hang nidm cua
doanh nghiép.

Két qua khao sat doi méi cong nghé tai cdc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc héa chit va
dét may Viét Nam do Vién Nghién ctu Kinh té quan 1y Trung wong thuc hién vao thang
10/2004 véi tong s6 100 doanh nghi¢p, chu yéu trén dia ban TP. Ho Chi Minh va Ha Nbi, bao
gém ca 3 loai hinh s¢ hiru (doanh nghi¢p nha nuéc, doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6
vén dau tu nudce ngoai) da cho thay hau hét cac doanh nghi¢p dang sir dung day chuyen cong
nghg, may méc thiét bi thudc thé hé tir nhitng ndm 1980. Tinh dong bo ciia day chuyén san xuét
dat mirc cao c6 23%, muc trung binh c6 70% va mirc thap c6 7% doanh nghiép. Dac biét, tai cac
doanh nghi¢p tu nhan, tinh dong b cua day chuyén san xuit dat miic cao chi c6 16% va miic
thép c6 t6i 12% doanh nghiép. Phuong thitc d6i méi cong nghé duoc st dung nhiéu nhét la nhap
khau cong nghé nuéc ngoai. 56% doanh nghiép tu nhan mua cong nghé tir nguén nudc ngoai,
chi ¢6 31% hop téc véi cac co quan khoa hoc trong nuéc va 21% mua cong nghé tir ngudn trong
nuéc. Mirc d¢ dau tu cho d6i méi cong nghé cua cac doanh nghi¢p binh quan chi dat khoang 3%
doanh thu mdi ndm. Trung binh m&i doanh nghiép chi dau tu khoang 5 ty déng/ndm cho doi
moi cong nghé, chu yéu 1a mua thiét bj va cai tién may moc phﬁn cung. Pac biét, ty 1¢ can bo ky
thuat trong doanh nghiép chi dat khoing 7% cho nén doanh nghiép rat khé “dat hang” nghién
ctru cho céc vién, truong cling nhu tiép thu, lam chi cac cong nghé hién dai.

13 Pé tai cap Bo vé “Nghién ctru hoan thién hé théng chi s ddi méi va danh gia thir nghiém nang lyc doi
moi cia doanh nghiép ¢ hai nganh lya chon”, Bach Tan Sinh. 2009.
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Qua két qua khio sat cac doanh nghiép hoat dong trong cac nganh cong nghiép, xay dung,
nong-lam nghiép, thuy san va dich vu & tai 30 tinh phia Bic do Trung tam Hb trg ky thuat
DNNVV, Bo Ké hoach va Pau tu thyc hién ndm 2005 cho thiy chi c¢6 khoing 12% s doanh
nghié¢p dat trinh d§ cong ngh¢ tién tién ma phﬁn lén 1a cac doanh nghi¢p c6 vén dau tu nudce
ngoai, 76% s6 doanh nghiép c6 trinh d¢ cong nghé¢ trung binh, 12% s6 doanh nghiép c6 trinh do
cong nghé lac hau (cac doanh nghiép ty danh gid). Pac biét, nhém DNTN (khao sat 1.312 doanh
nghiép) c6 trinh d¢ cong nghé lac hau cao nhét voi 14,9%, chi c6 4% trinh d6 cong nghé tién tién
va 81,1% trinh d9 cong ngh¢ trung binh.

Theo két qua diéu tra ciia S6¢ KH&CN TP. H6 Chi Minh thyc hién ndm 2006-2007 déi véi 630
doanh nghiép ngoai khu ché xuét, khu cong nghiép thudc 17 nganh nghé khac nhau cho thiy
trinh do cong nghé ciia cdc doanh nghi¢p dat muc trung binh chiém da sb. Phan 16n cac doanh
nghiép (trén 60%) chi dau tu thiét bi, may méc da qua sir dung. Trong d6, c6 dén 81% thiét bi c6
tudi tho trén 10 ndm; trén 22% thiét bi day chuyén khong dong bo; it nhat 2% thiét bi can thay
méi hoan toan; 25% thiét bi can phai dugc dai tu va nang cap; 15% day chuyén co khi va thi
cong. Ngoai ra, néu xét dén yéu t6 dong bo thi c6 29% day chuyén san xuat hoan toan déng bo,
68% day chuyén tuong déi dong bo va 3% la day chuyén khong dong bo. Ty 1¢ nhan cong c6
trinh d¢ tir cao dang tro 1én chiém trén 9%, trung hoc chuyén nghiép chiém 8%, lao dong phod
thong chiém 39%, cong nhan da qua dao tao chiém 44%. Vé dau tu nghién ctu img dung, chi 6
5,8% (25 doanh nghi¢p trong nudc va 14 doanh nghiép nudc ngoai) c6 dau tw cho nghién ciu
ing dung. Chi phi ciia cdc doanh nghi¢p danh cho nghién ciu ng dung ciing rat han ché,
chiém khoang 4% tong chi phi hang ndm. Vé dau tu déi méi cong nghé thi c6 khoiang 50%
doanh nghiép c6 dau tu mua sam trang thiét bi cong nghé nhung ty 1¢ dau tu chi chiém 11%
téng chi phi hang ndm ciia doanh nghi¢p.

bé danh gid trinh d¢ cong ngh¢ cac doanh nghiép dang hoat dong tai cac khu ché xuét va khu
cong nghiép trén dia ban thanh phé, thang 2/2008, So KH&CN TP. H6 Chi Minh da tién hanh
khéo sat 429 doanh nghiép, trong d6 55% la doanh nghiép trong nudc va 45% la doanh nghiép
c6 yéu té nudc ngoai. Két qua khao sat cho théy, trinh d¢ cong nghé (bao ham bén yéu to: to
chiic, nhan lyc, thong tin va thiét bi) cia cdc doanh nghiép phan 1én chi & miic trung binh.
Trong s6 429 doanh nghiép duoc khao sat, ty 1¢ dat chuén “tién tién” chi c6 03 doanh nghiép (ty
1¢ 1%), miic “yéu” c6 ty 1¢ cao nhat 1a 51%, miic trung binh 1a 36%. Pa phan cac doanh nghiép
lya chon gidi phap “mua thiét bi da qua st dung, gia tri ki thuat con khoang 50-90%”. Pic biét,
c6 dén 10% sb doanh nghiép da mua lai thiét bi va cong nghé khi gia tri ky thuat ciia n6 chi con
duéi 50%. Ty 1¢ doanh nghi¢p dat mic do tu dong hoa hoan toan chiém 25%, ban ty dong chiém
60%, 15% con lai chi dat mirc thu cong co khi. Trong 429 doanh nghi¢p duoc khao sat, 79%
doanh nghiép sir dung may moéc thiét bj c6 xuat xt tir Trung Quéc, Dai Loan, 18% doanh nghiép
sir dung may moc thiét bi c6 xuat x& tir Nhat Ban, My, Phap, Duc... Trong téng s6 gan 130.000
cong nhan khao sat thi sb lao dong c6 trinh d6 cao dang, dai hoc chi chiém 6%, lao dong da qua
dao tao nghé chiém 23%, con lai 1a lao dong pho thong.

Nhu vay, qua két qua khdo sat trén, tuy duoc thuc hién vao cac thoi diém khac nhau va theo céc
phuong phap khéc nhau, d¢ tin ciy ctia dit liéu diéu tra cling rat khac nhau nhung da cho thiy
mot thuc té 1a trinh do cong nghé san xuét cua cac doanh nghié¢p nudc ta da phﬁn ¢ muc trung
binh va lac hau. Khoang 80 - 90% cong nghé nuéc ta su dung la cong nghé ngoai nhap, trong dé6
76% may méc, day chuyén cong nghé nhap thudc thé h¢ nhimg nidm 80-90 cua thé ky trudc, 75%
s6 thiét bj da hét khau hao, 50% la d6 tan trang. Trinh d¢ cua da s cong nhan ky thuat trong cac
doanh nghiép hién méi chi han ché ¢ nang luc tiép thu va van hanh nhiing cong nghé san c6
mot cach thu dong. Nang lyc lya chon va lam chu cong nghé kém theo mot sb cai tién nho con
rit yéu kém. Diéu nay cho théy, toc do trién khai cong nghé méi trong cac doanh nghiép kha
cham va ap luc canh tranh chua tac dong dang ké dén dau tu d6i méi cong nghé. Hau hét doanh
nghi¢p déi méi cong nghé mot cach thu dong, mang tinh tinh huéng, khong c6 ké hoach dai
han. Tur trinh &6 nguén nhan lyc va ty 1& xuit xtr cia thiét bi, may moéc dang hoat dong tai cac
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doanh nghiép néu trén, ching ta dé dang thay rang, san pham cudi cung cua da s6 doanh
nghiép khé c6 thé canh tranh Vvoi cac san pham ciing dong dugc sin xuét trén thiét bi hién dai
hon. Pé danh gia dang hon vé thuc trang trinh d6 cong nghé cac cac nganh kinh té, Nha nuéc
can t6 chirc thuc hién mot cude diéu tra, khao sat vé trinh do cong nghé san xuét cia toan bd
doanh nghiép trén pham vi toan quéc, dac biét 1a cac DNNVYV va trén co sé d6 hoach dinh,
hoan chinh céc chinh sach hé trg doanh nghiép d6i méi cong nghé.

2. Trinh do ing dung cong nghé thong tin tai cic doanh nghiép tw nhan tang song cac
doanh nghiép vin dang & giai doan diu ciia ing dung thwong mai dién tir

Dé danh gid muc do st dung thuong mai dién tir (TMPT), ndm 2009, Bo Cong thuong da tién
hanh diéu tra 2.004 doanh nghi¢p, ting hon 320 doanh nghiép so véi nim 2008, trong d6
DNNVV chiém 85% va doanh nghiép 16n chiém 15% (nam 2008 ty 1¢ nay 1a 90% va 10%). Theo
s6 li¢u khio sat ndm 2009, hiu nhu 100% céc doanh nghiép da trang bi may tinh. Trung binh
mdi doanh nghiép c6 25,8 may tinh (nam 2007 la 22,9 va nam 2008 la 15,1). Trung binh ctr 8,2
lao dong c6 01 may tinh (ndm 2008 1a 10). Viéc 100% doanh nghiép da trang bi it nhat 01 may
tinh cho thiy viéc ing dung cong nghé thong tin (CNTT) trong doanh nghiép tai Viét Nam da
¢6 mot budc phat trién vuot bac so voi 5 ndm trude day va budc dau tao ra co so ha téng can thiét
cho viéc ting dung TMDT trong céc giai doan tiép theo.

Ty 1¢ doanh nghiép da xay dung mang néi bo nam 2009 dat trén 88% tang khoang 4% so vé6i
nam 2008. Ty 1¢ doanh nghi¢p da két ndi Internet dudi cac hinh thire khac nhau 12 98% va ty 18
nay khong thay d6i so véi nam 2008. Trong d6, hinh thic truy cip bang dudng truyén téc do
cao (ADSL) chiém 86%, duong truyén riéng chiém 10% va quay sb chiém 2%. Hinh thuc truy
cap bang ADSL van dugc dai da s6 doanh nghiép Iya chon (86%) song da giam so véi nam 2008
(92%). Thay vao d6, mét s6 doanh nghiép chuyén déi sang st dung hinh thitc duong truyén
riéng do cac uu diém vé téc d9, 6n dinh va bao mat cta cong nghé nay. Nam 2007 va ndm 2008
mdi chi c6 4% va 6% doanh nghiép str dung dudong truyén riéng thi dén nam 2009 ty 1¢ nay da la
10%. Day 1a mot diém tich cuc vé phuong dién sin sang két ndi clia cac doanh nghiép.

Tuy nhién, khoing 2% doanh nghiép van chua két néi Internet va la cic DNNVV. Theo két qua
khao sat, chi c6 81% doanh nghi¢p sit dung thu dién tir (email) phuc vu cho hoat dong kinh
doanh. Tir d6 c6 thé théy cac doanh nghiép chua thuc sy tin dung hét tiém nang cua co so ha
tang san c6 dé phat trién TMPT. Diém néi bat trong ing dung TMDT nam 2009 1a ty 1é st dung
cac phﬁn mém phuc vu cho hoat dong san xuét, kinh doanh c6 xu huéng tang so v6i nam trudc.
Ngoai viéc st dung bd phin mém van phong Microsoft Office, cdc doanh nghiép da dau tu va
st dung phan mém chuyén dung nhu: ké toan c6 92%, quan ly nhan su c6 43%, quan ly chudi
cung tmg c6 32%, quan ly khach hang c6 27%... Viéc trién khai nhiing phan mém chuyén dung
nay da gop phan tbi uu hoa hoat dong va nang cao hi¢u qua sin xuét, kinh doanh cia doanh
nghiép.

Bén canh d6, phan 16n doanh nghiép ciing da chd ¥ va sir dung nhitng dich vu cong tryc tuyén
do cé4c co quan nha nuéc cung cap va gan 54% doanh nghiép st dung mang xa hoi dé tim kiém
nhitng thong tin kinh doanh hitu dung. Trong téng s6 2.004 doanh nghiép diéu tra, c6 12% da
tham gia san giao dich TMDT trong va ngoai nuéc va khong tang so véi nam 2008. Méi chi co
9% DNNVV tham gia san giao dich TMPT do d6, cic DNNVV can chi dong hon tham gia san
giao dich TMDT do day la moi truong giao thuong mé, chi phi thap, it bi chi phéi béi quy mo
doanh nghiép va tao ra nhiéu co hdi méi so véi thuong mai truyén thong.

Nam 2009, ty 1¢ doanh nghiép c6 website la 38%, giam so v&i 45% ciia nam 2008 va tuong duong
v6i ndm 2007 do ndm 2009 sb lugng doanh nghiép tham gia khao sat khong tap trung vao hai
thanh phé 16m 1a Ha Noi va TP. Hd Chi Minh. Tan suét cap nhat thong tin trén website cua cac
doanh nghi¢p 16n va cac DNNVV tuong dbi dong déu. Viéc cap nhat thong tin hang ngay cia
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cac DNNVV la 53% va cua cac doanh nghiép 16n la 52%, con déi véi hang tuan ty 1¢ tuong img
la 36% va 35%. Cac dich vu cong tryc tuyen cho phép doanh nghi¢p dang ky, dé nghi cap gidy
phép thong qua website c6 tac dung rat 16n trong viéc rat ngan thoi gian chd doi trong qua
trinh kinh doanh. Tuy nhién, méi chi c6 11% doanh nghiép sir dung cac dich vy nay. C6 khoiang
70% doanh nghiép da chip nhan don dit hang qua email va qua website 1a 22%. So véi cdc nam
trudc, co cdu dau tw CNTT va TMPT cia doanh nghiép hau nhu khong thay déi: chi phi cho
phﬁn cung 44%, phén mém 23%, dao tao 15% va cac hang myc khéc chiém 18%. C6 khoang 15%
doanh nghiép sir dung ban hang qua mang. Hi¢u qua cua viéc tmg dung TMDT nam 2009 da rat
rd nét hon nam trudc. Pa c6 75% doanh nghi¢p dat ty trong doanh thu tr TMDT chiém tir 5%-
10% tong doanh thu va khoang 35,6% doanh nghiép c6 ty trong chiém trén 15% tong doanh thu.
Véi chi phi dau tu cho trién khai thyc hi¢gn TMDT chiém khoing 5% tong chi phi nhung trung
binh 33% doanh thu cua doanh nghiép la tir cic don dat hang qua phuong tién TMDT.

Nhu vy, véi cac chi sé trén da cho thay tuy mirc do tng dung TMDT cua cac doanh nghiép Viét
Nam c6 xu thé ting qua cadc ndm nhung van con & giai doan dau clia ing dung TMDT, dong
thoi TMDT chua thuc sy tham nhép sau rong vao doi song kinh té-xa hoi. Néu khong nho CNTT
thi doanh nghi¢p s& rit thiéu thong tin dé c6 thé d6i méi va nang cao chat lugng sin pham ctia
minh. Pic biét, thong tin vé sang ché, s¢ hitu tri tué, chi din dia ly, kiéu dang cong nghiép,
nhan hi¢u hang héa 1a nhimg thong tin rat bé ich cho doanh nghi¢p, d6 1a chua ké cac thong tin
vé gia ca giao dich san pham trén thi truong trong nudc ciing nhu thé gisi. Tir d6, doanh nghiép
c6 thé quyét dinh nén ban san phim & dau, mua cong nghé nao... Nhiing thong tin quan trong
do6 chi c6 thé tiép can duoc béng CNTT.

3. Nang luc nghién ciru va sang tao nhim hd tr¢ doanh nghiép va dic biét doanh nghiép
nhé trong khu vyc tu nhan ¢6 nhiéu han che

C6 t6i 98% cac doanh nghi¢p trong khu vyc tu nhan c6 quy moé nhé. Do vay, viéc tu dau tu cho
hoat dong nghién ctru, phat trién 1a hét stc kho khan. Day la mot dac tht cia cac doanh nghi¢p
nhé va vua. Do vay, cac doanh nghiép nay cAn duoc hd tro boi cac hoat dong nghién ctu va
sang tao cua cac don vi nghién ctru chuyén nganh hoic cac

Theo sb liéu ctia Cuc Ung dung va Phat trién cong ngh¢, B KH&CN hién nay trén toan quéc co
55 Trung tam Ung dung tién bo KH&CN duge thanh lap tai 63 tinh, thanh phé. bay la mang
luéi cac don vi sy nghiép dé chuyén giao cong nghé, thic day trién khai ing dung KH&CN tai
céc dia phuong. Trong ndm 2008-2009, c6 42/55 Trung tdm da thyuc hién hop dong nghién ciru
img dung va CGCN véi téng kinh phi 51.668 tri¢u dong; trong d6 Von Trung uong chiém 62% ,
vén dia phuong chiém 26% va 12% con lai tir cdc ngudn khac. Theo s6 liéu thong ké chua day du
thi chi c6 khoang 12-15% két qua nghién ctru khoa hoc dugc tng dung vao thuc tién san xuét va
doi séng.

Bing 8: Tong s6 bing doc quyén da cap tinh dén thoi diém cudi nam 2009

Nguoi Viét Nguwoi l\\I.u’é’c Téng sb
Nam ngoai
Tong s6 bang doc quyén da cap 563 9.071 9.634
Tong s6 bang doc quyén giai phap 495 312 807
hitu ich da cip
Tong s6 bang doc quyén kiéu dang 10.798 3.093 13.891
cong nghiép da cip

Nguon: Cuc So Hitu Tri tué¢ (NOIP), 2010
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Theo s6 liéu ctia B6 KH&CN, tinh dén cubi nam 2008, ca nudc 6 1.200 t6 chirc KH&CN. Trong
do, khoang 60% céc to chire thudc so hitu nha nudce. S6 nguoi thudc cac vién nghién ctru duoc
hudng ché do chi thuong xuyén 1a 15.000 ngudi, véi tong chi la 600 ty dong/nam. Theo sb liéu
cua By Gido duyc va Dao tao, hién nay cd nuéc c6 khoing 56.000 can bg giang day ¢ cac truong
dai hoc, cao dang nhung chi c¢6 khoang 1.100 giang vién (chiém 3%) tham gia nghién ctru khoa
hoc va rét it giang vién tré (dudi 35 tudi) tham gia nghién ctru khoa hoc. Nhu vay, véi khoang
480 t6 chitc KH&CN ngoai cong lap va trung binh mdi t6 chic c6 khoang 10 nha khoa hoc lam
viéc thi hién nay c6 khoang 4.800 nha khoa hoc dang phuc vu thuong xuyén trong linh vyc kinh
té tu nhan.

Vé nang luc cua khu vyc tu nhan trong hoat dong khoa hoc cong nghé cting dac biét han ché.
Theo s6 li¢u thong ké cia Tong Cuc théng ké, tinh dén cubi ndm 2007 ca nuéc méi chi c6 54
doanh nghiép hoat dong trongh linh vuc khoa hoc cong nghé. Va theo B Khoa hoc Cong nghé
thi cho t6i nay cting méi chi c6 10 doanh nghiép duoc cong nhan la doanh nghi¢p khoa hoc
cong nghé.

4. Cac chwong trinh hd trg ing dung va chuyén giao khoa hoc cong ngh¢ va phat trién
tai san tri tué¢ dat hiéu qua thap

Theo béo céo cua Bo KH&CN, Chuong trinh “Xay dung mé hinh tng dung va chuyén giao khoa
hoc va cong nghé phuc vu phéat trién kinh té - xa hoi nong thon va mién nai giai doan 2004-
2010” da trién khai 288 duy an tai 60 tinh, thanh phé véi tong kinh phi 1a 743.917 tri¢u dong. Cac
cong nghé duge chuyén giao chu yéu la cong nghé san xuit cay giéng, qui trinh ky thuat chin
nudi va nuoi tréng thity san, cong nghé ché bién sau thu hoach, cong ngh¢ sinh hoc,... Trong 6
ndm qua, Chuong trinh da chuyén giao 856 cong ngh¢ va tién bo ki thuat 1a két qua nghién ctru
khoa hoc cua cac t6 chite KH&CN trong nuéc vao dia ban nong thén, mién nai. Théong qua viéc
trién khai thuc hién Chuong trinh huy dong dugc khoang 1.250 lugt can bé khoa hoc tir 68 td
chirc KH&CN vé lam viéc ngén han tai cdc doanh nghiép ¢ khu vuc nong thon.

Tur ndm 2002 dén nam 2009, da phé duyét duoc 159 dy an véi tong kinh phi 150.581 trigu d(‘)ng
tir ngudn kinh phi sy nghiép khoa hoc dé ho tro cac doanh nghiép nghién ctru tao ra sin pham
méi va d6i méi cong nghé theo Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay 18 /9/1999 ciia Chinh phu
vé khuyén khich cac doanh nghi¢p dau tu vao hoat dong KH&CN va déi méi cong nghé. Theo
do, cac doanh nghiép chu tri thuc hién du an s¢ ty huy dong s kinh phi 1a 448.872 tri¢u déng
(gép ba 1an s6 kinh phi Nha nuéc hd trg) dé cung thyc hién hoat dong nghién ctru-trién khai nay.

Theo sb liéu cia Cuc So hitu tri tué, Chuong trinh hd tro phat trién tai san tri tué cta doanh
nghiép giai doan 2005-2010 méi chi phé duyét duoc 34 dy én xin hd trg xac lap, Khai thac, bao vé
va phat trién tai san tri tu¢ ciia doanh nghiép tir nam 2006 dén ndm 2009. Tuy s6 don xin bao ho
s6 hiru tri tu¢ nam 2009 tang khoiang 30% so véi nam 2008 nhung Cuc S¢ hitu tri tué chi xét va
cép van bang bao hd cho cac doanh nghiép Viét Nam: 29 sang ché, 45 giai phap hitu ich, 747
k1eu dang cong nghiép, 16.231 nhan hi¢u hang hoa va s6 lugng van bang bio h nay ciing c6 co
cdu gan tuong ty nhu ndm 2008 da cép.

5. Thi trwong cong ngh¢ phat trién chim chap va do vy chuyén giao cong nghé chua
dwgc khuyen khich

Dé gan két KH&CN véi doanh nghiép va doi song, thic dy thi truong cong nghé phat trién, tir
nam 1999 d&én nam 2009, Bo KH&CN da phéi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong td chuc duge
30 ky “Cho Cong nghé va Thiét bi (Techmart)” qui mo quéc gia va khu vuc, tao cAu néi lien két
gilta nha khoa hoc va nha doanh nghi¢p. Thong qua cac ky Techmart, bén cung va bén cau
cong nghé da ky hon 4.000 hgp dong va bién ban ghi nhé véi tong tri gia 1én dén gan 5.000 ty
dong. Mdi ky Techmart c6 hang tram don vi tham gia va hang ngan thiét bi, cong ngh¢ trong va
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ngoai nudc dugc chao ban. Pac biét, nam 2009, B KH&CN da td chirc Techmart ASEAN+3 1an
dau tién tai Ha N¢i va da thu hat hon 650 don vi tham gia, trong d6 ¢6 46 t6 chitc KH&CN, 14
truong dai hoc, 10 chuong trinh trong diém cip nha nuéc va 542 doanh nghi¢p thudc cac thanh
phan kinh té; véi gan 780 gian hang gisi thiéu, chao ban gan 3.000 cong nghé, thiét bi, giai phap
phan mém va dich vu. Tai Techmart da c6 hon 2.000 hgp dong kinh té va ban ghi nhé giao dich
cong nghg, thiét bi da duoc ky két véi tong gid tri dat hon 1.700 ty dong. Bén canh d6, Techmart
do trén mang nhu: www.techmartvietnam.vn va www.techmart.cesti.gov.vn... cing dugc hinh
thanh va tao nén mot kénh thong tin quan trong, thu hat sy quan tam cta cadc nha khoa hoc,
doanh nghiép c6 nhu ciu tim kiém cong nghé.

Viéc nhap cong nghé vao nudc ta trong thoi gian qua chii yéu dugc thuc hién thong qua cac du
an dau tu tryc tiép nuéc ngoai va hgp dong nhap khau may méc, thiét bi kém theo chuyén giao
cong nghé gitta doanh nghi¢p Viét Nam v6i doanh nghiép ¢ nude ngoai. Tir nam 1993 dén dau
ndm 2009, B6 KH&CN méi phé duyét duoc 701 hop dong chuyén giao cong ngh¢ (CGCN) va
chu yéu 1a hop dong thudc cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nuéc ‘ngoai. Nhap cong
ngh¢ cua cac doanh nghiép trong nuéc chu yéu duoc thuc hién trong mot sb linh vuc san xuét
hang tiéu dung nhu: vat liéu xay dung, gach 14t ceramic, s v¢ sinh, bia, ché bién thuc pham,
may mic, giay, d6 dung bang nhya, day cap dién... va do vay, da tao ra sin pham canh tranh so
v6i hang ngoai nhap va xuat khau.

Trong gﬁn mot thap ky tir 2000-2008, Bo KH&CN phé duyét duge 91 hop déng CGCN tir nuéce
ngoai vao cac doanh nghiép vén trong nudc, trong d6 c6 35 hop dong tir cac nudc phat trién,
chiém 38%, da sb cac hgp dong CGCN c6 gi4 trj thanh todn khong 16n hoic gin véi day chuyén
thiét bi. S6 lugng hop dong CGCN c¢6 kém theo kiéu dang cong nghiép dwoc cip van bang bio
h cling rt it, chiém khoang 5% tong s6 hop dong CGCN dugc phé duyét va tap trung vao linh
vuc san xuit, lap rdp xe mdy. Tir 2001 dén nay, Bo KH&CN da cip ching nhan doanh nghiép
cong nghiép ky thuat cao cho 12 dy an. Mgt con sd qué thép trong mot thoi gian dai. Cac doanh
nghiép cong nghiép k¥ thuat cao da dugc cap ching nhan chi yéu hoat dong trong céc linh vuc
nhu co khi chinh xac, dién tu, phﬁn mém, lép radp robot, cac thiét bi robot, thiét bi diéu khién
dong co, sdn xuét bang mach dién tu, linh kién quang - dién tur, co quang dién ttr, thiét bi ngoai
vi may tinh va cong nghé san xuat bin mach... Va mét diéu dang chd y nita 1a trong s6 12 doanh
nghiép néu trén c6 dén 11 doanh nghiép c6 von diu tu nuéc ngoai cia Nhat Ban va 01 doanh
nghiép la lién doanh gita doanh nghiép Viét Nam véi Han Qubc. Khong c6 mot doanh nghiép
tu nhan hoic Viét Nam nao nhan dugc giy chiing nhan nay.

II. MQT SO HAN CHE CHINH SACH LIEN QUAN TOI KHUYEN KHICH NGHIEN
CUU KHOA HQC, SANG TAO, THUC PAY UNG DUNG VA CHUYEN GIAO
CONG NGHE TRONG CAC DOANH NGHIEP

1. Cac chinh sach, vin bin phép luit khing dinh manh mé viéc khuyén khich nghién
ctru khoa hoc, thic diy ing dung va chuyén giao cong nghé tai cac doanh nghiép

bé khéng dinh duong 161 @61 méi kinh té da lra chon, Hoi nghi lan tht 5 Ban Chép hanh Trung
wong Ding khoa IX (thang 3/2002) da ban hanh Nghi quyét s6 14-NQ/TW vé tiép tuc doi méi
co ché chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té tw nhan, mot khu vyc kinh té
tuy tiém lyc von con han ché, kinh nghiém qudn 1y, trinh d6 k¥ thuét, cong ngh¢ chua cao va rat
dé bi ton thuong trong canh tranh thi truong, nhung cé mét vai tro quan trong khong nhing
déng gép cho ting truong kinh té, ma con tao viée lam va on dinh xa héi. Nghi quyét da xéc
dinh kinh té tu nhan la mot by phan ciu thanh quan trong cua nén kinh té quoc dan, phat trién
kinh té tu nhan la van dé chién luoc 1au dai trong phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh
huéng xa hoi chii nghia va khu vuc kinh té tu nhan phai dwugc déi xi binh dang nhu cac thanh
phéan kinh té khéc. Nghi quyét nay da thé hién sy quan tdm ciia Pang va Nha nuéc ta ddi voi su
nghiép phét trién khu vuc kinh té tu nhan trong giai doan hién nay.
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Quaén triét chu truong, chinh sach cia Dang va Nha nudéc vé khuyén khich va tao diéu kién phat
trién kinh té tu nhan, trong Chién lugc phat trién KH&CN Viét Nam dén ndm 2010, ban hanh
keém theo Quyét dinh s6 272/2003/QP-TTg ngay 31/12/2003 cua Thu tuong Chinh phu da xac
dinh: “HS trg khu vuc DNNVV, khu vyc tiéu thu cong nghiép doi méi cong nghé, nang cao chét
lugng, gia tri gia tang, stc canh tranh cia san pham, dap tmg nhu cu tiéu diing trong nudc va
mé rong xuét khau... Dén ndm 2010, KH&CN nuéc ta di nang luc tiép thu, 1am chu va sir dung
c6 hiéu qua cong nghé hién dai nhap tir nuéc ngoai; c6 kha nang nghién ctru va tmg dung mét sb
cong nghé hién dai, tiép can trinh do thé gisi trong mot sb linh vuc khoa hoc Viét Nam c6 thé
manh”. Nhu vay, nhiém vu hd trg d6i moi cong nghé, nang cao chat lugng san phém va stc canh
tranh cua cic DNNVV da duoc khéng dinh 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tam cta hoat
dong KH&CN Viét Nam dén ndm 2010.

Tuy nhién hi¢u qua va tinh “di vao cudc song” cua cac chinh sach nay cting can duoc céi thién.
Céac phan dudi day dé cap téi mot so6 van dé co lién quan téi cac chinh sach nay.

2. Cac chinh sach dit ning trong tim vao viéc iing dung va chuyén giao cong nghé¢ va
chwa cht trong téi cac linh vuc can sang tao khac

Kinh nghiém tir qudc té, dic biét 1a tai cdc qudc gia nhu Pai Loan, Han Quéc, cac nudc thude
OECD cho thdy viéc khuyén khich sdng tao va ting dung cong nghé cua doanh nghi¢p khong
chi gi¢i han trong viéc nghién ctru, ing dung va chuyén giao cong ngh¢. Hoat dong déi moi,
sang tao, chuyen giao cong nghé¢ con can duoc déc biét khuyén khich trong cac linh vyc nhu:
séng tao va d6i méi san pham!4, d6i méi phuong thiic, quy trinh sin xuat va phuong thiic quan
1y tai doanh nghlep Mady moc va cong nghé c6 y nghia quan trong song d6 chi la phwong tién
va khong thé tach roi véi cac quy trinh sin xuit, phuong thirc quéin ly (know-how). Viéc doi
méi, ing dung quy trinh va cach thic t6 chic san xuat, phuong thirc quan Iy hién dai tai doanh
nghiép cling c6 y nghia quan trong nhu viéc d6i méi vé cong nghé, may méc nham cii thién
nang suit va tinh canh tranh cia doanh nghiép.

Cho t6i nay, hé théng van ban va chinh sach vé KH&CN da ban hanh méi chi yéu tap trung
vao ndi dung nghién ctru, ting dung va chuyén giao céc két qua nghién ctru KH&CN. Cac noi
dung nhu hd trg va khuyén khich d6i méi san pham, d6i méi phuong thirc quan 1y, phuong thirc
va quy trinh san xuét (know-how) con gan nhu bi bé quén hoac chua duge quan tim ding miic.
Diéu nay dugc thé hién qua mot loat cac van ban dugc ban hanh trong linh vuc KH&CN nhu:
Luat KH&CN, Luat CGCN, Luat So hiru tri tug, Luat Cong ngh¢ cao... Chinh phu va Thu tuéng
Chinh phu cting da ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat quan trong nhim khuyén
khich viéc dau tu cho KH&CN, thac day tng dung va déi méi cong nghé trong cac doanh
nghié¢p thudc moi thanh phan kinh té nhu: Nghi dinh s6 45/1998 /ND-CP qui dinh chi tiét vé
CGCN; Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP vé mét s6 chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich
cac doanh nghiép dau tu vao KH&CN; Nghi dinh s6 122/2003/ND-CP vé thanh 1ap quy phat
trién KH&CN quéc gia; Quyét dinh sb 272/2003/QD-TTg phé duyét Chién luge phét trién
KH&CN Viét Nam dén nam 2010; Nghi dinh s 115/2005/ND-CP vé co ché ty chu, tu chiu
trach nhiém cua céc t6 chitc KH&CN cia Nha nuéc; Quyét dinh sé 214/2005/QD-TTg vé phé
duyét Pé 4n phat trién thi truong cong nghg; Quyét dinh s6 68/2005/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh hd trg phat trién tai san tri tué caa doanh nghi¢p giai doan 2005-2010; Nghi dinh
s6 80/2007/ND-CP vé doanh nghiép KH&CN.

Theo hé théng van ban phép luat nay, cac doanh nghi¢p dugc hd tro theo mot sb hinh thuc sau:

14 Tai cac cac qudc gia phat trién, vong doi ciia mot sin pham ngay cang dugc thu ngan. Hoic ciing mot
san pham, cac doanh nghiép ciing lién tuc c6 nhimg sang tao, thay d6i vé kiéu dang, mau ma, tinh nang
bd sung. Trong mét s6 nganh, vi du nhu dién tir, vong doi cia mot san pham tham chi duoc tinh bang
thang.
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= Doanh nghiép dau tu nghién ctru nhimg van dé KH&CN thudc linh vyc uu tién, trong
diém ctia Nha nuéc dugc co quan quin ly nha nuéc vé KH&CN cac cip c6 thim quyén
xét tai tro tor ngan sach sy nghiép KH&CN hodc dugc Quy phat trién KH&CN xem xét
tai tro theo quy dinh hoat dong cia Quy (Chi tiét danh muc linh vuc vu tién xem Phu luc
5)

= Doanh nghi¢p khi st dung cong nghé 1a két qua cua dé tai nghién ctru KH&CN do ngan
sach Nha nuéc dau tu kinh phi (trir cdc cong nghé thudc bi mat vé an ninh, quéc phong
va cac déi tugng s¢ hitu cong nghiép khac dang dugc bao ho) chi phai tra tién thi lao cho
tac gia da nghién cru ra cong nghé¢ d6. Mic tién phai tra thit lao cho tac gia bang 30% gia
CGCN.

= Doanh nghiép dugc Nha nuéc hé tro téi da khong qua 30% tong kinh phi thuc hi¢n dé
tai nghién ctru tao ra cong nghé méi thugc nhimg nganh nghé Nha nuéc wu tién khuyén
khich do doanh nghiép thyuc hién hoac phéi hop véi cac co quan khoa hoc thuc hién.

= Doanh nghiép dugc trich 50% thu nhap ting thém sau thué do 4p dung cong nghé¢ méi
dé dau tu lai cho hoat dong KH&CN va thuéng cho ca nhan, tap thé trong va ngoai
doanh nghiép c6 cong trong viéc nghién ciu, tao ra va té chic 4p dung cong nghé méi
dé trong thoi gian 03 nam.

= Doanh nghi¢p dugc tinh cac khoan chi phi phat trién KH&CN vao chi phi hop ly khi xac
dinh thu nhap chiu thué, bao gém cac khoan chi cho nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghg¢, mua thong tin, tu liéu cong ngh¢, s¢ hitu cong nghiép va chi phi cho cac hoat
dong sang kién, cai tién ky thuat, hop 1y hod sin xut. Cac khoan dau tu vé cong nghé tao
thanh tai san cb dinh dwoc phan bd trir dan vao chi phi san xuét.

* Doanh nghiép duoc lap Quy phat trién KH&CN dé chu dong dau tu cho KH&CN theo
yéu cau phat trién ciia doanh nghiép. Ngudn vén ciia Quy nay dwoc hinh thanh tir lgi
nhuan truéc thué cia doanh nghiép va cac ngudn khéac néu co.

=  Nguoi moi gisi cho viée ting dung két qua KH&CN dugc tao ra bang ngan sach nha nuéc
dugce husng téi da 10% gid thanh toan CGCN, miic cu thé va trach nhiém thanh toan
khodn kinh phi nay do cac bén thod thuan.

3. M0t s6 hinh thirc khuyén khich quy dinh trong mét s6 luat vin mang hoi huéng ciia tw
duy bao cap va chwa phu hop véi tinh than cia Luit doanh nghiép

Dién hinh cho tu duy nay la vé viéc quy dinh vé viéc hinh thanh Quy phat trién KH&CN trong
doanh nghiép. Luat KH&CN khing dinh rang:

* Doanh nghiép duoc lap Quy phat trién KH&CN dé chu dong dau tu phat trién KH&CN

= Doanh nghi¢p dwoc danh mot phan vén dé dau tu phat trién KH&CN nham d6i méi
cong ngh¢ va nang cao siic canh tranh cua san pham. Vén dau tu phat trién KH&CN cia
doanh nghiép dugc tinh vao gia thanh san pham;

Thoat nghe, day dudng la nhitng quy dinh tich cyc. Tuy nhién, véi tinh than chung cua Luat
Doanh nghiép 1a “doanh nghiép dugc phép lam nhiing diéu phap luat khong cam”, viéc quy
dinh “doanh nghiép dugc danh mét phan von dé dau tu phat trién KH&CN nham do6i méi cong
ngh¢ va nang cao suc canh tranh cia san phém” va “Doanh nghiép duoc lap Quy phat trién
KH&CN dé chu dong dau tu phat trién KH&CN” thé hién mét sy can thiép qua sau, khong can
thiét vao hoat dong cia doanh nghiép. Cac quy dinh nay néu ¢0, thi chi nén ap dung déi véi cac
doanh nghi¢p nha nuéc. Doanh nghi¢p tu nhan can duoc quyen tu do trong viéc 1lap quy dau tu
phat trién KH&CN va von dau tu dé thanh lap quy nay can mac nhién duoc coi la quyén cla
doanh nghié¢p. Doanh nghi¢p tu nhan ty chiu trach nhiém vé két qua tai chinh cia minh va cé
trach nhi¢m dbi véi cac khoan chi tiéu dam bao ding cac quy dinh ctia phép luat vé thué (vi du
nhu phéi thanh toan diy du thué VAT hogc thué thu nhap ca nhan) cho cac khoan chi tiéu vé
nghién ciru KH&CN. Do vy, viéc cho phép doanh nghi¢p “dugc lap quy” hodc “dugc danh mot
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phan vén dau tu dé phit trién khoa hoc cong nghé”, hodc “dugc phép tinh vao chi phi” 1a mot tu duy
xin cho, can duoc thay doi.

Diéu bat cap hon la tai Piéu 45, Luat CGCN qui dinh: “Doanh nghiép dugc trich mét phan lgi
nhuan truéc thué hang ndm 1ap Quy phét triéen KH&CN dé tién hanh hoat déng nghién ctru
phat trién va d6i moi cong nghé”. Luat Thué thu nhap doanh nghiép qui dinh cu thé:

* Doanh nghi¢p dugc thanh 1dp, hoat dong theo quy dinh cia phap luat Viét Nam duoc
trich téi da 10% thu nhap tinh thué hang nam dé lap Quy phat trién KH&CN cua doanh
nghiép;

* Doanh nghi¢p thanh 1ap méi tir du an nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé
dugc 4p dung thué suat 10% trong thoi han 15 nam;

* Thué suit thué thu nhap doanh nghiép diing dé tinh s thué thu hoi la thué suat ap
dung cho doanh nghiép trong thoi gian trich lap quy;

* Doanh nghi¢p khong duoc hach toan cac khoan chi tr Quy phéat trién KH&CN cua
doanh nghiép vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué trong ky tinh thué;

* Quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép chi duoc sit dung cho dau tu hoat dong
KH&CN tai Viét Nam.

Diéu nay c6 nghia la doanh nghiép chi dugc trich 1ap quy nay khi c6 lgi nhuan. Nguyeén tac thé
hién trong quy dinh nay khong phit hop véi cc nguyén tic clia thi trudng va ciing khong phu
hop véi tinh than “doanh nghi¢p dugc phép lam nhiing gi luat phap khong cim”. N6 khong
phtt hop theo nguyén tic thi truong ¢ chd doanh nghié¢p khong thé tao ra loi nhuin hodc tang
doanh thu d&é dat muc loi nhuin néu khong dau tu vao khoa hoc va dbi mai cong nghé. bBay
khong thyc sy la van dé “con ga - qua trimg” ma qua thuc trén thuc té, chi phi cho d6i méi cong
nghg, d6i méi san pham, d6i méi phuong thirc san xuat duge coi 1a chi phi dau vao thiét yéu dé
dam bdo tao ra doanh thu va loi nhuén cho doanh nghiép?s.

Ngay ca déi véi viéc viéc chi tiéu va van hanh quy, su can thiép ciia nha nuéc con qué sau va
khong can thiét. Vi du vé mot s6 quy dinh qua cu thé, qua chi tiét, can thiép qua sau vao hoat
dong cua doanh nghiép c6 thé duoc thé hién dic biét & “Quy ché T6 chirc va hoat dong cua Quy
phat trién KH&CN cia doanh nghigp” kém theo Quyét dinh sé 36/2007/QD-BTC ngay
16/5/2007” do Bo Tai chinh da ban hanh. Cy thé:

= N guén von ciia Quy duoc hinh thanh tir lgi nhuan trude thué cia doanh nghiép, murc
trich cu thé hang nam theo quy dinh tai Piéu 45, Luat CGCN ndm 2006 va cic vin ban
huéng dan. Vén hoat dong cua Quy khong sir dung hét trong nam tai chinh duoc chuyén
sang ndm tai chinh tiép theo. Péi véi cac doanh nghiép t6 chic theo mo hinh tong cong
ty, coOng ty me - cOng ty con, trén co s¢ quy dinh vé ty 1¢ trich quy néu trén, can cir quyén
han, trdch nhiém cua tong cong ty, cong ty me ddi véi doanh nghi¢p thanh vién, cong ty
con ma Chu tich hoi dong quan tri hodc Tong gidm ddc, gidm ddc theo phan cong cua
Chu tich héi dong quan tri cia téng cong ty, cong ty me quy dinh ty 1¢ chuyén ngudn
vbn giita Quy cua tong cong ty, cong ty me véi Quy cua doanh nghié¢p thanh vién, cong
ty con, trén co s phat trién KH&CN ciia toan h¢ thong.

* Quy phat trién KH&CN cta doanh nghiép chi duoc sit dung cho muc tiéu phat trién
KH&CN trong doanh nghiép véi cdc ndi dung thyc hién hoat dong: Chi hoat dong quan
ly chung ctia Quy (khong vugt qua 15% tong ngudn von ciia Quy trong nam); thuc hién
cac dé tai, du 4n KH&CN cua doanh nghiép; hé tro phat trién KH&CN cia doanh

15 Tai cac quéc gia nhu Pai Loan, Han Qudc..., dé thé hién muc d¢ chi tiéu cho nghién ciru va phat trién
ctia doanh nghiép, cac by, nganh nhan manh sir dung chi s6 “chi phi cho R&D/ téng chi phi cia doanh
nghi¢p” thay cho “chi phi cho R&D/ téng doanh thu). Diéu nay ciing thé hién mot tu duy va cach nhin
nhan khac déi véi chi phi nghién ciru va phét trién clia doanh nghi¢p do véi tai Viét Nam.
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nghiép nhu: trang bi co s¢ vat chat ky thuat cho hoat dong KH&CN, mua ban quyén
cong ngh¢, quyén sir dung hay s¢ hiru sang ché/ giai phap hitu ich, kiéu dang cong
nghiép, tra lvong thué chuyén gia hoac hop dong véi céc to chirc KH&CN, dao tao nhan
luc KH&CN, chi cho hoat dong séng kién cii tién ky thuat hop ly hoa san xuat (Diéu 7,
Quy ché Té chuc va hoat dong cia Quy phat trién KH&CN cia doanh nghiép).

= Véi cdc ndi dung chi ciia Quy phat trién KH&CN trong doanh nghi¢p néu trén, trong
thoi han 5 ndm ké tir khi trich 1ap, néu Quy phat trién KH&CN khong duoc st dung hoic
sir dung khong hét 70% hoic sir dung khong dtang muc dich thi doanh nghiép phai nop
vao ngan sach nha nuéc phan thué thu nhap doanh nghiép tinh trén khoan thu nhap da
trich 1ap Quy ma khong st dung hoic st dung khong ding va phan 1ai phat sinh tir s6
thué thu nhap doanh nghiép do.

TAt ca cac quy dinh nay nén duoc bai bo. Néu céc co quan nha nuéc théy thuc su can thiét phai
ap dung thi chi nén dp dung doi véi cac doanh nghié¢p nha nudc.

4. Cac hinh thirc wu dai chii yéu 1a qua hinh thirc thué va giam tién thué dat - mot cach
lam dé nhat d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach

Dé thic day viéc nghién ctru va ting dung khoa hoc cong ngh¢, nhiéu chinh sach uu dai vé thué
cling da dugc ban hanh. Nhimng chinh sach uu dai vé thué nay c6 y nghia tich cyc nham hé trg
va khuyén khich d6i v6i doanh nghiép. Nhimg chinh sach wu dai nay c6 thé dugc lit ké nhu
sau:

=  Mién thué thu nhap cho t6 chiic, cd nhan gép von bang bang sang ché, cong nghé.

=  Mién thué nhap khau dbi véi hang héa nhap khau dé st dung truc tiép vao hoat dong
nghién cru phat trién cong nghé, déi méi cong ngh¢, bao gom may moc, thiét bi, phu
tung, vat tu, phuong tién vén tai trong nuéc chua san xuit dugc, cong nghé trong nudc
chua tao ra duoc; tai liéu, sdch bao khoa hoc.

=  May méc, thiét bi, phuong tién van tai chuyén dung thudc loai trong nudc chua san xuat
duogc phuc vu cho viée thyc hién hop dong CGCN khong chiu thué gia tri gia tang.

= Co s6 san xuit, kinh doanh dau tu xay dung day chuyén san xuit méi, mé rong quy mo,
doi méi cong nghg, cai thién mai trudng sinh thai, nang cao ning luc sin xuit dugc mién
thué thu nhap doanh nghiép cho phan thu nhap ting thém trong 04 ndm va giam 50%
s6 thué phai nop trong 07 nam tiép theo.

* Doanh nghi¢p dau tu d6i méi cong nghé 6 t1ep nhan cong nghé thuéc danh muyc cong
nghg khuyén Khich Chuyen giao dugc mién thué thu nhép trong 04 nam véi diéu kién
téng gia trj mién thué khong vuot qua 50% tong kinh phi dau tu cho déi méi cong nghe.

* Doanh nghi¢p ¢ dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khin, dia ban cé diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét khé khin khi thuc hién du an dau tu c6 tiép nhan cong nghé
dugc huong wu dai: mién thué thu nhap doanh nghiép 04 nam, ké tir khi c6 thu nhap
chiu thué va giam 50% sb thué phai nop trong 09 nam tiép theo véi diéu kién tong gid tri
mién thué khong vuot qué téng kinh phi dau tu cho d6i méi cong ngh¢; mién thué nhap
khau d6i véi hang hoa phuc vu viée thay thé, d6i méi cong nghé va nguyen ligu, vt tu,
linh kién diing dé san xuét trong thdi han 05 ndm, ké tir khi bat dau san xuét theo cong
ngh¢ méi.

* Doanh nghiép cé vén dau tu nuéc ngoai va bén nuéc ngoai tham gia hgp dong hop tac
kinh doanh hoat dong theo Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam c6 dy an dau tu vao cac
linh vuc img dung va phat trién cong nghé cao, dich vu KH&CN dugc 4p dung thué suit
thué thu nhap doanh nghiép 20% trong thoi han 10 ndm ké tir khi hoat dong san xuét
kinh doanh.

*  Mién thué thu nhép dbi voi cac truong hop: thu nhép tir viéc thyc hién cac hop déng
nghién clru-trién khai; thu nhép tu viéc thuc hién hop déng dich vu k¥ thuat truc tiép
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phuc vu san xuét nong nghiép; thu nhap tr viéc gop von bﬁng quyén s¢ hiru tri tué, bi
quyét k¥ thuat, quy trinh cong nghg.

* Doanh nghiép c6 dy an dau tu vao hoat dong dich vu KH&CN; cac dy an dau tu xay
dung day chuyén san xuit méi, mé rong quy mo, doi méi cong nghé dugc huong cac wu
dai: mién thué thu nhap doanh nghiép cho phan thu nhép ting thém cia ndm dau va
giam 50% s6 thué phai nop 04 nam tiép theo; déi véi co s& san xuat, kinh doanh déng tai
dia ban c6 diéu kién kinh té- xa hoi khoé khin duoc mién thué thu nhap doanh nghiép
cho phan thu nhap tdng thém cia 03 ndm du va giam 50% s6 thué phai nop 05 ndm tiép
theo; dbi véi co sé san xuét, kinh doanh doéng tai dia ban co diéu kién kinh té- xa hoi dic
biét kho khan dugc mién thué thu nhap doanh nghiép cho phan thu nhap tdng thém cta
04 ndm dau va giam 50% sb thué phai nop 07 nam tiép theo.

* Doanh nghiép cé vén dau tu nuéc ngoai va bén nuéc ngoai tham gia hgp dong hop tac
kinh doanh theo Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam c6 cac du an dau tu vao hoat dong
KH&CN dugc mién thué thu nhap doanh nghiép 01 ndm dau, ké tir khi c6 thu nhap phai
chiu thué va giam 50% s6 thué thu nhap phai nop trong 02 ndm tiép theo.

* Hang hoa nhap khau 1a may moc, thiét bi, nguyén vat li¢u, thiét bi khoa hoc k¥ thuét c6
bd phéan diéu khién tu dong, mau thi nghiém, dung cu do luong va thi nghiém phuc vu
tryc tiép cho cac dy an, hop dong nghién ctru- trién khai ma trong nuéc chua san xuat
duoc hodc san xuét chua dap ung dugc yéu cAu duoc mién thué nhap khau.

=  Khong thu thué gia tri gia ting di véi hoat dong CGCN. Hoat dong tu vin KH&CN
dugc 4p dung thué suit thué gia tri gia ting & muc thap nhit trong khung chiu thué; cac
hoat dong tu vin KH&CN, CGCN, xuit khau cong ngh¢ dugc hudng cac wu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép.

* Cac hoat dong dich vu thong tin KH&CN duoc huéng wu dai cao nhat vé thué thu nhap
doanh nghiép va muc thué suat thip nhét cua thué gia tri gia tang.

* Doanh nghi¢p c6 cac hoat dong tng dung cong ngh¢ cao, dich vu KH&CN dugc 4p dung
thué suét thué thu nhap doanh nghiép déi voi phén thu nhap thu duoc tir cAc hoat dong
nay la muirc thué suat 25%; thué suit 20% ddi véi doanh nghiép dau tu ¢ dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi kho khan; thué suat 15% dbi véi doanh nghiép dau tu ¢ dia ban c6
diéu kién kinh t¢ - xa hoi ddc biét kho khan.

Doanh nghiép c6 dau tu vao hoat dong KH&CN, néu sir dung dat duogc giao hoac dat thue dé
xay dung co s¢ nghién cau KH&CN;; phong, tram, trai, xuéng thi nghiém, thuc nghiém thi déi
v6i phan dién tich dat nay doanh nghiép dugc huéng cac uu dai vé tién sir dung dit, tién thué
dit va thué sir dung dat: chi phai tra 50% tién st dung dat; dugc mién tién st dung dit néu st
dung dat duoc giao tai dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi kho khin hoic tai dia ban cé diéu kién
kinh té-x3 hoi dic biét kho khin; duge mién tién thué dat 06 nim, ké tir khi ky hop déng thué
dat; néu thue dat tai dia ban c6 diéu kién kinh té-x3 hoi kho khin duge mién tién thue dit 15
nam, ké tr khi ky hop déng thué dit; néu thueé dat tai dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi dic
biét khé khin dugc mién tién thué dat trong subt thoi gian thuc hién du an; duoc mién thué sir
dung dat 06 nam, tir khi duoc giao dat; néu st dung dat duoc giao tai dia ban c6 diéu kién kinh
té-xa hoi kho khian duge mién tién thué st dung dat 15 ndm, tir khi duge giao dat; néu st dung
dat duge giao tai dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi dic biét khé khin duoc mién tién thué su
dung dat trong subt thoi gian thyc hién du an.

Nha dau tu nuéc ngoai khi dau tu vao linh vuc KH&CN néu c6 thué dit dé xay dung phong thi
nghiém, xudng ché tht hodc dé thuc hién nghién ctru thi nghiém, thuc nghiém thi dbi voi phﬁn
dién tich dat nay, nha dau tu dugc huéng wu dai theo quy dinh ciia phap luat hién hanh vé tién
thué dat.

Nhung ciing c6 thé thiy rang cac hinh thiic wu dai van chii yéu la thué va cac hinh thiic vu dai
vé gia cho thué dat va dugc dua ra doc lap véi cac hinh thuc ho tro can thiét khac. R rang la chi

viéc duge mién thué hoic giam tién thué dét s& khong du sirc hiap dan hoic bu dép lai nhitng khé
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khan ma doanh nghi¢p gip phai khi dau tu vao linh vyc khoa hoc cong nghé tai cac ving khé
khan hoic tai Viét Nam nhu vé ngudn nhan luc, co s¢ ha tang thong tin, cac hoat dong lién két
voi cac truong dai hoc, vién nghién ctru. Nhu vay vu dai vé thué 1a diéu kién can nhung chua du
dé tao mot strc hép dan cén thiét dé cac doanh nghiép déy manh nghién ctu, tng dung khoa hoc
cong nghé.

Ban than rat nhiéu trong sb cac hinh thic wu dai nay duge dua ra duong nhu mang tinh hinh
thitc va khong kha thi, khong sat véi thuc tién. Va ciing twong tu nhu trong cac uu dai vé
khuyén khich dau tu, cac khuyén khich vé thué nay da khong tao dugc nhitng phan hoi tich tir
phia cac doanh nghi¢p. Nhié¢u khuyén khich Cac quy dinh khong cu thé va chi phi tuan tha dé
cac doanh nghiép dugc huéng cac wu dai nay rat 16n. Va thuc té da cho thay cac doanh nghiép
dugc hudng cac wu dai nay la rat thap.

Nhu vay dé tang thém tinh hip dan dbi véi cac chinh sach thué nay s& doi héi cac nha hoach
dinh chinh sach phai tim kiém nhiing giai phap ddéng bo hon, sang tao hon va phit hop hon véi
nhu ciu ciia doanh nghi¢p va tranh tu duy chi don thuan 1a cung cép céc bién phap vu dai thué
va tai chinh Ia du.

5. Cac chinh sach hd trg chwa cha ¥ téi dic tinh vé quy mo nhé va rit nhé ciia phin l6n
cac doanh nghiép tw nhan tai Viét Nam

C6 t6i 98% cac doanh nghié¢p tu nhan tai Viét Nam c6 quy mod nho va rat nho. Nhu vay, cac
chinh sach hd trg nhu vé thué, vé chinh sach wu dai mién giam tién thué dat, khuyén khich cac
cac doanh nghiép thanh lap quy nghién ctru khoa hoc nhu dé cap & trén s& khong dén dugc véi
s6 dong da sb cac doanh nghiép tu nhan. Cac doanh nghiép tu nhan hiém khi c6 thé tu t6 chic
mét hoat dong nghién ctru va phat trién hodc dau tu nghién ciru vé mot cong ngh¢ mai, san
pham méi. Ho can sir dung cac dich vu thué ngoai, c6 thé tir cac vién nghién ctu, trung tam cua
céc trudmg dai hoc, cc cong ty tu véan, cic nha cung cap dich vu... Céc chinh sach vu dai can luu
y thich dang téi dac tinh nay ctia cdc doanh nghiép tu nhan va cﬁn dugc thiét ké nham khuyén
khich cac doanh nghiép sir dung dich vu thué ngoai nay. Cac doanh nghi¢p nhé va vura cling
can duoc khuyén khich lién két véi nhau hodc lién két véi cac vién, trung tam nghién ciru nham
ciing nghién ctru, d6i méi cong nghé hoic sang tao ra cac sin pham méi cho thi truong. Viéc
khuyén khich thanh 1ap cic cong ty trén co sd téch tir cac vién nghién ciu, truong dai hoc (spin-
off) cin duogc dic biét khuyén khich.

6. Cac chinh sach phat trién thj truong cong nghé chwra tao nén buéc dot pha dé thac day
doi méi cong nghé trong cac doanh nghiép

Thi trudng cong nghg, noi két ndi cac két qua hoat dong KH&CN véi nhu cau ciia doanh nghiép
va xa hoi tai Viét Nam da timg budc duoc hinh thanh va phat trién trong thoi gian qua. Tir nam
2002 dén nay, Nha nuéc da tap trung dau tu nhiéu chuong trinh, dy 4n KH&CN nham thac day
ngudn cung cac san pham KH&CN do céc vién nghién ctru, truong dai hoc hoic doanh nghiép
tao ra. Pac biét, viéc thuc hién chuyen déi cac t6 chirc KH&CN cong lap sang hoat dong theo co
ché ty chu, ty chiu trach nhiém theo cac qui dinh cia Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP hoic
doanh nghi¢p KH&CN theo Nghi dinh 80/2007/ND-CP da tao stic ép budc cac to chirc
KH&CN phai thay d6i cach thiic hoat dong nghién ctru KH&CN, cha trong téi thi truong va
khach hang nhiéu hon déng thoi phai chip nhan canh tranh dé c6 dugc don hang.

Hé thong khuon khé phap ly cho phat trién thi truong cong nghé ngay mot hoan thién hon nhu:
Luat KH&CN, Luat So hitu tri tug, Luat CGCN, Luat Cong ngh¢ thong tin, Luat Cong nghé
cao... va cac van ban huéng din thi hanh da dugc ban hanh va dan di vao cudc séng, phan nao
dap ung dwoc yéu cau doi héi cia thuc té. Ngoai ra, tir ndm 2002 dén nay, Nha nuéc con thyuc
hién cac chinh sach hd trg cic bén cung-cﬁu san phém KH&CN thong qua cac loai hinh
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Techmart nham quéng ba, giéi thiéu va két ni giita bén cung tng cong nghg véi bén c6 nhu cau
st dung cong nghé. Tuy tai mdi ky Techmart, c6 hang ngan hop dong nguyén tic dé chuyén
giao vai gia tri kha l6n (hang ngan ty dong) duoc ky két. Nhung sau khi két thtic Techmart thi
rit it cong nghg, thiét bi dwoc chuyén giao cho doanh nghiép theo ding hop dong da. Viéc ky
két nay tai Techmart nhiéu khi mang tinh hinh thiic, pho truong khong c6 hiéu qua kinh té.

Thi truong cong nghé cua Viét Nam tuy da cé nhimg buéc tién dang ké trong mot vai ndm gan
day nhung nhin chung van con dang & muc so khai, chua thuc sy tao nén budc dot pha dé thac
day doi méi cong nghé trong cac doanh nghiép. Thuc tién hinh thanh va phat trién cia thi
truong cong nghé trong nhitng ndm qua ciing da cho thiy hi¢n dang ton tai nhiéu vin dé bat
cap, can tré cac bén tham gia thi truong nay, cu thé la:

a. Dbi v6i bén cung cap sian pham KH&CN:

Véi viéc ban hanh Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP va Nghi dinh s 80/2007/ND-CP cia Chinh
phu hy vong s& tao ra mét budc dot pha trong viéc thac déy cac t6 chitc KH&CN cong lap
chuyén sang hoat dong theo co ché méi, phtt hop véi co ché thi truong nhung tinh dén thang
5/2009 (sau gan 04 nam thyc hién) méi chi c6 gin 45% s6 t6 chitc KH&CN cong lap cia ci nudc
xay dung xong Dé an chuyén déi va chi c6 khoang 18% Dé an da xay dung dugc cc cap co
tham quyén phé duyét. Do vay, dang 1& viéc chuyén d6i cac t6 chitc KH&CN cong lap sang hoat
dong theo co ché tu chu, tu chiu trach nhiém theo Nghi dinh sb6 115/2005/ND-CP phai két thuc
vao thang 12/2009 nhung do su Chuyén ddi cham chap néu trén, B0 KH&CN da phai trinh Thu
tuéng Chinh phu cho phép lui thoi gian lai dén hét nam 2011. S6 t6 chitc KH&CN chuyén d6i
hoat dong sang mod hinh doanh nghié¢p KH&CN theo Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP lai con
khiém ton hon réat nhiéu, tinh dén thang 12/2009 méi chi c6 10 doanh nghi¢p KH&CN chinh
thirc dugc cong nhan. biéu nay cho théy mot thuc té 1a cac té chire KH&CN cong lap van con tu
tudng y lai vao ngudn trg cip tir ngan sach. Ngoai ra, sy bit cap va thiéu dong bo trong cac van
ban phap quy hién hanh vé chinh sach quén 1y tai san nha nuéc, lao dong, dat dai... ciing 1a mot
can tré khién qua trinh thuc thi cdc nghi dinh nay gap nhiéu tré ngai.

Cac hoat dong nghién ctru - trién khai tuy da dat dugc budc tién dang ké trong thoi gian gan day
nhung nhin chung chat lugng van con & muc khiém tén, kha ning g dung vao thuc té chua
cao. Con ton tai khoang cach dang ké giira két qua nghién ciru - trién khai véi nhu cau thyc té,
phuc vu truc tlep hoat dong san xuét, kinh doanh cia doanh nghiép. Kha nang cung cap cong
nghé cta cac to chitc KH&CN Viét Nam con yéu. C6 rat nhiéu t6 chire KH&CN quy md nho va
chi yéu lam nghién cru dé tu vin nhiéu hon (s6 nay lai chiém ty 1¢ rat 16n) 1a nghién ctru phat
trién cong nghé. S¢ di con ton tai nhiéu t6 chitc KH&CN quy mo6 nhé nhu hién nay 1a vi viéc sap
xép céc t6 chirc KH&CN chua duoc thuc hién triét dé va chiang ta chua c6 qui hoach phat trién
mang luéi cac to chitc KH&CN trén pham vi toan québc. Nhimng t6 chitc KH&CN 16n ciing c6 rét
nhiéu t6 chirc khong c6 chitc ning nghién ctru phat trién cong nghé. Ca hai loai t6 chirc KH&CN
nay gan nhu khong c6 ning luc nghién ciru sang tao cong nghé. Hién nay, chi c6 khoang 80 vién
lén va 20 truong dai hoc cong nghé véi cac don vi nghién ctiru tryc thudc méi chinh thic c6 kha
nang nghién ctru phat trién cong ngh¢ va s6 nay vira c6 két qua tét trong nghién ctru tiép nhan
va thich nghi cac cong ngh¢ nhap dong thoi c6 nang luc nghién ciru sang tao cong ngh¢ vira 6
nh1eu két qua kha tot trong chuyén giao tng dung két qua nghién ctru vao san xuat Do do,
nguon cung cho thi truong cong ngh¢ bi han ché, khong dap tmg dugc bén cau vé ching loai,
chét lugng theo yéu ciu.

Nhu da phan tich & trén, do tinh chat quy mé ciia DNNVYV, viéc phat trién ngudn cung thi
truong cong nghé cho déi tugng cac doanh nghiép nay can duoc coi la trach nhiém 16n clia cac
co 56, to chiic khoa hoc cong nghg, cac vién nghién ctru - nhimg don vi dang s dung tién thué
tir ngan séch véi dong gép rat 16n ciia cdc doanh nghiép tu nhan. Bén canh d6, cac chinh sach wu
dai cling can tap trung t6i cac ddi tugng la cac don vi tu van, cac cong ty hoat dong trong linh
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vyc khoa hoc cong ngh¢ va dang c6 cung cap dich vu cho cac doanh nghiép nham d6i méi khoa
hoc cong nghé, d6i méi sin phiam, sdng tao va d6i méi phuong thirc quan ly.

b. Péi véi bén c6 nhu ciu sir dung sain pham KH&CN:

Cho dén nay, cac doanh nghiép thyc hi¢n dbi méi cong nghé thong thuong dugc thuc hién
thong qua cac hinh thirc sau:

= Chuyén giao cong nghé tir nuéc ngoai: Truong hop nay cha yéu roi vao cac doanh
nghiép lién doanh hoic c¢6 vén dau tu nudc ngoai. Mot sé it cac doanh nghiép trong nuéce
cling da bat dau mua cac cong nghé clia nuéc ngoai dé 4p dung trong qua trinh san xuét
kinh doanh trong thoi gian gan day.

*  Mua cong nghé tir cac t6 chirc KH&CN trong nuéc: Pay 1a mot hinh thiic lién két gitra
cac vién nghién ctu, cac truong dai hoc va céc co s¢ san xuat kinh doanh. Mic du da bat
dau c6 dau hiéu xuét hién hinh thirc nay, nhung thuc sy con chua phat trién manh.

= Cai tién cong nghé hién c6: Pay 1a hinh thic thuong dugc 4p dung nhiéu nhit tai cac
doanh nghiép Viét Nam. Do c6 han ché vé van dé kinh phi nén ciing chi phan 1é6n ding
& cac cii tién nho, khong c6 cac cai tién mang tinh dot pha.

Vé phia cac doanh nghiép, nhan thiic vé cac co hdi va thach thic caa tién trinh hoi nhap kinh té
quéc té va khu vuc cta cac doanh nghiép con chua dﬁy du. Bén canh d6, trinh d6 nguén nhan
lyc cia cac doanh nghié¢p con thép, chu yéu chi ¢6 nhan luc dé tiép nhan cong nghg, lép dat, van
hanh thiét bi nhung nhan luc dé khai thac triét dé, nang cao hi¢u qua cong nghé thi qua hiém.
Khong chi trinh d¢ doi ngti lao dong ma trinh d) cua lanh dao doanh nghiép cting anh huéng
dén qua trinh d6i méi cong nghé. Thuc té da cho thiy, doi méi cong nghé cia don vi con phu
thudc vao tim nhin cua 1anh dao doanh nghiép vé vai tro cia KH&CN, hiéu biét cua 1anh dao vé
cong nghé. Thiéu hiéu biét cua lanh dao vé cong nghé khong chi khién cac doanh nghiép ngai
tién hanh ddi m&i ma con tai hai hon 1a nhap khau nham cong nghé.

Ngoai ra, cdc doanh nghiép nho thudng thiéu von cho déi méi cong nghé. Péi véi cac doanh
nghiép, dac biét 1a cac doanh nghi¢p ngoai nha nudc viée vay vén ngan hang khong hé dé dang.
Mit khac, thong thuong vay ngan hang thi phai tra som, truge khi cong nghé méi phat huy tac
dung... do vay, vin dé vén cho déi méi cong nghé ludén 1a mot can trd 16n ddi véi cac doanh
nghiép.

Dic biét, thiéu thong tin vé cong nghé, thiéu chuyén gia thuc sy vé danh gia va tu van cong
nghé ciing nhu cac t6 chitc moi gidi cong nghé. Trén thuc té, khi budc phii tién hanh d6i méi
cong nghg, phan 16n cdc doanh nghiép dudng nhu dan than vao mét cudc phiéu luu kiéu “bit
mat bat dé”. Cach cac doanh nghi¢p thudng lam la ty xem c6 doanh nghiép nao trong nuéc da
nhap cong nghé thi lam theo nhung diéu nay khong phii ltc nao cling thuc hién duge dé dang
vi cdc doanh nghiép bay gid muén giit bi mat déi véi déi thu canh tranh trong nganh, hoic
thong qua kénh ban bé va ngusi nha la Viét kiéu, hoic ty minh ra nuéc ngoai kiém cong nghé.
Day thuc sy 1a mot tré ngai rat 16n dbi voi cac doanh nghiép trong béi canh hién nay.

7. Nhirng han ché va vi pham d6i véi quyén s6 hiru tri tué¢ gay han ché 16n dbi voi hoat
dong sang tao ciia doanh nghiép va véi viéc phat trién thi trudong cong nghé

Tinh trang vi pham quyén sé hitu cong nghiép con rit 16n. Theo théng ké cia Thanh tra Bo
KH&CN, trong 03 ndm (2006-2009) da phat hié¢n va xi ly 19.167 vu xam pham quyén SHTT
(trung binh 532 vu/thang) véi tong sb tién xir phat trén 16 ty dong va tich thu, xtt Iy nhiéu
phuong ti¢n, tang vat vi pham. Trong nén kinh té thi truong khi van dé nay ton tai s& dan dén su
canh tranh khong lanh manh rat kho kiém soat. Chinh vi 1& d6, trong théi gian qua Viét Nam da
xdy ra rat nhiéu nhimg tranh chap kinh té, xung dot giira cdc nha san xuit, gay ra nhimg thiét
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hai khé luong cho cac bén lién quan va anh huéng dén vi thé cua qudc gia trén truong qudc té.
Day ciing chinh la nguyén nhan can tré cac hoat dong CGCN.

Hau hét cac giao dich lién quan dén cong nghé, quyén sé hitu cong nghiép (chuyén nhuong,
chuyén giao, gép von, dau tu lién doanh, tham gia vao giao dich bao dam, thi hanh an, c6 phan
hod doanh nghiép,...) déu c6 lién quan dén van dé dinh giad cong ngh¢, quyén sé hitu cong
nghiép, trong khi d6 chua cé van ban phap luit nao huéng dan cy thé vé van dé nay. C6 thé néi
day la diém bit cap 16n nhét trong thyc tién hoat dong chuyén giao quyén s¢ hitu, quyén st
cong nghg, quyén sé hitu cong nghiép hién nay.

Cac quy dinh phap luat vé quyén tac gia trong Luat S¢ hitu tri tué méi mang tinh huéng dan, dé
cho cac bén c6 lién quan thoa thuan vé cac quyén loi cu thé trong timg vu viéc cy thé. Quy dinh
nhu trong hop dong CGCN la khong sai vé mit phap ly, nhung lai qua chung chung, thuc té khi
dp dung vao cac van dé cu the thi gap nhiéu vuéng mac trong viéc ap dung phap luat, gay kho
khan trong viéc xac dinh quyén tac gia va cac quyén loi lién quan.

Quy dinh vé diang ky bao ho két qua nghién ciru khoa hoc nhu 1a cac ddi tugng clia quyén so
hitu tri tu¢ (séng ché) cting chua 16 rang. Luat S¢ hitu tri tué 2005 (sira d6i, bd sung nam 2009)
quy dinh trudng hop sang ché, giai phap hiru ich dugc tao ra boi ngan sach nha nuéc thi t6 chirc
dugc giao ngan sach nha nuéc dé truc tiép thuc hién viéc dau tu cho tac gia co quyén nop don
yéu cau cap van bang bao ho sang ché, giai phap hiru ich. Tuy nhién, khai ni¢m “t6 chirc dugc
giao ngan sach nha nudéc dé truc tiép thuc hién viéc dau tu cho tac gia” trong Luat S¢ hitu tri tué
chua 15 1a co quan quan 1y nha nuéc vé KH&CN hay Co quan chu tri dé tai/dy an. Thi tuc ty
quyén, cling nhu thii tuc ra quyét dinh trao quyén s¢ hitu cac két qua nghién cu khoa hoc va
phét trién cong nghé nay lai chua duge huéng dan cu thé. Trén thuc té cac co quan chu tri dé tai
thuong dé Chu nhiém dé tai tién hanh thi tuc ndop don dang ky quyén so hitu cong nghiép déi
v6i két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé - nhu vay theo phéap luat vé s¢ hiru
cong nghiép - chu nhiém dé tai s& la chu so hiru két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong
ngh¢ va nhu vay la chua phtt hgp v6i quy dinh cua Luat KH&CN..

Vé trach nhiém ciia cac bén khi dinh chi hop déng thuc hién nhi¢ém vu KH&CN. Hop dong
khong quy dinh cu thé cac truong hop dinh chi hop dong ma quy dinh bét ky bén nao c6 ly do
chinh dang thi thong bao cho bén kia. Viéc giai quyét cac van dé lien quan dén viéc dinh chi
hop dong do cip c6 thim quyén quyét dinh nhung cu thé cap c6 thim quyén la cip nao va cac
cdn ct, tiéu chi dé giai quyét hoan toan khong ro rang. Khi hoat dong KH&CN duoc xa hoi hoa
nhiéu hon, cdc bén tham gia hop dong da dang vé sé hitu thi viéc xay ra tranh chip trong qua
trinh thyc hi¢n hop déng 1a kho tranh khoi.

8. Rao cin dé dwgc huéng cic wu dii ddi véi doanh nghiép KH&CN la qua cao va bat hop
ly

Theo Nghi dinh s6 80/2007/NDP-CP ctua Chinh phu, doanh nghié¢p KH&CN duoc thanh lap, to
chuc quan 1y va hoat dong theo quy dinh cta Luat Doanh nghi¢p va Luat KH&CN. Hoat dong
chinh cia doanh nghiép KH&CN la thuc hién san xuét, kinh doanh céc loai san phém hang hoa
hinh thanh tr két qua nghién ctu khoa hoc, phat trién cong nghé va thyc hién cac nhiém vy
KH&CN. Ngoai cac hoat dong nay, doanh nghiép KH&CN c6 thé thuc hién san xuit, kinh
doanh céc loai san phém hang hoé khéac va thyc hién cac dich vu khac theo quy dinh ctia phap
luat. Vé ban chat va qui mo, hiu nhu cac doanh nghiép KH&CN méi thanh 1ap ciing déu la
DNNVV.

Nét dic trung cia doanh nghiép KH&CN 1a dugc hinh thanh gan lién véi viéc vom tao cong
ngh¢. Doanh nghiép KH&CN la mot lyc luong san xuat méi, thuc hién trién khai ung dung cac
két qua nghién cau KH&CN vao san xuét, kinh doanh (SXKD); tao ra nganh nghé méi, nang
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cao ning suat, chit lugng va kha ndng canh tranh cia san pham. Vé ban chét, & hinh thanh mot
doanh nghi¢p KH&CN thi doanh nghiép dé phai nam vitng bi quyét cong nghé hodc lam chu
mot cong nghé. Cong nghé do co thé dugc hinh thanh, vom tao tr mot (hodc mot sé) két qua
nghién ctru. Day chinh la chia khoa dé hinh thanh va gitp cho doanh nghiép KH&CN d6 ton
tai va phéat trién. Khi da lam chu cong ngh¢, doanh nghi¢p tu lya chon cho minh phuong thiic
SXKD. Doanh nghiép c6 thé tién hanh trién khai sin xuit ngay trén day chuyén cong nghé da
tao ra hoic c6 thé chuyén giao day chuyén cong nghé d6 cho don vi khéc dé thu dugce lgi nhuan
va day cting la mét phuong dn SXKD cua doanh nghi¢p KH&CN.

Khi dugc cip gidy ching nhan 1a doanh nghiép KH&CN, ngoai cc uu dai nhu dau tu vao khu
cong nghé cao, doanh nghiép s& dugc huong thué suat thué thu nhap doanh nghiép 1a 10%
trong thoi gian c6 hi¢u lyc ciia Gidy ching nhan doanh nghiép KH&CN (15 ndm); dugc mién
thué thu nhap doanh nghi¢p trong 4 nam ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué
phéi ndp trong 9 nam tiép theo; dugc Ban quan ly cac khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong
nghé cao va UBND céc dia phuong cho thué dit, co s¢ ha tang véi muc gia thip nhét theo quy
dinh...

Theo Nghi dinh 80/2007/ND-CP ngay 19 thang 5 ndm 2007 vé Doanh nghiép Khoa hoc Cong
nghg, dé duoc cong nhan la doanh nghi¢p KH&CN, céc td chitc, cd nhan can thanh lap doanh
nghiép, sau d6 lap hd so dang ky ching nhan doanh nghi¢p KH&CN trinh So¢ KH&CN dia
phuong noi doanh nghiép dit tru s¢ chinh dé dugc xem xét, cap Glay chimg nhan doanh nghiép
KH&CN. Tuy nhién, Nghi dinh 80 khong quy dinh 3 tiéu chi dé duoc cap gidy ching nhan
doanh nghiép khoa hoc cong nghé, dan dén tinh viéc xem xét quyet dinh phu thuc rat 16n vao
quyét dinh va danh gia cia don vi thuc hién.

Dé dugc hudng cac wu dai vé thué va cac vu dai ap dung ddi véi doanh nghiép KH&CN, céc
doanh nghi¢p phai dam biao dugc doanh thu tir viéc san xuat, kinh doanh céc san pham hang
héa hinh thanh tir két qua nghién cru KH&CN ndm thir nhat dat it nhat 30% tong doanh thu,
nam tht hai dat it nhat 50% téng doanh thu va tir ndm thu ba tr di dat it nhat 70% doanh thu.
Day qua la nhimg diéu kién hét stic ngit nghéo song lai khong phit hop véi thuc té. Day 1a mot
trong nhitng 1y do giai thich cho viéc nhiéu doanh nghi¢p khong c6 dong luc va khong min ma
voéi viée tré thanh doanh nghiép KH&CN. Va thuc té dang budn 1a sau 3 ndim N ghi dinh dugc
ban hanh, méi c6 khoang 10 doanh nghiép KH&CN dugc cong nhén.

Ciing theo quy dinh tai diéu 11, Nghi dinh 80/2007/ND-CP, déi véi céc t6 chitc KH&CN khi
thanh 1ap, chuyén déi thanh doanh nghiép KH&CN ma cé sy tham gia cia to chic KH&CN
cong lap thi ngoai cac wu dai chung nhu nhu da néu trén con dugc huong mot s6 uu dai nhu:
dugc co quan quan ly nha nuéc c6 tham quyén giao vén va tai san thu¢c s¢ hiru nha nuée dé
g6p von vao doanh nghiép KH&CN; duoc co quan quin 1y ¢6 thaim quyén giao mot lan sb kinh
phi hoat dong thudng xuyén tuong g v6i thoi gian chuyén d6i sém; can by KH&CN khi
chuyén sang doanh nghi¢p KH&CN dugc xép mirc lvong khong thap hon so véi mic luong hién
dang dugc huong...

DPong lyc clia cac t6 chire KH&CN khi chuyén sang co ché ty chit khong manh mé. Stc ép va co
ché dé tao ra dong lyc nay cho qua trinh chuyén d6i chua 1én. Phan 1én cac t6 chic KH&CN
cong lap hién nay van chwa min ma véi viéc Chuyén déi hoat dong sang mo6 hinh doanh nghiép
KH&CN.

9. Chuong trinh phat trién tai san tri tué ciia doanh nghiép chwa phat huy hi¢u qua nhw
mong muon

Trong s6 cac thyc thé tham gia thuc thi quyén sé hitu tri tué (SHTT) thi doanh nghiép déng vai
trd hét stic quan trong. Béi vi doanh nghiép vira la chu thé quyén SHTT lai vira 1a nan nhan cta
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tinh trang xdm pham quyén SHTT. Viéc ngén ngira xdm pham la diéu trudc tién doanh nghiép
can thyc hién, tiép theo méi dén viéc chdng lai hanh vi xam pham. Theo thong ké ctia Cuc S¢
hitu tri tu¢, dén cudi ndm 2009 c6 khoing hon 30% doanh nghiép Viét Nam da va dang la chu
thé cia quyén SHTT & Viét Nam. Trong ba ndm gan day sb lugng cac doanh nghiép tro thanh
chu thé quyén SHTT tdng manh thong qua viéc dang ky cac déi tuong SHTT ngay mét ting va
trung binh s6 don dang ky tang 20% nam. Tuy viy, néu chi ddng ky bao ho ma khong dua céc
déi tugng SHTT vao thuc thi trong cudc séng, dong thoi khong c6 cac bién phap chong lai cac
hanh vi xam pham quyén nham bio vé quyén SHTT, thi viéc dang ky dwoc xem nhu khong c6
hi¢u qua.

Ban chét cia quyén SHTT la quyén dan su. Vi viy, ciing giéng nhu tai san vat chat, viéc bao vé
Céc tai san tri tué trudc tién thudc vé trach nhiém cia mdi doanh nghiép (Diéu 198, Luat S¢ hiru
tri tu¢) ma khong nén chi trong chg, ¥ lai vao viée xir Iy clia cac co quan c6 thim quyén. Ngay tir
khi nghién ctru, thiét ké va tao dung cac d6i tugng SHTT, doanh nghiép cin phai tinh dén cac
bién phéap cong nghé nham bio vé cac dbi tugng d6 truée khi dang ky. Vi khi da dang ky thi
phéi cong bd déi twong dé cho cong chiing biét, khi 4y viéc sao chép rat dé xay ra néu doanh
nghiép chwa thyc hién cac blen phap cong nghé chéng sao chép. Ngay ca khi déi tugng da ding
ky, doanh nghiép ciing can “cai khoa” theo cac doi san pham c6 chira ddi twong SHTT dé c6 thé
thay d6i theo ndm san xuat ma ké &n cip khong bit kip véi viéc thay doi dé.

Trong trudng hop hanh vi xam pham quyén SHTT da xay ra, theo Khoan 1 Piéu 211 cia Luat S&
hitu tri tug, khi doanh nghi¢p phat hién ké vi pham quyén SHTT (d6i véi hang nhai) la phai
thong béo cho bén vi pham, néu hg khong cham dut thi méi dé nghi cac co quan thyc thi xir 1y.
Dé lam duoc viée nay, doanh nghié¢p cAn chu dong theo ddi, phét hién hanh vi xdm pham thong
qua mang ludi kiém soat cia doanh nghi¢p hoic dua vao cong dong dan cu, nguoi tiéu ding. Dé
han ché nhitng hanh vi xam pham do v6 ¥, doanh nghiép cin chii dong thong tin rong rai sy ton
tai quyén SHTT ctia minh trén cdc phuong tién thong tin dai chiing hay cac hinh thic cong b
khac.

Dé hd trg doanh nghiép bao vé tai san tri tué, Thu tuéng Chinh phu da c6 Quyét dinh sb
68/2005/QD-TTg ngay 04/4/2005 phé duyét Chuong trinh hé trg phat trién tai san tri tu¢ cia
doanh nghiép giai doan 2005-2010 (goi tit 1a Chuong trinh 68). Muc tiéu chi yéu cia Chuong
trinh 68 la nang cao nhan thirc cia cac doanh nghi¢p Viét Nam vé bao ho SHTT dé cac doanh
nghiép chii dong xay dung, khai thac, bao vé va phat trién tai san tri tu¢; nang cao khi ning
canh tranh cta doanh nghiép Viét Nam thong qua viéc hé trg xac lap, khai thac, bao vé va phat
trién tai san tri tué, trong do6 uu tién ho trg cac doanh nghiép c6 cac sdn phém chién luoc, c6 tiém
nang xuit khau.

Thuec tién cho théy nhu ciu dugc hd tro phat trién tai san tri tué cua cong déng, doanh nghiép,
dia phuong 1a rat 16n va khong ngimg gia ting. Tuy vy, phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam
chua du nang lyc dé chu dong trong cong tac nay, trong khi viéc xac 1ap, quan ly va phat trién
tai san tri tu¢ doi hoi phai dwoc trién khai thudng xuyén va lién tuc. Tuy nhién, theo néi dung
dugc phé duyét, Chuong trinh 68 chu yéu chi tap trung hd tro tao lap, quan ly va phat trién ddi
twong quyen SHTT, mot s6 tai san tri tug¢ c6 gia tri khac chua dwoc dwa vao Chuong trinh. Dé c6
thé nang cao gid tri va kha nang canh tranh Cla san pham n6i chung va tai san tri tu¢ n6i riéng,
viéc chi sit dung cong cu SHTT la chua du, cin phai sir dung dong thoi nhiéu céc bién phép khac
nhu 4p dung h¢ théng quan 1y chét lugng, khai thac gid tri thuong mai...

Co ché tai chinh cia Chuong trinh 68 con mét sé bat cap gay khé khan cho viéc tham gia
Chuong trinh nhu: thiéu quy dinh kinh phi tir ngan sach Nha nuéc bao dam thuc hién cac hoat
dong chung & dia phuong, gay kho khan cho Co quan quin 1y du an & dia phuong t6 chic trién
khai Chuong trinh; quy dinh cing nhic vé bao dam kinh phi dbi ung dbi v6éi mot s6 loai du an
anh huéng dén kha ndng tham gia Chuong trinh cta cac dbi tuong c6 nhu cau, dic biét la cac du
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an phat trién tai san tri tué cta nha nudc, cong déng; cac noi dung duoc chi hd trg cha yéu la
hoat dong chuyén mon phuc vu cong tac xac lap, quan ly va phat trién dbi tuong SHTT, trong
khi dé phat trién tai san tri tu¢ con rat nhiéu hang muc cong viéc khac can hé trg nhu trang thiét
bi dé phuc vu hoat dong chuyén mon, cac hoat dong khai thac va nang cao gié tri thuong mai
cho céac tai san tri tué ...

Mot thuc té nita 13 trinh d6 cong nghé cua Viét Nam chua cao, chiing ta phai chi phi khong nho
cho viéc nhap khau cong nghé va cac trang thiét bi cia nuéc ngoai dé phuc vu cac hoat dong
nghién cuu, trién khai, san xuét, kinh doanh. Trong khi do néu biét tim kiém, khai thac hiéu qua
cac sang ché khong dugc bao ho tai Viét Nam (ké cd cac cac sang ché hét thoi han bao hg), ching
ta hoan toan c6 thé c6 dugc cac cong nghé twong duong ma khong xam pham quyén ctia chi thé
va giam rat nhiéu chi phi cho cong dong, doanh nghi¢p. Chuong trinh di chua chd trong t6i noi
dung nay.

HSJ tro trién khai cac hoat dong nhim thuong mai hoé cac san phém duoc bao ho SHTT, uu tién
céc dic san dia phuong c6 tinh chién lugc, c6 tién nang xuit khau. Trong khuon khd Chuong
trinh 68, cac dic san mang dia danh cua dia phuong da duoc vu tién hd tro xac lap, quan 1y va
phat trién quyén SHTT. Tuy nhién, pham vi hd tro cac hoat dong nhim thuong mai hoa san
pham con rat han ché nhu khong hd trg xay dung co s vat chat, mua sim trang thiét bi..., diéu
nay da gay khoé khan trong cong tac hd trg phat trién va khai thac thuong mai déi véi cac dac
sin cia dia phuong do viéc huy dong kinh phi déi ing tir cong dong, dia phuong la rit kho
khan. Vi vy, cin mé rong pham vi va ting cuong cong tac “hd trg trién khai cac hoat dong
nham thuong mai héa sin pham duoc bao ho quyén SHTT”, dic biét 1a cac dic san dia phuong
c6 tinh chién lugc, ¢ tiém nang xuét khau. Cac qui dinh khong 16 rang vé ndi dung, khong bam
sat nhu cau clia doanh nghiép va céc thii tuc khé khan khi tiép can da han ché nay da lam giam
su quan tdm tham gia cia cac doanh nghiép vao Chuong trinh 68 trong thoi gian qua. Trong 4
nam thuc hién chuong trinh tir nam 2005 dén 2009, méi chi phé duyét duoc 34 du an xin ho tro
xac 1ap, khai thac, bao vé va phét trién tai san tri tué ciia doanh nghiép
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CHINH SACH ANH HUONG TOI
NANG SUAT LAO BPONG VA CHAT
LUONG NGUON NHAN LUC
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MOT VAI CHI SO VE HIEN TRANG NGUON NHAN LUC TRONG DOANH
NGHIEP THUQC KHU VUC TU NHAN

e Nam 2007, 86,2% cac doanh nghié¢p dang lam viéc tai cac doanh nghiép tu
nhan la tai cAc doanh nghiép khong doi hdi trinh d6 cong nghé cao va chu
yéu la st dung lao dong thi cong.

e Chi12.7% s6 lao dong dang lam viéc trong doanh nghiép dugc coi la c6 sir
dung trinh d6 cong nghé cao hon va dodi héi chit x4m cao hon nay.

e Nam 2009, khu vyc kinh té tu nhan dang cung cap viéc 1am cho 85% s6 lao
dong. S6 lao dong lam viéc trong khu vuc nha nuéc va khu vuc PTNN lan
luot chi chiém 11,5% va 3,4% téng sb lao dong c6 viéc lam (47.7 triéu lao
dong)

®  75% lyc lugng lao dong tai cac doanh nghié¢p tu nhan la chua qua dao tao.

e Nam 2009, 47.4% doanh nghié¢p dugc VCCI khao sat gap kho khan trong
tuyén dung lao dong c6 ky ndng. (ty 1& ndm 2008 1a 38.4%)

e SHlao dong lam trong Iinh vuc hoat dong khoa hoc cong nghé chi chiém
0.06% tong sb lao dong clia ca nude. Néu tinh rieng lyc lugng lao dong
trong khéi doanh nghiép, con sb nay chi chiém 0.02%.

e Ning suit lao dong binh quan cua Viét Nam theo gia hién hanh la 34.9
triéu VND. Nang suét lao dong trong linh vuc hoat dong khoa hoc cong
nghé¢ cao nhat, véi 395,8 triéu VND /nguoi nam 2009

e Toc dd ting ndng suit lao dong caa Viét Nam thép. Trung binh tir nAm
2000 dén 2009, chi dat 4.53% /ndm. Dac biét, nam 2008 va 2009 chi lan lugt
14 3.21% /nam va 2.89% /nam.
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L THUC TE NGUON NHAN LUC CHO DOANH NGHIEP VIET NAM

Nam 2008, Ngan hang Thé gisi (WB) danh gia chit lugng ngudn nhan luc ciia Viét Nam chi dat
3,79 diém (thang diém 10) - xép thir 11 trong 12 nuéc & Chau A dugc khio sat. Bdo cdo chi ra
Viét Nam dugc con thiéu nhiéu chuyén gia trinh d¢ cao, thiéu cong nhan lanh nghé; chi sb kinh
té tri thic (KEI) con thip (dat 3,02 diém, xép thir 102/133 qudc gia dugc phan loai)¢. Lao dong
néng thon chi yéu chua duge dao tao nghé, ndng suét lao dong thip. Pay la mét trong nhimng
nguyén nhan cha yéu lam cho ning luc canh tranh cta nén kinh té Viét Nam thip (nim 2006
xép thir 77 trong 125 quéc gia va nén kinh té tham gia xép hang, dén ndm 2009 xép thu 75/133
nuéc xép hang).” Pay nhanh viéc nang cao chat lugng gido duc - dao tao's, trong d6 c6 dao tao
nghé, dac biét la dao tao nghé trinh d¢ cao; dao tao dugc nhitng lao dong c6 kj nang nghé va co
nang luc lam viéc trong moi trudng da van héa duge xem 1a gidi phap nham nang cao nang luc
canh tranh cta nén kinh té Viét Nam mot cach bén viing. 19

1. Ngudn cung lao dong doi dao song doanh nghiép lai thiéu lao dong - mét nghich ly
budn

Biang 9: S6 lwgng va Phan bb theo ty 1¢ phén trim lao déng c6 viéc lam
theo giéi tinh va nghé nghiép (2009)

Nghé nghiép S6 lwgng (ngudi) Phan bo (%) % Nir
Téng s6 Nam Nir Tongs6 Nam Nir

Tong sb 47.682.334 24.768.904 22.913.430 100,0 100,0 100,0 48,1

1. Nha lanh dao 410.291 316.006 94.285 0,9 1,3 0,4 23,0

2. CMKT bac cao 2112.304 1.069.390 1.042.914 44 43 46 494

3. CMKT bac trung 1.702.183 751.872  950. 311 3,6 30 41 55,8

4. Nhan vién 624.083 328.404 295.680 1,3 1,3 1,3 47,4

5. Dich vy ca nhan, 5919.628 2.155.990 3.763.639 12,4 87 164 63,6

bio vé va ban hang

6. Nghé trong nong, 8.829.174 5.011.545 3.817.628 185 202 16,7 43,2

lam, ngu nghiép

7. Tho thu cong va  5.512.621  3.984.072  1.528.549 11,6 16,1 6,7 27,7

cac tho cac c6 lién

quan

8. Tho lap rdp va van 3.336.266  2.026.351  1.309.916 7,0 82 57 39,3

hanh mdy méc thiét

bi

9. Nghé gian don 19.235.784 9.125.275  10.110.509 40,3 36,8 441 52,6

Nguén: Ban chi dao Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢ Trung wong, Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢ Viét
Nam ném 2009: Cdc két qua chu yéu, Ha Ngi thang 6 nidm 2010

La mot nuéc dang phét trién, c6 ngudn cung lao dong ddi dao, nhung Viét Nam dang dung
trudc nhimg nghich 1y trong trong phat trién. Viét Nam & tinh trang du thira lao dong nong
nghiép, nhung thiéu lao dong c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat dé cung ting cho cic doanh
nghiép. Pa s6 ngudi lao dong c6 thu nhap thap, chua da kha ning b dap, tai tao stc lao dong
va tich liy. Mic dit Viét Nam c6 téc d¢ tdng truong kinh té cao vao nhém dau trén thé gisi,
nhung thanh qua tdng truong phan phéi khong dong déu, nhimg ngudi lao dong, dic biét la

16 Bao cao cua WB, 2008.

17 Dién dan kinh té thé gi¢i WEF ndm 2006 va 2009.

18 Theo danh gid cia WEF, mét trong 3 viung 16m cta Viét Nam la dao tao va gido duc dai hoc, 2008.

19 PGS.TS. Mac Van Tién, Phat trién day nghé hién dai hoi nhap véi khu vuc va thé gi6i, Khoa hoc Lao déng
va Xa hoi - S6 21/Quy TV-2009
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nhitng nguoi yéu thé (thét nghiép, di cu, thanh nién, phu nit, nguoi ngheéo, dan toc, tan tat...)
van 1a nhitng ddi tugng dang chiu rat nhiéu rui ro khi khong c6 bao hiém viéc lam va thiéu h¢
théng an sinh xa hoi hé trg. Thi truong lao dong Viét Nam bi coi la vira thiéu linh hoat, c6 nang
lyc canh tranh thip va vira thiéu an sinh va kém bén vimng?2.

Phan loai theo nghé nghiép clia lao dong c6 viéc 1am cho thiy nhiing chi bao dang luu y. Ty 1&
lao dong c6 viéc lam c6 chuyén mon ky thuat bac cao va bac trung chi dat lan luot 1a 4,4% va
3,6% téng sb lao dong c6 viéc lam. Phan 16n luc lugng lao dong c6 viéc lam hoat dong trong
nhiing nghé gian don (40,3%). Ty 1¢ tho thi cong va cac tho c6 lién quan chi dat 11,6% tong s6
lao dong c6 viéc lam, va ty 1¢ tho lép rap va van hanh may moéc thiét bi chi dat 7%, voi khoang
3,3 triéu nguoi.

Dan sb cao hta hen vé mét luc lugng lao dong kha dbi dao, nhung chét lugng cua nguén nhan
luc lai déng bao dong. Diéu tra dan sé va nha & 2009 cho thiy thuc trang nay. C6 t6i 86,7% s6
ngudi tir 15 tudi tro 1én khong ¢6 trinh d6 chuyén moén ky thuat, s6 nguoi c6 trinh d6 so cap tro
1én chi dat 13,3%. Trén toan quoc, sb nguoi CO trinh dd cao dang va dai hoc chi chiém 6%, sb
ngudi c6 trinh d6 chuyén mon so cip, trung cap cting chi dat 7,3%.

Bang 10: Ty trong dan s0 tir 15 tudi tré 1én chia theo trinh d6 chuyén mon k¥ thuit, giéi tinh,
thanh thi/nong thon va cac vang kinh té-xa héi, 2009

Giéi tinh/noi cw tri/cac viing kinh té-xa Tong Khéng c6 So Trung Cao Dai

hoi S0 trinh 9 cip cép ding hoc
CMKT

Toan quoc 1000 86,7 26 47 16 44
Nam 100,0 84,3 37 55 1,4 51
Nir 100,0 88,9 1,5 4,0 1,8 3,7
Thanh thi 100,0 74,6 44 76 2,5 10,8
Nong thon 100,0 92,0 1,8 35 1,2 1,5
Cac viing kinh té-xa hdi

Trung du va mién nai phia Béc 100,0 86,7 24 64 1,8 2,8
Ddng biang Song Hong 100,0 80,6 35 68 23 68
Béc Trung bg va Duyén hai mién Trung 100,0 87,8 21 48 1,7 3,6
Tay Nguyén 100,0 90,2 1,9 38 1,3 2,8
Dbong Nam Bo 100,0 84,2 36 38 1,6 6,6
Déng biang Song Ciru Long 1000 934 14 22 09 21

Nguén: Ban chi dao Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢ Trung wong, Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢ Viét
Nam niam 2009: Cdc két qua chu yéu, Ha Noi, thang 6 nam 2010

Phan theo giéi tinh, c6 t6i 88,9% nit va 84,3% nam tur 15 tudi tré len khong c6 trinh do chuyén
mon k§ thuat. Chi c6 6,5% nam gisi va 5,5% nir gidi tir 15 tudi tré 1én 1a 6 trinh d6 cao déng, dai
hoc. Ty 1€ cia 9,2% nam va 5,5% nir ¢ trinh 6 so cép, trung cép. Su khac biét thé hién ro ¢
thanh thi va nong thon, khi c6 92,0% dan s tir 15 tudi tro 1én ¢ nong thon khong c6 trinh do
chuyén moén ky thuat, trong khi ¢ thanh thi, con sb nay la 74,6%. Ty 1¢ nguoi duoc dao tao ¢
thanh thi so véi nong thon & cac trinh d6 so cip va trung cap dén cao dang lan luot gap 2,4, 2,2
va 2,1 lan. Riéng voi trinh d¢ dai hoc, ty 1¢ ngudi dugc dao tao ¢ bac nay cua thanh thi cao gép
7.2 lan.

Trong 6 viing kinh té-xa héi cta ca nuéc, Pong bang song Ciru Long va Tay Nguyén la noi c6 ty
1¢ s6 nguoi tir 15 tudi tro 1én khong cé trinh d¢ chuyén mon ky thuat cao nhat, 1an luot 1a 93,4%

20 PGS.TS.Nguyén Ba Ngoc, Thi truong lao déng Viét Nam giai doan hdu khing hoang kinh té toan cdu: 3 vin
dé co ban, Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, s6 21/ Quy IV- 2009
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va 90,2%. Ddng bang song Hong va Pong Nam B¢ c6 ty 1¢ nguoi khong c6 trinh d chuyén mon
ky thuat thap nhét, 1an luogt 1a 80,6% va 84,2%. Pdng bang song Hong va Dong Nam Bg c6 ty 1é
nguoi c6 trinh d§ dai hoc cao nhit ca nudc, nhung cting chi dat ¢ muc 6,8% va 6,6%. Két qua
diéu tra nay cho théy chinh sach phat trién dao tai chuyén mén ky thuat cua Viét Nam can c6
nhitng diéu chinh nham gidi quyét tinh trang mét can déi gitra thanh thj va nong thon, cang nhur
giita cc viing mién dé nang cao chét lugng nguén nhan lyc nham dap ung nhu ciu cia thj
truong lao dong.

Piéu tra Dan sé va Nha & nam 2009 da cho théy tinh hinh thét nghiép ¢ Viét Nam theo trinh d¢
chuyén moén ky thuat dat duoc. Tinh chung trén ca nudc, ty 1¢ that nghiép la 2,9%. Tuy nhién, c6
xu huéng dang cha ¥ 1a ty 1é thit nghiép cta sé ngudi chua qua dao tao chuyén moén ky thuat va
so cip thap hon miic binh quan chung ca nuéc, véi chi 2,8% va 1,7%. Trong khi do, ty 1é that
nghiép cua lyc lugng lao dong trung cip nghé, trung cap chuyén nghiép la 4,7% va 4,3%. Péng
luu ¥, ty 1¢ thit nghiép ctia nhimg nguoi da duge dao tao cao dang nghé 1én t6i 7,3%, va dai hoc 1a
3,3%. Diéu nay cho thay bén canh nhimg yéu tét khac nhu lya chon cong viéc cia ngudi lao
dong, thi cling thé hién mot phﬁn chét lugng dao tao chuyén mon ky thuat ¢ bac trung cép, cao
dfmg va dai hoc & Viét Nam con can phai duoc cai thién hon nira.

2. Ty trong ngudi lao dong da qua dao tao ngh(“a thip - mét can ngai quan trong a6i véi
viéc cdi thién hi¢u qua va chat lwgng hoat dong ciia doanh nghiép tw nhan

Tinh dén cudi ndm 2006, Viét Nam c6 téng cong 45,3 triéu lao dong, trong d6 % la lao dong &
nong thon, chi c6 32% sb lao dong la da qua dao tao va ty 1¢ lao dong da c6 chung chi dao tao
ngan han 1a 14,4%. Trinh d6 hoc van lao dong nong thon ngay cang dugc nang cao nhung con
nhiéu han ché. Vao ndm 1996 c6 khoing 29,2% lao dong nong thon chua tot nghi¢p tiéu hoc,
58,1% lao dong chua tot nghi¢p THCS, sb lao dong tot nghiép THPT chi chiém 9,2%; dén nim
2008, cac ty 1¢ nay lan luot 12 19,16%, 30,84% va 15,73%. Giita nong thon va thanh thi con ton tai
mot khoang cach tuong dbi vé trinh d6 hoc van cua lao dong (nam 2008, ty 1¢ lao dong chua biét
chir va chua tét nghi¢p tiéu hoc & nong thon gip 2,61 1an & thanh thi trong khi ty 1¢ lao dong tot
nghiép THPT & thanh thi gap 2,87 1an & nong thon)?1.

Bang 11: Luc lwgng lao dong chia theo trinh d¢ chuyén mén k§ thuit
va khu vuc thanh thi - nong thon

Don vi: %

Canuéc Thanh Nong Chénh léch

thi thon thanh thi /nong
thon (lan)
1. Chua qua dao tao 75.04 50.48 83.92 0.60
2. Cong nhan ky thuat khong c6 bang 7.29 11.49 5.77 1.99
3. C6 ching chi nghé ngin 4.33 8.48 2.83 3.00
4. C6 bang nghé dai han 1.61 3.30 1.00 3.30
5. Trung hoc chuyén nghiép 5.00 8.99 3.56 2.53
6. Cao dang 1.94 3.50 1.38 2.54
7. Pai hoc trd 1én 4.79 13.76 1.54 8.94

Téng 100.00 100.00 100.00
Nguén: S6 liéu diéu tra Viéc lam va that nghiép 2008

21 Kim Qudc Chinh, “Chuyén dich lao déng tir khu vuc néng nghiép sang khu vuc phi néng nghiép & Viét
Nam - Thuc trang va giai phap", Ban tin khoa hoc lao dong va xa hoi, s6 22 ndm 2010 cua Vién Lao dong
khoa hoc va xa hoi.
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Lao dong néng thon thuong la lao dong thu cong, gian don khong doi hoi tay nghé cao. Néu
mudn chuyén dich sang viéc lam khu vyc phi nong nghi¢p can nang cao chét lugng lao dong.
Trinh d6 hoc van thép ciia lao déng nong thon s& c6 nhiéu khé khan trong qua trinh chuyén doi
nghé cho lao dong nong thon ciing nhu tim viée lam. Néu c6 trinh do, lao dong nong thon c6
kha nang tham gia nhiéu nganh nghé, dp tng viéc lam phi nong nghiép, viéc lam & khu vuc
thanh phé, khu cong nghiép. Nhitng lao dong c6 trinh d¢ dudi THCS khoé c6 co hoi duge tham
gia vao cac chuong trinh dao tao nghé cling nhu dao tao chuyén nghiép do trinh d$ hoc van
khong dap ung dugc yéu cau?.

Trinh d6 chuyén moén ky thuét cia lao dong Viét Nam, nhin chung duoc nang lén cham so véi
nhiéu nuéc trong khu vuc, chua dap ung dugc yéu cau phat trién cac nganh nghé san xuét can
lao dong c6 tay nghé va chuyén mon ky thut trung, cao cap. Dén nay, ty 1¢ lao dong qua dao
tao chuyén moén ky thuat c6 trinh do so cap trg 1én trong nén kinh té va trong KVPNN méi
chiém khoang 18,4% va 32,6%. Dic biét & nong thon, viéc t6 chiic dao tao nghé cho ngudi trong
tudi lao dong con nhiéu han ché, ty 18 lao dong qua dao tao méi chiém khoang 31%, ty 1¢ lao
dong qua dao tao nghé méi chiém 17,3%2.

Viét Nam c6 ngudn lao dong doi dao nhung chu yéu la lao dong gian don con lao dong cé tay
nghé cao va ké ca d¢i ngii lao dong trong nhiéu nganh kinh té phat trién lai thiéu hyt trim
trong. Bén canh d6, Viét Nam ciing rat thiéu lao dong k¥ thuat trinh d¢ cao va lao dong dich vu
cao cap trong cac nganh tai chinh, ngan hang, du lich, ban hang... nén nhiéu nghé va cong viéc
phai thué lao dong nuéc ngoai. Theo danh gia cia mot sé chuyén gia vé lao dong, linh vuc thiéu
hut nhan sy nghiém trong nhét 1a cong ngh¢ thong tin, tai chinh, kiém todn, luat va hau hét cac
nganh cong nghiép.

Nam 2007, 70,4% s6 doanh nghiép caa Nhat Ban da gip kho khin trong viée tuyén dung k¥ su &
Viét Nam, 63% gip kho khian trong tuyén dung lao dong quin ly cip trung (ty 1é nay cia
ASEAN 1a 39,1%)?4. Nhiéu nha d4u tu Nhat ham hé sang Viét Nam véi nhiéu ki vong, trong d6
ho ting dénh gia cong nhan ca ta rat ‘tinh xao”, “khéo tay” nhung khi buéc vao thyuc hi¢n deé
n lai phai thué cong nhan tir cic nudc lang giéng, ké ca tir cac tinh Quang Dong, Tham
Quyen sang vi khong tim ra lyc luong tai chd c6 thé dam trach. Cé nhirng cong ty Nhat Ban
yéu cau so luong rit 16n, chang han gan day, hang lap rap linh kién dién tr cia Nhat ban NIDEC
can tuyén 20.000 cong nhan cho nha may lap rap nhung danh b6 tay khi thi truong cung tng
lao dong qué han ché.

Khong chi khé khan véi doanh nghi¢p tu nhan, doanh nghiép thudc cac thénhphﬁn kinh té
khéc ciing dang phai d6i mat véi khé khan nay. Vi du nhu dy 4n Dung Quat xay dung com-bi-
nat vé héa dau da bi chung lai, tryc trac vi nhiéu 1i do. Trong d6, mot van dé dang luu y la nha
thau ky thuat Phap Technip khi bat tay vao lap dit trang thiét bi thi “té ngira” ra rang, tim ngudi
tho han bac cao tai chd du kha nidng han cao ap khong dé . Mot mit ho huy dong tho han
Malaysia, Thai Lan sang lam chuyén gia dé dam bao tién d6, mit khac chi vién ngan sach gin
mot triéu do la dé tinh Quang Ngai lap co s¢ dao tao 4.000 tho han cho cong trinh.

3. Ning suit lao djng va téc d9 ting ning suit lao dong

Nang cao ning suat doanh nghi¢p va nang suat cia qudc gia la con duong phat trlen bén viing
va di téi sy thinh vuong ciia quéc gia. Nang suit lao dong dugc thé hién qua mdi quan hé so

22 Chtr Thi Lan, "Thuc trang chat lugng ngudn lao dong nong thon- mot khé khin trong chuyén dich co
ciu lao doéng”, Ban tin khoa hoc lao dong va xa hoi, s6 22 ndm 2010 cua Vién Lao dong khoa hoc va xa hoi.
23 Bao cdo “Xu huong Lao dong va Xa hoi Viét Nam 2009/10 “ B Lao dong - Thuong binh va xa hoi va
T6 chuie lao dong quic té .

24 Pidu tra vé moi truong kinh doanh do Jetro trinh bay tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam tai Ha Noi
vao thang 6 nam 2008.
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sanh gitra két qua san xuat va lao dong lam viéc. Theo s6 li¢u caa Tong cuc Thong ké, ndng suat
lao dong cua Viét Nam nam 2009 la 34.7 triéu déng. Quy déi theo gia c6 dinh nam 1994, nang
suét lao dong chung toan nén kinh té qudc dan Viét Nam trong giai doan 2001-2009 da giit dwoc
xu thé tang dan, tir 7,6 triéu VND nam 2001 lén 10.8 triéu déng nam 2009, tinh theo gid so sanh
ndm 1994. Tuy nhién, téc d¢ ting nang suat lao dong cua Viét Nam con cham, trung binh giai
doan 2001-2009, chi dat 4,53% /nam. Trong nam 2008 va 2009, dudi tac dong cua khung hoang
kinh té toan cau, toc do tang nang suét lao dong cua Viét Nam chi dat lan luot 14 3.21% va 2.89%.

Hinh 2: Ning suit lao dong va tdc d9 ting ning suit lao dong cita Viét Nam nim 2001-2009
tinh theo gia so sainh nam 1994.
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Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh todn cia nhém nghién ctru

Su dich chuyén lao dong sang cac khu vuc c6 nang suit cao hon da gitp cho tong nang suit lao
dong Viét Nam téng thém 5,1% ndm, nang suét lao dong nhin chung van kha thip va chi bang
1/5 ning suat trung binh trong ASEAN va khoang 1/10 miic ning suat cia Singapore. Theo Bo
Lao dong Thuong binh va xa hoi, viéc lam trong nong nghiép giam tir 65,3% trong nam 2000
xudng 52,2% ndm 2007, do ngudi lao dong chuyén dich sang cac nganh cong nghiép va dich vu.

4. Lao d9ng c6 trinh d§ chuyén mén thap dé bi dé ton thwong hon véi nhirng thay dbi
clia thi truong va két qua kinh doanh khong thuin lgi ciia doanh nghiép

Biang 12: Pic diém lao dong bi cit giam phan theo loai hinh DN, 2008 (%)

Loai hinh doanhnghiép

Cac chi tiéu DN nhanwéc DN tw nhan FDI
Tong s LD bi cat giam (ngudi) 888 3288 1936
Trong do:
Ty 1& LD nit bi cat giam 44,1 44,8 71,3
Ty 1¢ lao dong ngoai tinh 46,62 28,9 64,5
Ty 1¢ lao dong truc tiép 63,4 92,7 89.4
Theo trinh d¢ tay nghé
Ty 1¢ lao dong khong tay nghé 43.9 34.2 32.9
Ty 1¢ lao dong trung cip 28.8 52 37.5
CBb/PH tr¢ lén 273 244 29.6
Theo tham nién
Lao dong <2 nam 28.5 43.4 4.2
Lao dong 2-<5 ndm 9.2 56.3 8.9
Lao dong >5 nam 62.3 27.2 86.9

Nguon: Vién Khoa hoc Xa héi, B6 LD-TB-XH, 2009
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Cudc khing hoang kinh té toan ciu nam 2008 da khién cho van dé can nang cao chét lugng
ngudn lao dong cia Viét Nam cang trd nén cap thiét. Cugc khing hoang kinh té nay ciing da
cho thay moi trong quan gitra viéc mat vigc lam cia nguoi lao dong voi chét lugng cia nguon
nhan lyc. Theo Diéu tra doanh nghiép vé tic dong ctia khing hoang kinh té thé gisi dén sin
xuit viéc lam do Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi phéi hop véi Vu Lao dc}ng—Tién luong Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hoi vao thang 4-2009, trong sé cac lao dong bi cét giam, thi lao
dongkhong c6 tay nghé, nang suat thap bi cat giam nhiéu nhat. Lao dong c6 trinh d6 chuyén
mon k§ thuat tir cao dang trg 1én it bi cat giam hon. 25

5. Miic d9 bao phii ciia mang lwéi an sinh xa hgi & cic doanh nghiép tw nhan rat thap

Khi doanh nghiép thyc hién tét an sinh xa hoi s& gop phan tdng nang suat lao dong, hi¢u qua va
loi nhudn, nang cao tinh canh tranh, ting ndng suat, thtc day su phat trién bén vimg. Doanh
nghiép can coi viéc thue hién an sinh xd hoi chinh 1a don bay, dong luc cho sy phat trién cua
minh.

Déi véi khbi doanh nghiép vira va nhé, nhit 1a & khu vuc tu nhan...viéc chi dong quan tam thuc
hién t6t an sinh xa hoi van 1a diéu la 1Am déi véi khong it doanh nghiép. Piéu nay c6 thé xuit
phat tir 2 nguyén nhan chinh: nhan thitc hodc khé khan vé tai chinh cua ban than cac doanh
nghiép. Van dé cac doanh nghiép n¢g dong luong, déng BHXH cho ngusi lao dong... dang rat
bédo dong. Theo bao céo caa BHXH Viét Nam, tinh dén hét ngay 31/12/2008, téng sb tién ng
BHXH gan 1.900 ty dong.

S6 li¢u théng keé cia cac thanh phd 16n nhu Thanh phé HCM, Da Néing va Ha N¢i cho thay tinh
t6i dau nam 2010, chi c6 33.000 doanh nghi¢p trén tong sb 137.000 doanh nghiép dang hoat dong
trén dia ban TP. HCM c6 déng bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong, chiém ty 1¢ khoang 25%.
Nam 2009, trén dia ban thanh phd Pa Ning c6 144.986 ngudi lao dong duge déng BHXH, chiém
70,5% s6 ngudi lao dong thudc dién phai tham gia BHXH bat budc. Ngay tai Thu d6 Ha Noi, ty
1¢ cong nhan, lao dong lam viéc tai doanh nghi¢p khu vuc DNNVV tham gia dong bao hiém
moi dat hon 60,53 %?26.

Thuc té nay cho thiy viéc doanh nghiép khong quan tAm dén quyén lgi cia ngudi lao dong, trén
tranh nghia vy dong BHXH cho nguoi lao dong khong phai 1a khong pho bién.

6. Vin dé d6i thoai xa hi va quan hé lao d9ng trong doanh nghiép

Hién nay, nang luc va vai tro dai dién cia cong doan con yéu nén trong ddi thoai va thuong
lugng khong hiéu qua, khong phat huy tdc dung, nhét 1a trong qua trinh xay dung théa uéc lao
dong tap thé nganh. Ty 1é cdc doanh nghi¢p tu nhan c6 thoa uéc lao dong tap thé 1a rat thép,
theo Téng lién doan lao dong Viét Nam chi ¢6 khoang 25% doanh nghiép ngoai nha nuéc, 40%
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va 95% doanh nghié¢p nha nuéc c6 théa uéc lao dong
tap thée?’.

Theo Téng LDLD Viét Nam, cac t6 chirc cong doan ciia cac doanh nghiép néi chung con yéu 6t.
Tai khu vyuc doanh nghiép vira va nh, kinh té tu nhan chi c6 khoang 10% doanh nghiép c6 t6
chiic cong doan, nhiéu doanh nghiép t6 chirc cong doan hoat dong chi mang tinh chit hinh
thitc, tham chi chi 1a canh tay néi dai cta chi stt dung lao dong. Do vay, khi c6 tranh chép xay

BTSN guyen Ba Ngoc, CN Ng6 Van Hoai, Diéu tra doanh nghi¢p vé tac dong ciia khing hoang kinh té
thé gioi dén san xuétt viéc lam , Khoa hoc Lao Dong va Xa héi - S6 20/ Quy IIT - 2009.

26 Thoi béo Kinh té Sai Gon, Bao Phap Luat va Doi song.

27 Bao cdo “Xu huong Lao dong va Xa hoi Viét Nam 2009/10 “ B Lao dong - Thuong binh va xa hoi va
T6 chie lao dong quéc té ILO.
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ra, ngudi lao dong trong tinh thé khong duoc ai bao v¢, nén khi biic xtc, giai phap gan nhu duy
nhét ctia ho 1a tim cach dinh cong.

Theo théng ké ctia Bo Lao dong Thuong Binh va Xa hoi, tinh tir ndm 1995 dén 30/7/2009, da xay
ra 2.743 vu dinh cong trén ca nudc. Pa sb cac vu dinh cong xay ra tai cdc doanh nghiép c6 vén
dau tu nuéc ngoai (2023 vy, chiém 73,8%). Cac doanh nghiép thugc khu vuc kinh té tu nhan c6
631 vu, chiém 23%. C6 89 vu dinh cong xay ra tai cac doanh nghi¢p nha nuérc, chiém 3,2%.

Hinh 3: Tinh hinh dinh céng tir nim 1995 dén 30/7/2009, chia theo loai hinh doanh nghiép
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Nguon: So liéu tong hop cia Vu Lao dong- Tién liwong nim 2009.

S6 vy dinh cong c6 xu huéng gia tang. Néu nhu ndm 1995, chi ¢6 60 vu dién ra trén ca nudc, thi
dén nam 2008, s6 vy dinh cong da ting 1én téi 720 vy, tang 12 lan. Trong khi s6 vu dinh cong
trong khéi doanh nghiép nha nuéc c6 xu huéng giam (15 vy vao ndm 2000, 8 vu vao nam 2005, 4
vu ndm 2006, 1 vy ndm 2007 va tir nam 2008 t6i nay chua cé vu nao xay ra), thi dinh cong trong
khdi doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va dan doanh c6 xu huéng gia ting. Nam 1995, s6
vu dinh cong trong doanh nghiép khéi FDI 1a 28, dén ndm 2008, 1én t6i 584 vy. S vu dinh cong
trong cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan ndm 1995 1a 21 vy, nam 2008 1én t&i 136
vuy. 28

Phan 16n cac vu dinh cong dién ra tai khu vuc Dong Nam B9, dau tau phat trién kinh té cua ca
nuéc. Khu vuc nay c6 toc do phéat trién nhanh, c6 nhu ciu nguén lao dong 16m, thu hat dong di
chuyén lao dong tir cc tinh mién Bic va mién Trung. Tinh tir ndm 1995 téi nay, c6 t6i 2103 vu
dinh cong dién ra tai Tp. H6 Chi Minh, tinh Binh Duong va Péng Nai, chiém téi 76,67% tong s6
vu dinh cong trén ca nudc. Pac biét, tinh theo ndm, thi nam 1999, c6 téi 95,5% téng sd vu dinh
cong dién ra tai 3 tinh thanh trén. Nam 2005 1a ndm ma ty t¢ s6 vu dinh cong dién ra tai 3 tinh
thanh nay so véi ca nuée 1a thip nhét, nhung ciing 1én t6i 63,8%

28 Nguyén Vin Du, Pinh cong trong cac doanh Nghiép ¢ Viét Nam, Thuc Trang va giii phap, Khoa hoc Lao
dong va Xahéi - S6 20/Quyj 11T - 2009
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Nguyén nhan cua dinh cong dién ra tai Viét Nam xuét phat tir ngudi st dung lao dong, ngudi
lao dong. Tur phia ngudi sir dung lao dong, thi do mot s6 doanh nghiép van chua thyc hi¢n ding
cac quy dinh cia phap luat lao dong va cac cam két da théa thuin véi ngudi lao dong nhu:
khong nang luong hang ndm hoic c6 nang nhung miic nang qua thap; thoi gian lam thém gid
vugt qua quy dinh, tra luong lam thém gi¢ khong day du; khong xay dung thang luong, bing
lwong; ky hop dong lao dong khong diting loai; khong déng bao hiém xa hoi day du; sa thai vo cg;
diéu kién lam viéc chua bao dam. Loi ich cua nguoi lao dong khong duoc cac chu sir dung lao dong
quan tdm thuc sy. Tlr phia ngudi lao dong, thi cha yéu xuét phat tir cac yéu cau cia nguoi lao dong
c6 lién quan dén tién luong, thoi gio 1am vi¢, thoi gio nghi ngoi, dn ca, phu cip trong tinh hinh gia
ca sinh hoat tdng cao, thu nhap thuc té giam sut, va diéu kién sinh hoat, &n & cua nguoi lao dong
khong duoc cai thién. 22 Hinh duéi day cho thiy yéu cau cia ngudi lao dong trong cac cudc dinh
cong trong nam 2009:

Hinh 4: Yéu ciu cila nguoi lao ddng trong cac cudc dinh cong nam 2009 (%)

m Lién quan dén luong mTiénthudng m An ca, phu cap

m Thai gio lam viée, nghi ngoi m Bao hiém xa hai m Khac

Nguon: Sé ligu tong hop cia Vu Lao dong- Tién luong niam 2009.

7. Vin @& moi truong, diéu kién lao dong ciia ngudi lao dong

Bao v¢ stc khoe nguoi lao dong va dam bao an toan v¢ sinh noi lam vi¢c 1a nhiing yéu tb thiét
yéu ciia bao trg xa hoi. Tai Viét Nam, cac sw cd gay ra tr vong va tai nan nghe nghi¢p dang co xu
huéng gia ting (vi du: trong linh vyc xay dung...). Tir nam 2006 dén hét 2009 m&i ndm c6 gin
6000 trudmg hop tai nan nghé nghiép trong khu vuc chinh thiic v6i khoang 500 tai nan gay tir
vong, d6 1a con chua ké dén cac s liéu thuong khong bao quat duge khu vuc kinh té phi chinh
thic, nhiéu tai nan khong duoc bao cao do co ché gidm sat kém hi¢u qua. Pac biét 1a trong khu
vuc nong thon, cac doanh nghiép nho va cac co s¢ san xudt & nong thon, vin dé vé moi trudng,
an toan lao dong va v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc chua duoc quan tdm thoa dang. Luc luong
thanh tra lao d¢ng vira thiéu vira yéu vé chuyén mon ciing 1a mot trong nhing vén dé bat cap.

Nhitng ndm qua, tai nan lao dong (TNLD), bénh nghé nghié¢p (BNN), sé vu chay nd lam chét va
bi thuong nhiéu ngudi, gy thiét hai 16n vé tai sin c6 xu huéng tang lén hang ndm. Theo bao cdo
cua TLD, nam 2008 ca nudc xdy ra 5.836 vu TNLD lam 6.047 nguoi bi nan, 508 vu TNLD chét
nguoi lam 573 nguoi bi chét va 1262 nguoi bi thuong nang. Trong cac loai TNLD, ti 1¢ bi dién giat
chiém cao nhét (26,7% wu), tiép dé la nga tur trén cao (17,6% vu) va bi may, thiét bi cudn, can
(5,7% wvu). Céac linh vuc san xuét xay ra nhiéu TNLD chét nguoi thudc vé xay dung dan dung,
cong nghiép, cong trinh giao thong, khai thac khoang san, SX vat liéu xay dung, co khi...

29 Nguyén Vin Du, Pinh cong trong cac doanh Nghiép ¢ Viét Nam, Thuc Trang va gidi phap, Khoa hoc Lao
dong va Xahéi - S6 20/Quyj 11T - 2009
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Theo Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, nguyén nhan chi yéu cia cac vu TNLD va chdy nd
van van la do cac doanh nghiép thiéu ¥ thirc cii thién diéu kién lam viéc, do nguoi st dung lao
dong va ngudi lao dong vi pham quy trinh, quy pham ky thuat an toan. Nhiéu doanh nghiép
chi cha trong dau tu phat trién san xuét kinh doanh dé thu lgi nhuan, it hoic khong quan tAm
cai thién diéu kién lam viéc an toan cho nguoi lao dong.

Theo bao cao cua By Y té, cac dia phuong da t6 chirc kham 12/25 loai bénh nghe nghiép (BNN)
cho gan 104.000 ngudi, trong d6 c6 hon 1.000 truong hop dugc chuén dodn mac BNN (hét ndm
2008, c6 trén 24.000 ngudi mac BNN). Mot s6 BNN c6 ti 1¢ cao la bui phoéi-silic chiém 74,1%,
bénh diée do tiéng on chiém 16,01%. Bén canh d6, c6 trén 6.800 vu nhiém doc thudc bao vé thuc
vat véi gan 7.600 truong hop nhiém doc, gay tir vong 137 ngudi...

Theo diéu tra théng ké cia Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam(VCCI), hon 70% tai
nan lao dong hién nay la do ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong chua nhan thic day du
vé ATVSLD. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép c6 phan hoé c6 phan lo 1a cong tac BHLD; da s6 cac
doanh nghié¢p tu nhan hau nhu rat it quan tam thyc hién cac quy dinh phéap luat vé BHLD, lai st
dung cong nghé lac hau, may moéc, nha xuong ct nén diéu kién lam viéc rat nang nhoc, doc hai
va nguy hiém...30

IL. MQT SO HAN CHE CHINH SACH LIEN QUAN TOI VIEC NANG CAO CHAT
LUQNG NGUON NHAN LUC VA NANG SUAT LAO PONG

1. Du bao vé cung ciu lao dong chwa dwgc thuc hién tét va cac chuwong trinh dao tao
nghe chuwa huéng téi nhu cau thuc sy ciia doanh nghiép va gan véi chinh sach phat
trién kinh té cia dia phuong

Nham dap tng nhu cau nhan lyc cho quad trinh phét trién kinh té-xa h¢i, hé thong day nghé cua
Viét Nam da dugc khoi phuc va phat trién rong khép trén ca nude. Tinh dén thang 11/2009, ca
nuéc c6 107 trudng cao dang nghé, 265 truong trung cip nghé va 684 trung tam day nghé va
hoang hon 1000 co s¢ day nghé. Sé luong hoc vién duge dao tao qua hé théng day nghé ciing
tang lén nhanh chong. Nam 2001, c6 887,3 nghin nguoi duoc day nghé, thi nam 2008 c6 1,538
tri¢u nguoi tot nghiép cac truong day nghé. Co ciu nganh nghé dao tao duogc da dang hoa, theo
huéng dap ung nhu cau thi truong lao dong va cac nghé phuc vu cho Chuyen dich co ciu nong
nghiép, nong thon va giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Nhimg ddi tuong nhu nguoi dan
toc thiéu sb, ngudi ngheo, nguoi khuyét tat, lao dong nong thon va by di xuit ngi cling da
dugc hd tro tham gia hoc nghe31

Tuy nhién, chat lugng day nghé co ban chua dap ing dwgc nhu ciu cia doanh nghiép; sb lwong
va co ciu nghé dao tao van mat can ddi. Co cau dao tao gitta cac cép hoc mét can ddi, trong tinh
trang "thira thﬁy, thiéu tho". Ty 1é dao tao ¢ Viét Nam hién nay giita dai hoc, cao dfmg - trung
cap chuyén nghiép - hoc nghé 1a 10 : 9,8 : 30,3 (so v6i cac nuéc 1a 1 : 4 : 10)°2. Quy md day nghé
con nho, chua dap tmg dugc nhu cau rat 1on va da dang clia san xuét, cua thi truong lao dong.
83% la day nghé ngan han nén thiéu nghiém trong lao dong k¥ thuat truc tiép trong san xuat,
dich vu ¢ trinh d¢ cao. Phat trién day nghé chua thich ing véi nhitng bién dong nhanh cua ky
thuat - cong nghé trong san xuat, kinh doanh, dich vu. 3

30 An toan vé sinh lao dong: Thira khau hiéu, thiéu quyét tim , Ha Noi M6i, ngay 12/3/2010,
http:/ /www.hanoimoi.com.vn/newsdetail /xa_hoi/314082/an-toan-ve-sinh-lao-dong-thua-khau-hieu-
thieu-quyet-tam.htm

31 PGS.TS. Mac Van Tién, Phat trién Day nghé¢ Hién dai Héi nhap véi Khu vuc va Thé gioi, Khoa hoc lao
dong va xa héi — Sé 21/Quy IV- 2009

32 http:/ /www.nhandan.com.vn/tinbai/ ?top=38&sub=131&article=177994

33 TS. Nguyén Hiru Dung, Pinh huéng Chién luge Linh vuc Lao dong, Ngudi Cé Cong, Giai doan 2011 -
2020, Khoa hoc Lao dong Xa hoi, Sb 21, Quy IV- 2009
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Bén canh d6, cong tac du bao vé cung cau lao dong chwa hiéu qué va thiéu & ca cip trung wong
va dia phuong. Tai hau hét cac tinh déu khong c6 chién luge phat trién thi truong lao dong & cip
tinh3. Cac chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua tinh dugc xay dung song khong gin véi ké
hoach phat trién nguén lao dong ciia tinh. Thiéu vang cac chién lugc vé phét trién thi truong lao
dong da khién cho viéc hé trg va chuan bj tot vé nguén lao dong phuc vu cho viéc phat trién
kinh té dia phuong, phét trién doanh nghiép, khuyen khich dau tu khong dugc dong bo va dat
hi¢u qua cao. Tinh tranh thiéu hut, mét can dbi giita cung cau lao dong cting mot phan do cac
du béao chua chuin xac vé cung ciu lao dong va sy thiéu gan két gitra chién lugc chuan bi nguon
lao dong va chién lugc phét trién kinh té, phat trién doanh nghiép cua cac dia phuong.

Thang 11/2009, Thi tuéng Chinh phii da phé duyét Dé 4n "Dao tao nghé cho lao dong nong
thon dén nam 2020" véi kinh phi vao khoang 25.980 ty dong. Muc tiéu la nhim dao tao nghé cho
khoang 1 triéu lao dong nong thon mdi ndm. Trong tdm cua dé an la dao tao theo nhu cau cua
doanh nghi¢p chir khong phai dao tao theo kha nidng cia cac truong, 16p®. Ban chip hanh
Trung wong ciing da ban hanh Pé an van dé nong nghiép, ndong dan, nong thon, Dé an nay dit
muc tiéu nang ty 1¢ lao dong dugc dao tao nghé Ién 25% nam 2015 va 50% vao nam 202036. Muc
tiéu tong quat phét trién day nghé 1a dén ndm 2020 day nghé dap ing nhu ciu vé nhan luc ky
thuét truc tiép trong san xuat, kinh doanh véi trinh dd cao, lanh nghé, du vé sb lugng, dam bao
chét lugng, dap tng yéu cau vé pham chat, nhan cach, ning luc nghé nghiép va thé chit phuc vu
cho cac nganh kinh té, viing kinh té, dic biét 1a cac nganh kinh té mi nhon, viing kinh té trong
diém va xuit khau lao dong; mo rong quy mo day nghé cho ngudi lao dong, phuc vu c6 hi¢u
qua cho Chuyén dich co ciu lao dong nong nghi¢p, nong thon, tao nhiéu viéc lam c6 thu nhap
cao, ci thién doi séng cho ngudi lao dong. Pé an ciing dit ra cac muyc tiéu hét sic tham vong
nhu dén ndm 2020 trong luc lugng lao dong c6 27,5 tridu ngudi duge dao tao nghé, trong dé
khoang 10 triéu lao déng nong thon; nang ty 1é lao dong qua dao tao nghé dat 55%, trong d6
28%-30% c6 trinh do tir trung cap nghé tré 1én; khoing 90% sb ngudi hoc nghé c6 viée lam va
70% c6 viéc lam ding véi nghé dugc dao tao?.

Tuy nhién sy gén két cua viéc dao tao nay vdi thi truong lao dong van chua 1o rang. Hoat dong
dao tao cin dugc gin két véi cong tac diéu tra thi truong lao dong (ca phia cung va phia cau)
song cong tac nay chua duoc chu trong ding muc. Viéc nhitng nguoi duoc dao tao nay sé dugc
st dung ra sao, tim kiém viéc 1am nhu thé nao van con 1a mét van dé bo ngo. Viéc to chire hinh
thanh hé théng thong tin vé thi truong lao dong chua duge cha trong ding muc. Nhimg noi
dung nay can thuc sy dugc coi la nhitng bo khong thé tach roi trong cac chuong trinh dao tao
nghé.

Ciing vi ly do nay nén chu truong day nghé va tao viéc lam van con khoing cach khé xa so véi
yéu cau thuc tién. Viéc dao tao chua bam theo quy hoach sir dung ngu6n nhan Iyc cho ting giai
doan phat trién kinh té - xa hoi tai mdi dia phu:ong Vi dugc cap ngan sach nén khong it co so
day nghe dang dao tao theo kiéu “c6 gi day niy”. Trén thyc té, c6 khong it nguoi qua dao tao
nghé khong tim duoc vige lam pha hop. C6 nhimng trung tam day nghé dugc xay dyng khang
trang, mua sam trang thiét bi day hoc tuong dbi tot & mot sé nghé nhung khong tuyén dugc hoc

34 Hién nay véi sy hd trg ciia ILO, Quing Nam dang xtc tién xay dung chién lugc thi truong lao dong cho
tinh. Pay duong nhu la tinh duy nhét trén ca nuéc dang xay dung chién lugc nay.

P& 4n ddo tao nghé 16n nhat tir trudc téi nay tai Viét Nam, VnEconomy, ngay 6/5/2009
http:/ /vneconomy.vn/20090506122115406P5C11 / de-an-dao-tao-nghe-lon-nhat-tu-truoc-toi-nay-tai-viet-
nam.htm

36 Ban chép hanh Trung wong, Dé an van & nong nghiép, nong dan, nong thon

37 Dy thao Chién lugc phat trién day nghé giai doan 2011-2020, Téng cuc Day nghé

57



sinh vao hoc. Sau khi hoc xong hoc vién lai khong c6 co hoi dé im viéc 1am tai dia phuong vi ¢
day khong c6 nhu cau tuyén dung nhitng nganh nghé ma minh da theo®.

2. Céch thirc dao tao va thuc hién cac chwong trinh dao tao chwa phu hgp véi ngudi duec
dao tao

Nghi quyét Hoi nghi 1an thu bay Ban chap hanh Trung uong khoa X vé nong nghiép, nong dan,
nong thon (Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2008) dua ra muc tiéu dén ndm
2020 ty 1¢ lao dong nong nghi¢p con khoang 30% lao dong xa hoi, ti 1€ lao dong nong thon qua
dao tao dat trén 50%3°. Nghi quyét s6 26 méi giai quyét dugc van dé viéc lam cho nong thon
hon 1a van dé nhu ciu cuia thi truong lao dong. Luat Day Nghé vira méi thong qua vao thang 6
ndm 2007. Ty 1é ngan sach gido duc danh cho day nghé va trung cip chuyén nghi¢p la 6,05%
(1.910 ty dong nam 2006). Vao ngay 10/1/2008 Chinh phi da chinh thiic phé duyét mét ngan
sach 20,000 ty déng cho 7 chuong trinh gido duc va day nghé; Trung wong Poan Thanh nién
Cong sin HCM da dé xuit Dé an dao tao nghé cho thanh nién véi s tién 16.000 ty dong.

Cach thirc to chirc cac chuong trinh dao tao nghé nay van dva chi yéu vao cac co quan doan thé,
xa hoi va 1a nhimg co quan khong cé nhiéu k§ niang va chuyén mén trong viéc dao tao nghé.
Viéc huy dong khu vyc tu nhan, cac higp hoi tham gia vao trién khai cac chuong trinh nay con
han ché. Va do vay tinh hi¢u qua cua cac chuong trinh dao tao nghé chua dugc phat huy toi da
tac dung.

Cac chuong trinh dao tao nghé duoc thiét ké chii yéu 1a dai ngay. Trong khi dé dap tng dwoc
nhu ciu clia doanh nghiép, trong nhiéu truong hop chi cin dao tao tir 15 dén 20 ngay. Nhimng
khéa dao tao nhu vay sé& phit hgp hon dbi véi ca ngudi hoc va doanh nghiép.

Tai mot s6 dia phuong nhu Binh Duong, mo6 hinh khu cong nghiép tu dao tao nghé, gan két véi
cac trudng nghé 1a dinh huéng c6 nhiéu wu thé. Trudc hét, cac truong nghé 1a noi nam ré nhét
nhu ciu lao dong cia cac doanh nghiép trong khu cong nghiép, c6 thé tap trung vao nhém
nganh chi yéu ctia cdc doanh nghiép trong khu cong nghiép. Mirc do ndi két giira hoat dong dao
tao va hoat dong thuc tién cting thuan lgi hon nhu hoc vién c6 thé thuc tap tai cac doanh nghiép,
tiép can dugc mai trudng lam viéec va may moc, thiét bi thuc té trong doanh nghiép. Hién da c6
mot s6 khu cong nghiép xay dung cac co sé day nghé nhu Truong Cao dang nghé (trudc day la
Trung tdm day nghé) Viét Nam - Singapore (gan véi KCN Viét Nam - Singapore), Truong cao
dang nghé Péng An (chu dau tu 1a tap doan Hung Thinh, dau tw KCN Déng An), Truong nghé
khu cong nghi¢p Dung Quat, Truong nghé Nghi Son tai Thanh Hoa, Truong K§ nghé¢ Thira
Thién - Hué.... Nhitng mé hinh nay can dugc nghién ciu va trién khai ¢ mic d6 quy moé 16n
hon#0.

3. Quy dinh vé cac mon hgc va mo dun dao tao bit budc la qua cirng nhic song vin
khong dap ung dwgc nhu cau thuc sy ciia nguoi hoc va doanh nghiép

Theo Quyét dinh 58/2008/QP-BLDTBXH ngay 09 thang 6 nam 2008 cia B Lao dong - Thuong
Binh va Xa h¢i vé viéc ban hanh Quy dinh vé chuong trinh khung trinh d6 trung cip nghé,
chuong trinh khung trinh d¢ cao dang nghé, cac trudng cao dang day nghé phai dam bao dugc
70-80% chuong trinh khung do Téng Cuc day nghé quy dinh. Tir ndm 2006 dén 2009, Bo LD-

3 Nhan dinh ctia ba Ng6 Thi Minh, Phé chii nhiém Uy ban Vin héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va
Nhi déng ctia Qudc héi tai hoi nghi danh gia két qua day nghé va giai quyét viéc lam cho thanh nién giai
doan 2006 - 2008

39 Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay BCH TW khéa X vé néng nghiép, néng dan, nong thon

40 Lé Duy Binh va Bau Anh Tuin (Economica Vietnam). Thyc tién Tét tai mot sb Dia phuong Trong viéc
Thuc hién Chinh sach vé Lao dong Nhiam Nang cao Nang lyc Canh tranh Cap tinh. Nghién ciru Chinh
séch sb 15. VNICI/USAID. (2009).
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TB&XH da xay dung dugc 164 chuong trinh khung trinh d6 cao ding, trung cap nghé. Viéc xay
dung cac chuong trinh khung dugc cho rang sé& gitip cac truong vira c6 chuan muyc theo yéu cau
chung vira c6 “do mo” dé nang cao trinh do dao tao, thong qua viéc thu hat doanh nghiép tham
gia xay dung chuong trinh khung nhim dap tng yéu ciu cia doanh nghi¢p va thi truong lao
dong.41

Quy dinh nay khéng gitp cac doanh nghiép linh hoat xay dung chwong trinh, noi dung dao tao
phtt hop v6i nhu cau cua doanh nghiép. Viéc quy dinh cting noi dung dugc giai thich la d&é dam
bao chét lugng clia cac co s dao tao nghé. Nhiéu truong va co s day nghé khong du ning luc dé xay
dung chuong trinh do tao cho riéng minh. Nhung thuc trang cho thay phan 16n cac doanh nghi¢p
phai dao tao lai cdc cong nhan va sinh vién truong nghé khi duoc tuyén dung lam viéc tai doanh
nghi¢p da cho thiy rang quy dinh nay khong dat dugc myc tiéu ma quy dinh huéng t6i.

Quy dinh nay ciing cho thdy sy can thi¢p quéd sdu vao noi dung dao tao cia cac truong nghé.
Viéc 4p dung mot chuong trinh khung cho tat ca cac truong khong tin dén sw khéc biét giita cac
dia phuong, cac yéu ciu cy thé ciia doanh nghiép tai ting dia phuong 1a mét diéu bat hop ly.
Quy dinh nay can dugc sém diéu chinh, cho phép cac truong day nghé, dic biét 1a cac truong
day nghé trong khu vuc tu nhan dugc ty chi hon trong viéc thiét ké va cung cip cac chuong
trinh, noi dung dao tao phu hop hon véi nhu ciu cua doanh nghiép tai dia phuong hodc cta thi
truong lao dong néi chung.

Dé dam bao chat lugng day nghé, bao vé quyén loi cia hoc vién, Tong Cuc Day nghé nén ap
dung nhiing bién phap khac, thay vi cac bién phap va quy dinh mang tinh ciing nhac nhu quy
dinh nay. Chét lugng dao tao nghé va uy tin cta cac co s day nghé can dé dugc thi truong danh
gia. Nhimg co s& dao tao nghé s¢ bi thi truong dao thai néu nhu khong dap tng duoc nhu cau
cia doanh nghi¢p va cua thi truong lao dong. Viéc xay dyng cic dé cuong va md-dun cho céc
truong day nghé van 1a can thiét nham hd trg va dinh hudng cho cic truong va co sO day nghé, song ty
1¢ 4p dung 1a do cic truong tu chon dua trén nhu cau ciia ngudi hoc va nhu cu vé lao dong thuc tién tai
dia phuong.

4. Nhiéu quy dinh ciia Luit Lao ddng gay khé cho doanh nghiép va giam tinh canh
tranh ciing nhw ning suit va hi¢u qua ciia doanh nghiép

Hién nay, cac doanh nghiép da c6 phan héa van phai chiu mét s6 quy dinh vé thang bang luong
do Nha nuéc quy dinh. Nhitng quy dinh nay gay khé khan cho doanh nghiép trong viéc xay
dung ché d6 luong, thuéng va chinh sach tuyén dung, st dung va giit chan ngudi lao dong ctia
cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép c6 phan héa, gip rit nhiéu
kho khin trong viéc thyc hién cac cai cach vé tién lvong nham gan tién luong véi nang suét lao
dong. Chinh phu chi nén quy dinh thang bang luong trong cac doanh nghi¢p ma nha nuéc s¢
hitu 100% vén nha nudc.

Theo quy dinh cua Luat Lao Bong, thoi gian lam thém t6i da ma doanh nghiép c6 thé thuc hién
1a 200 gio. Diéu nay anh huéng tiéu cuc t6i tinh canh tranh cua thi trudng lao dong Viét Nam va
toi tinh canh tranh cua cac doanh nghi¢p, dac biét 1a cdc doanh nghiép tu nhan. Trén thuc té, cac
doanh nghiép van st dung nhiéu hinh thitc khac nhau dé lach quy dinh nay. Mic quy dinh nay
la thap so véi cac qudc gia c6 canh tranh tryuc tiép véi Viét Nam vé lao dong nhan cong gid ré
nhu Bangladesh, Sri Lanka, Indonesia... Quy dinh nay can dwgc nang 1én 1a 300 gid.

Do céc quy dinh hi¢n hanh cua Luat Lao dong, doanh nghi¢p rat kho khan trong viéc huy dong
ngudi lao dong 1am thém gid trong cac truong hop dic biét, vi du nhu gip rat dap ing don dit

41 Pao tao nghé nam 2010 c6 tao dot pha? Ha Noi Méi ngay 21 thang 1 nam 2010,
http:/ /www.hanoimoi.com.vn/newsdetail /Kinh_te/306203/ %C4%91ao-tao-nghe-nam-2010-co-tao-
duoc-dot-pha.htm
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hang ciia khach hang vao nhimg thoi diém tiéu thu cao (vi du nhu dip Giang sinh). Cac quy
dinh hién hanh can duoc sira doi theo huéng cho phép ngudi sir dung lao dong c6 quyén huy
dong nguoi lao dong lam thém gio trong nhitng truong hop dic biét. Cac truong hop dic biét
nay ciing dugc quy dinh cy thé theo huéng hai hoa lgi ich giita doanh nghiép va ngudi lao dong
- tranh tinh trang quy dinh chung chung va c6 thé gay kho khan trong qua trinh thyc hi¢n va la
ngudn nguyén nhan lam cing thang mdi quan hé lao dong tai doanh nghiép.

Ciing theo quy dinh hi¢n hanh cia Luat Lao dong, thoi gian nghi khong hudng Iuong cia nguoi
lao dong van dugc tinh khi trg cip thoi viéc. Didu ‘nay la khong cong bang ddi véi doanh nghiép
va nguoi st dung lao dong. Bo Luat Lao dong can duge didu chinh theo huéng quy dinh thoi
gian nghi khong huéng luong ciia ngudi lao dong khong dwoc tinh 1a thoi gian lam viée dé tinh
tro cp thoi viéc.

Hién nay céc chi phi lién quan téi viéc doanh nghi¢p tuyén ngudi vao dao tao nghé, tap nghé dé
lam viéc tai doanh nghi¢p chua duoc mién thué va do vay khong khuyén khich cédc doanh
nghiép tich cyc tham gia cdc dao tao, nang cao trinh do nghé. Céac chi phi nay can dugc mién
thué d6i véi doanh nghiép.

5. Mikc lwong t6i thiéu

T 1993 dén nay, dugc hé théng tién luong tdi thiéu lien tuc duoc didu chinh va hoan thién dan
v6i cac quy dinh vé tién luong tdi thiéu chung, tién luong téi thiéu theo nganh, theo ving,
luong t6i thiéu cho khu vuc c6 vén dau tu nuéc ngoai. Nhiéu co ché ciing da dwoc hoan thién
dan, tir chd chi c6 mot mic luong duy nhat, duoc mé rong theo nganh, theo viing, theo khu vuc,
tir chd quy dinh viéc diéu chinh tién luong t6i thiéu thuéc quyén cia Nha nudc dén chd cho
phép cac doanh nghiép c6 thé nang miuc lwong tbi thiéu trong khudn khé nhat dinh. Tir ché quy
dinh muc luong tdi thiéu cd dinh dén chd diéu chinh theo su bién dong cua gia ca trén thi
truong.

Miic luong téi thiéu duge dung lam co s¢ tinh cdc muc luong trong thang luong, bang luong, phu
cap luong, muc luong ghi trong hop dong lao dong va cac ché do khac theo quy dinh cia phap
lut lao dong trong cac doanh nghiép tw xay dung thang luong, bang luong, phu cap luong theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 114/2002/ND-CP ngay 31 thdng 12 ndm 2002 cia Chinh phii quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao dong vé tién luong, Thong tu sd
13/2003/ TT-BLDTBXH ngay 30 thang 5 ndm 2003 va Thong tu s6 28/2007/ TT-BLDTBXH ngay
05 thang 12 nam 2007 cua By Lao dong - Thuong binh va Xa héi.

Tuy nhién, cdc yéu t6 nham xac dinh va diéu chinh muc luong téi thiéu chua 16, din dén su
khong dong thuan tai cac doanh nghiép. Cac quy dinh nay can duoc lam rd va cong khai minh
bach.

Viéc nang mirc lvong t6i thiéu la can thiét dé dam bao quyen loi cia nguoi lao dong. Nang lwong
t6i thiéu cing la diéu kién tién quyét dé nang cao nang suat lao dong cua mot quoc gia va phat
trién mot nén kinh té thinh vuong®. Tuy nhién nang mirc luong t6i thiéu qua cao, qua nhanh
cling 1a mot diéu khé khan cho doanh nghi¢p. Thong 1é quéc té cho thay néu mic luong tdi
thiéu qué cao ciing khong khuyén khich cac doanh nghi¢p dang hoat dong trong linh vuc chinh
thitc chuyén thanh doanh nghi¢p chinh thiic. Piéu nay vé dai han lai 1am giam ty 1é nhing
nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc chinh thic va dugc huéng nhitng dich vu nhu bao hiém
xa hoi, bao hiém y té... Nhitng can nhéc vé viéc nang dan miic luong tbi thiéu cling can tinh toan
toi cac tdc dong chinh sach nay.

42 Michael Porter, Hoi thao Bdo cdo Nang lyc Canh tranh Viét Nam. 20.11.2010.
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6. Vin d¢ sa thai nguoi lao dong

Hoat dong kinh doanh thudng gin véi viéc phai ra cdc quyét dinh sa thai nhan vién, dic biét
trong giai doan kinh doanh suy thoai hodc trong truong hop nhan vién khong thé dap ung yéu
cau cong viéc. Cac quy dinh kém ngit ngheo hon vé sa thai lao dong cling tang tinh linh hoat
(mobility) cua thi truong lao dong. Pay ciing 1a mét diém quan trong trong viéc nang cao tinh
canh tranh ctia thi truong lao dong va c6 anh hudng tryc tiép dén nang suat lao dong chung cua
toan nganh kinh té n6i chung va tai khu vuc doanh nghi¢p néi riéng.

Tuy nhién, phap luat Viét Nam quy dinh qud chat ché vé diéu kién sa thai nguoi lao dong, dbi
véi co quan nha nuéc, don vi sy nghiép cting nhu cdc doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép
tu nhan. O Viét Nam, dot ngot cho ngudi lao dong théi viéc ludn diat doanh nghiép vao kha
nang bi khiéu kién. Theo Bo luat Lao dong duoc sua déi, bd sung nam 2002 thi nguoi st dung
lao dong c6 quyén sa thii ngusi lao dong trong cac truong hop sau day:

=  Nguoi lao dong c6 hanh vi trom cip, tham 6, tiét 16 bi mat cong nghg, kinh doanh hoic
c6 hanh vi khac gay thiét hai nghiém trong vé tai san, loi ich cia doanh nghiép.

=  Nguoi lao dong bi xtr Iy ky luat kéo dai thoi han nang luong, chuyén lam cong viéc khéc
ma tai pham trong thoi gian chua x6a ky luat hodc bi xur 1y ky luat cach chic ma téi
pham.

= Ngudi lao dong tu y bo viéc ndm ngay cong don trong mét thang hoic 20 ngay cong don
trong mot nam ma khong c6 1y do chinh dang.

Néu khong thugce nhitng truong hop néu trén thi viéc sa thai ngudi lao dong cia nguoi sir dung
lao dong la trai voi quy dinh cua Phap luat. Khi d6, nguoi lao dong c6 thé khoi kién dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh.

Nhu vay, cac quy dinh vé cac hanh vi sa thai con it. Cac hanh vi vi pham cia ngudi lao dong
nhu danh bac, hanh hung, gay thuong tich, sit dung ma tty trong doanh nghiép, vi pham quyén
s¢ hitu tri tué ciia doanh nghi¢p trong nhiéu truong hop khong duoc coi 1a vi pham. Vi viy, hé
luy cia né 1a cac doanh nghiép tré 1én hét sac mién cudng va can nhic khi ky hop dong lao dong
v6i nguoi lao dong, va qua d6 anh hudng truc tlep t6i quyén loi cia ngudi lao dong vé bao hiém
xa hoi, y té va that nghi¢p. Pay la nhimg diém can sém dugc diéu chinh nham chan chinh ky
lut lao dong va tao diéu kién thuan loi hon cho doanh nghi¢p nham dam bao nang suit va hiéu
qué cong viéc va xay dung mét d¢i ngli cong nhan lanh nghé va chuyén nghiép.

7. Quy dinh vé tuyén dung ngudi nwéc ngoai

Khai niém vé “nguoi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam”, “&iéu kién nguoi nudc ngoai lam viéc
tai Vit Nam”, “Diéu kién tuyén dung nguoi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam” chua ré rang.
Nhiing quy dinh nay ciing cin dugc nhanh chéng quy dinh 16 dé dam bao sy minh bach va
giam chi phi tuan thi ddi véi cong dong doanh nghiép.

8. Mt sb quy dinh lién quan téi quan hé lao dong va dinh cong xa roi thuc té
8.1. Co ché ba bén trong quan hé lao dong

Cong uéc cia ILO va phap luat cac qudc gia trén thé gisi déu thira nhan va van hanh co ché ba
bén trong quan hé lao dong va coi d6 la moét trong nhiing tru cét cia quan hé lao dong. Trong
B6 luat Lao dong hi¢n hanh chua quy dinh cu thé vé viéc van hanh co ché ba bén trong quan hé
lao dong va vai tro, dia vi cia td chtc dai dién nguoi st dung lao dong, ma méi chi quy dinh
viéc tham khao ¥ kién véi co quan nha nudc vé chinh sach phap luat va cac van dé c6 lién quan
toi quan hé lao dong: “Dai dién cua nguoi st dung lao dong, nguoi su dung lao dong tham gia y
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kién véi cac co quan nha nuéc vé chinh sach, phap lut va cac van dé c6 lién quan téi quan hé
lao dong theo quy dinh ciia Chinh phi” (khoan 4 Diéu 181).

Tai Viét Nam, cac dai dién nguoi st dung lao dong duoc Chinh phu 4n dinh la Phong Thuong
mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI), Lién minh Hop tac xa Viét Nam song VCCI chi la t6 chirc
hoat dong véi muyc tiéu thiac déy thuong mai la chu yéu, trong khi Lién minh Hop tac xa Viét
Nam lai chi dai dién cho hop tac xa, khong dai dién cho tit ca cac doanh nghiép dang hoat dong
san xuét kinh doanh.Viéc 4n dinh cing nhic chu thé dai dién ma khong dya vao tinh ty nguyén
cia cadc doanh nghiép trong viéc bau ra td chire dai dién cia minh da lam tinh hiéu qua cua
quyét dinh cia t6 chitc d6 déi véi doanh nghi¢p thanh vién la khong cao, da xay ra tinh trang
doanh nghiép khong tuan theo nhimng cam két ma cac chu thé nay da déi thoai va thuong luong.
Céc hiép hoi doanh nghiép khac, mac du da phat trién tuong dbi manh mé vé sb luong trong
thoi gian vira qua, chua dong vai tro l1a dai dién cho gidi chi. Do vay, viéc st dung co ché ba bén
nay chua thuc sy phat huy hiéu qua.

8.2.  Quyén dinh cong

Hién nay, q uyén dinh cong chi dugc thyc hién ddi véi cac tranh chép vé loi ich, 1a nhiing
tranh chép vé viée tap thé lao dong yéu cAu xac lap céac diéu kién lao dong méi hon so véi quy
dinh cta phép luat lao dong, thoa udc lao dong tap thé hodc cac thoéa thuin khac véi doanh
nghiép (diéu 157 Bo luat Lao dong 2007). Nhitng tranh chap vé quyén, 1a tranh chap vé viéc thuc
hién cac quy dinh phap luat, théa uéc lao dong tap thé va noi quy lao dong ma doanh nghi¢p da
dang ky véi co quan nha nuéc, chi duge giai quyét boi co quan nha nuéc c6 thim quyén bao
gom: hoi dong hoa giai lao dong co s& hodc hoa gidi vién, chu tich Gy ban nhan dan quan, huyén
va toa an nhan dan (diéu 165 B9 luat Lao dong 2007).

Thé nhung, c6 nhimg tranh chép ma ngi dung cua né khong thé xac dinh dugc 1a tranh Chép vé
quyén hay tranh chap vé lgi ich. Ngoai ra, thyc tién giai quyét dinh cong cling cho thiy rang khi
mét cuge dinh cong xdy ra, bao gio cling ¢6 su ton tai dan xen  nhimg noi dung tranh chap vé
quyén va lgi ich. Piéu d6 dan dén viéc phan dinh tranh chap vé quyén va tranh chip vé loi ich
dé xéac dinh gi6i han thAim quyén giai quyét clia cac co quan va pham vi tranh chap dugc thuc
hién quyén dinh cong khong c6 gid tri thuc tién.

Quy dinh han ché quyén dinh cong trong nhimng tranh chip vé quyén la cé co s¢, boi 1& doi véi
céc tranh chép vé quyén (thé hién da phan & viéc ngudi lao dong cho rang ngusi st dung lao
dong khong tuan thu quy dinh phéap ludt hoac cac thoa thuén khac véi nguoi lao dong, lam cho
quyén va loi ich hop phép cia nguoi lao dong bi anh huong) thi co quan nha nuéc c6 tham
quyén hoan toan c6 thé giai quyét dugc trén co sé cac quy dinh phap luat hoic théa thuan cia
hai bén da dugc nha nudce thira nhan.

Tuy nhién, trong diéu kién kinh té - xa hoi Viét Nam hién tai, quy dinh nhu vay la chua thuc té
boi sy kiém sodt cia cac co quan nha nuéc ddi véi hanh vi vi pham phép luat lao dong ciia
doanh nghiép con rat han ché. Vi pham phap luat trong linh vuc lao dong hién nay xdy ra ¢
pham vi rong va thudng xuyén, va day chinh la mot trong nhimg nguyén nhan co ban dan dén
dinh cong tai cdc doanh nghiép.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay: hé théng thanh tra kiém tra chua that sy hi¢u
qua, y thic tuan tha phap luat con kém va dic biét 1a hé théng ché tai chua tvong xtng véi tinh
chét va muic d6 vi pham ctia hanh vi. Trong nhém nguyén nhan nay, nguyén nhan tht ba la
quan trong nhat vi khi khac phuc né c6 thé khic phyc hai nguyén nhan trudc.

Ngoai ra, B¢ luat Lao dong nhin manh vai tro cua Cong doan co s, trong khi thyc té viéc thuc
hién vai tro nay con rat han ché. Bé duoc cong nhan la hop phap, dinh cong phai dugc Cong
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doan co s té chire va lanh dao. Tai Luét stra d6i bd sung mot s diéu cta Bo luat Lao dong 2007,
ngoai to chuc cong doan co s, dai dién cho tap thé lao dong, dugc tap thé lao dong cu ra cling
duoc thuc hién vai tro to chic va 1anh dao dinh cong (diéu 172a). Tuy nhién, trong dvu thao méi
day nhét ctia By luat Lao dong stra doi, bd sung (tinh t6i thdi diém 1ap bdo cdo nay), vai trod t6 chic
va lanh dao dinh cong chi dugc trao cho t6 chirc Cong doan.

Trén thuc té, khi chi c6 hon 20.399/300.000 doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 to chiic cong
doan hoat dong thi viéc quy dinh vai tro to chirc va lanh dao bat budc cua cong doan co s¢ la
mot giéi han to 1én cho viéc thyc hién quyén dinh cong tai cdc doanh nghié¢p chua c6 to chirc
cong doan. N6i cach khéc, quy dinh nay dang loai hon 80% doanh nghiép ra khéi pham vi cac
doanh nghi¢p ma & d6 ngudi lao dong duge dinh cong dtng luat. Thé thi, khi ngusi lao dong
mudn st dung vii khi dinh cong, ho phai lam thé nao? C6 ¥ kién cho rang nén trao thim quyén
nay cho cong doan cip trén, tuy nhién liéu c6 thuc té khi cong doan cap trén khong gan lién,
hiéu 18 cac van dé ¢ timg doanh nghiép.

8.3. Quyén doéng cira doanh nghiép

Nhiéu qudc gia trén thé giéi va Té chic Lao dong Qudc té coi quyén déng ctra doanh nghiép la
mot quyén co ban cia ngudi st dung lao dong. Quyén nay ciing tuong xing voi quyén dinh
cong cua nguoi lao dong. Bo ludt lao dong hién hanh khong c6 quy dinh vé noi dung nay. Quy
dinh nay cin dugc nghién ctru va giéi thigu stra doi déi véi Luat Lao dong nham bao vé quyén
tai sin cia nguoi st dung lao dong - cu thé 1a tai san ctia doanh nghiép.

9. Cac quy dinh vé méi trueong, diéu kién lao dong ciia ngudi lao dong chwa dwge thue
hién nghiém tic

B¢ Luat Lao dong hién con thleu cac quy dinh vé lap tiéu chuan, quy chuin quéc gia vé an toan,
vé sinh lao dong, hd so quéic gia vé an toan lao dong va vé sinh lao dong. Cac quy dinh vé t6
chtic kiém dinh k¥ thuat an toan, vé sinh lao dong, tleu chuén kiém dinh vién an toan, vé sinh
lao dong cing la nhimng ndi dung thiét yéu song van chua duoc quy dinh trong bd luat nay.
Ngoai ra, ciing can bd sung trong bd luat nay quy dinh vé trach nhiém tra nguyén luong theo
hop dong lao dong cho nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghe nghi¢p phai nghi viéc trong thoi
gian diéu tri va phai chiu toan bg chi phi y té tir khi so ctru, cap ctru dén khi diéu tri 6n dinh cho
nguoi bi tai nan lao dong theo ty 1¢ thuong tat.

Viéc thuc hién cac bién phap nhim nang cao tinh tudn thui cta cac doanh nghiép dbi véi cac quy
dinh vé an toan lao dong va v¢é sinh lao dong can duoc dic bi¢t quan tdm va thuc thi chat ché
hon nira.

43 Tuan Hoang. “Quy dinh vé Pinh Cong can Thyc té hon”, Thoi bao Kinh té Sai gon, 16 thang 11 ndm
2010.
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L NHUNG NGUYEN TAC CHUNG VA THONG LE QUOC TE

Phat trién bén viing, c6 chit lugng cac doanh nghiép tu nhan do vay rd rang xing dang chiém
mot vi tri quan trong trong cac chinh sach cua Viét Nam trong thap nién téi. Su phat trién co
chét lugng cua cac doanh nghiép tai khu vyc nay s& c6 y nghia quan trong trong viéc nang cao
chét lugng phat trién chung cua nén kinh té.

Ba nhom chinh sach trén tuy duoc danh gia theo timg chuong riéng biét, song ban than chang
c6 mdi lién hé rang budc chit ché véi nhau. R rang la nhimg chinh sach vé nang cao trinh do
khoa hoc cong nghé sé& c6 tac dong va anh huéng truc tiép ciia cac chinh sach vé ngudn nhan lyc,
chinh s4ch lao dong. Tuong tu nhu vy, cac chinh sach vé dau tu ciing doi héi phai c6 sy tuong
thich vé chinh sich vé cong nghé va lao dong. Mot quyét dinh vé chinh sach nay s& c6 anh
hudng téi cac linh vyc con lai.

Cac khuyén nghi nay dugc phan chia thanh hai nhém. Mot s6 khuyén nghi s& c6 tinh bao quéat
trén nhiéu linh vyc, c6 tac dong lan téa, nham dam bao cac nguyén tic ctia nén kinh té thi truong
thi truong. Cac khuyén nghi nay ciing huéng t6i viéc tw do héa, bao dam cac nguyén tic cung
cia mot mdi truong kinh doanh lanh manh. Nhém khuyén nghi thtt hai di dé cap t6i cac van dé
cu thé, lién quan téi cdc ndi dung cu thé cua tung nhom chinh sach da duoc ra soat trong nghién
ciru nay.

Trén thuc té, d3 c6 nhiéu chuong trinh duoc thiét ké, thuc hién, nhiéu chinh sach vu dai vé cac
linh vuc nay da dugc trién khai. Rat nhiéu cac khuyén nghi trong ma tran chinh sach dusi day
cling lién quan t6i viéc cai tién viéc thiét ké va thuc hién céc chuong trinh hd trg va cac chinh
sach vu dai nay. Déi véi timg khuyén nghi tong quat hay cu thé, can tham khao va ap dung cac
thong 1¢ vu viét duoc dp dung v6i cac chuong trinh hd tro, cac vu dai dau tu, khuyén khich qua
thué hoic hinh thie tai chinh can duogc xay dung trén co so tuan thu chat ché mot sb cac nguyén
tac co ban, trong d6 cac nguyén tic chinh 1a cac h¢ théng can thiét phais:

e Tinh hiéu qua: ngoai nhitng tdc dong ma wu dai dau tw nham téi, cac wu dai nay khong
duoc lam sai 1éch viéc phan bd nguén luc theo qué trinh van hanh tu do cua co ché thi
truong.

e Tinh cong bang: cac uu dai cin phai déi xtr cac ddi twong c6 mitc thu nhap va cac déi
tuong nop thué nhu nhau (nhing ngudi véi kha ning nop thué ngang bang)- va thuong
cho nhitng dbi tuong c6 tac dong tuong tu téi cac muyc tiéu cua céc bién phap vu dai-
theo cting mét cach.

e Tinh don gian/minh bach: bién phéap wu dai can phai don gian - theo khia canh la céc chi
phi tuan thii va quan 1y ¢ muc thap - va dé hiéu (minh bach).

e Tinh du thira thip: trong s6 nhiing nha dau tu dugc huong loi tir nhitng vu dai nay, ty 1&
nhitng nha dau tu vin s& dau tu néu khong c6 nhimng vu dai can 1a mét con s nho bai vi
déi vé6i nhitng nha dau tu nay nha nuéc mat di mot khoan doanh thu thué ma lai khong
thu dugc loi ich gi do cac bién phéap dau tu tao ra.

Ngoai ra chting can phai dam bao duge mét sb tiéu chi khac nhus:
e Duoc thiét ké mot cach cé chon loc va phtt hop dam bao tinh kha thi trong qua trinh thyc
hién;

e  Duoc thiét ké dua trén két qua hoat dong kinh doanh ma doanh nghi¢p thyc hién chur
khong chi dya trén dy én, dé 4n ma doanh nghiép dé trinh (vi du doanh nghiép chi dugc

44 FIAS va IFC. Uu dai va Pam bao Pau tu ¢ Viét Nam. (2004).
45 USAID/VNCIL “Céac Uu dai vé Thué c6 Thuc sy Hiéu qua?”. Nghién ctru Chinh séch sb 02. (2005).
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huong cac vu dai vé dau tu vao mét du an khoa hoc cong nghé khi du an d6 da dugc
thuc hién chit khong chi dya trén dé 4n ciia doanh nghi¢p)’

e Dam bio tinh 16 rang, phit hgp véi phép luat lam giam thiéu nhimg quyét dinh tuy nghi
cta nguoi thyc hién.

e Pam bao tudn thu cdc nguyén tic cua thi truong, khong vi pham cic thoa thuan thwong mai va
dau tu qudc té.

Cac chuong trinh, chinh sach duogc thiét ké cling can tham khao danh sach dbi chiéu cia OECD
khi xay dung. Khi xay dung cac chuong trinh, chinh sach hd trg doanh nghiép, cac don vi soan
thao can tra 16i dugc nhung cau héi trong danh sach dbi chiéu nay. Danh sach dbi chiéu nay c6
thé dugc liét ké nhu sau:

e Ciu héi 1: Van @& va muc tiéu cua chuong trinh va chinh sach d6 da duoc xac dinh ro
hay khong? Ly do clia vin dé dang duoc gidi quyét 1a gi? Dan ching ching minh dé
khang dinh sy can thiét cia chuong trinh va chinh sach d6.

* Cdu hoi 2: Sy can thi¢p cia chinh phi thong qua chinh sach hodc chwong trinh d6 c6 thoa
dang hay khong? Co so nay can dya trén viéc xem xét ban chat cua van d¢, loi ich va chi
phi tiém ndng cua sy can thi¢p cua chinh phu théng qua chinh sach hodc chuong trinh hé
trg va can nhéc cac bién phap thay thé nham giai quyét van dé do.

e  Cdu hoi 3: Chinh sach va chuong trinh hd trg d6 c6 phai la cach t6t nhat dé giai quyét van
dé hay khéong? Li¢u c6 cac phuong én khac nhu st dung cac cong cu cua thi truong dé
gidi quyét van dé d6 hay khong?

e Cau hoi 4: Co s6 phédp ly cia chuong trinh, chinh sach d6? Tinh hgp phép ctia chuong
trinh va chinh sach? Tinh phit hgp véi cac hiép dinh quéc té da ky két (WTO hoic cac
hi¢p dinh thuong mai, dau tu khu vuc, song phuong...).

e Cdu héi 5: Miic 46 phit hop clia chinh séch va chuong trinh d6i véi van dé dang can dugc
gidi quyét? Cé can phai c6 mot chinh sach hoic chuong trinh 16n véi mot van dé nho hay
khong?

e Cdu hoi 6: Loi ich thu dugc tir chinh sach va chuong trinh d6 c6 16n hon chi phi khong?
Céc chi phi lién quan téi cac chinh sach va chuong trinh d6 c6 thuc sy xing dang véi loi
ich ma n6 mang lai hay khong?.

e Cdu hoi 7: Tac dong ciia chuong trinh, chinh sach c6 dugc phan bé cong biang hoic déu
trén cac dbi tuong muc tiéu va cdc nhém ngudi khac nhau trong xa hoi hay khong?

e Cidu hoi 8: Chuong trinh, chinh sich c6 r6 rang, dé hiéy, théng nhat, toan dién, minh
bach va dé tiép can d6i véi cac ddi tuong ap dung va dbi tuong hudng loi, hodc chiu sy
diéu chinh hay khong?

e Céu hoi 9: Quéa trinh xay dung chuong trinh, chinh sach c6 dugc tham vén rong rai hay
khong? Cac bén lién quan c6 co héi trinh bay y kién va quan diém ciia minh khong?

e Cdu hoi 10: Kha nang tuan thu, tinh kha thi, viéc thuc hién s€ duoc dam bao bﬁng cac bién
phéap nao?

46 Cac nuéc OECD thuong st dung phuong phap Danh gia Du bao Tac dong Phap luat (RIA) dé thuc hién
diéu nay. Tham khao thém vé phuong phap nay tai cuén “Quy trinh Panh Gia Dy béo Tac dong Phap
Luat (RIA) tai Viét Nam”, Lé Duy Binh va Raymond Mallon. GTZ. (2006).
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II.

MA TRAN KHUYEN NGHI CHINH SACH

Tong hop cac Khuyén nghi Nhim Cai thiégn Chinh sach nhim Nang cao Chit lwgng va Hi¢u qua Hoat dong ciia Doanh nghi¢p Tw nhan

KHUYEN NGHI CHINH SACH

THE HIEN TRONG CAC
VAN BAN VA CHINH SACH

NHUNG CHINH SACH NHAM TAO TAC PONG LAN TOA THEO CHIEU RONG

1.

Tao diéu kién cho doanh nghié¢p rat lui khéi thi truong mot cach dang phap luat song dé dang, thuén loi cling duoc
coi 1a mét yéu t6 quan trong dam béo tinh hap dan cua cac chinh sach dau tu.

Luét Pha san

2.

X6a bo cac uu dai mang tinh phan biét dbi xir dbi v6i cdc DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai. Pam
bao su canh tranh thyc sy binh dang, theo dtng cac nguyén tac thi truong giita doanh nghiép tu nhan va doanh
nghi¢p nha nudc.

Doanh nghiép trong nuéc, dac biét la doanh nghiép tw nhan, can duogc coi la try cot cia nén kinh té nhim xay dung
mot nén kinh té tu cha va can c6 su sy can bang vé quan diém trong viéc khuyen khich diu tu trong nudc va thu
hat dau tu nude ngoai. Viéc xay dung mot nén kinh té tu chu, tu cuong khong thé dua vao cac nha dau tu nude
ngoai.

Chién lugc Phat trién Kinh té
Xa h¢i. Cac nghi quyét vé phat
trién kinh té tw nhan. Céc chién
lugc phat trién nganh.

Chinh séch phat trién cong nghiép va cc chuong trinh nang cao nang luc quéc gia can duge dya trén nén ting la
phat trién cdc doanh nghiép trong nudc, dic biét la doanh nghi¢p tu nhan.

Cac chién lugc phat trién
nganh.

Nghién ctu va ap dung triét dé cac quy luat cta nén kinh té thi truong khi thiét ké, xdy duyng va thyc hién céc
chuong trinh hé trg doanh nghi¢p. Cac chuong trinh va chinh sach hd tro chi c6 thé hoat dong mot cach thuc sy
hi¢u qua khi né pht hop véi cac quy dinh clia cac quy luat thi truong, mic di1 trong nhiéu truong hop cac chinh
sach do6 dugc xay dung nhim b tro cho su khiém khuyét cua thi truong.

Su dung cac wu dai vé thué mot cach hop 1y va va tuan thu cac thong 1¢ quéc té: dam bao tinh hiéu qua, tinh cong
bang, tinh don gian/ minh bach va tinh du thira thap. Dam bao cac nguyén tic thi trudng, cac cam két WTO khi xay
dung céc chuong trinh hd tro hoic cac chinh sach vu dai cho cac doanh nghié¢p. Pam bao khong can thi¢p qué sau
vao hoat dong nodi bo cia doanh nghiép.

B6 sung céc chi tiéu va hanh dong nham céi thién vé chit lugng va hiéu qua hoat dong trong cac chinh sach va
chuong trinh hanh déng

Bai bo cac quy dinh va hinh thic khuyén khich mang hoi huéng cia tu duy bao cap va chua pht hgp véi tinh than
clia Luat doanh nghiép. Pam bao quyén clia doanh nghiép trong viéc duge phép lam nhimg diéu doanh nghiép
khong cam.

Luat KHCN, Luat Thué Thu
nhap Doanh nghiép, Luat Day
nghé va mot s6 van ban luat
khac.

Thay doi tu duy nha nuéc truc tiép cung cép, thuc hién hd tro va nang cao tinh canh tranh khi tiép can cac chuong
trinh hd tro
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10.

Hinh thanh mét co s¢ dit liéu chinh xac, day du vé cac doanh nghiép tu nhan. Xay dung hé théng chi sb thong ké vé
doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép nhé va viura, cht trong téi cac chi sb thé hién chét luong va hi¢u qua hoat dong
ctia doanh nghiép. Co s¢ dit li¢u théng ké chinh sach va bo chi s6 nay c6 y nghia quan trong cho cho viéc nghién
ctu, hoach dinh chinh sach, xay dung cac chuong trinh hd trg cho doanh nghiép.

NHUNG CHINH SACH CU THE

A. Nang cao hi¢u qua va hoat déng dau tw ciia doanh nghiép tw nhan

11.

Tiép tuc duy tri chinh sach khuyén khich phat trién theo chiéu rong nhung dong thdi bo sung nhiing chinh sach
khuyén khich phat trién theo chiéu sau.

Luat Pau tu, cac Nghi dinh c6
lién quan.

12.

Khuyén khich qua trinh tich Iy von va hinh thanh cac doanh nghiép tu nhan c& vira va 16n. Viéc c6 sty cho qué
trinh tich Ity von va hinh thanh cac doanh nghié¢p tu nhan quy mo vira va 1én can dugc thé hién rd trong cac van
ban, chinh sach cua Pang va nha nuéc.

Nghi quyét cua Ding, cac
chuong trinh hanh dong vé
phét trién doanh nghiép, phat
trién nganh.

13.

Can c6 dinh huéng cho viée cac doanh nghi¢p tu nhan quy mo vira va 16n st dung ngudn vén tich lity dugc nham
tdi dau tu vao nhimg hoat dong nham nang cao nang luc san xuit va cung ing dich vu cia nén kinh té, thay la dau
tu vao bat dong sin dé bao toan vén. Piéu nay can duogc hd tro boi mot moi truong kinh té vi mo 6n dinh va cac
chinh sach c6 tdm nhin dai han, c6 thé tién liéu duge nham tao niém tin cho viéc tai dau tu von cua doanh nghiép tu
nhan.’

14.

Chinh phu déng vai tro hi¢u qua trong viéc cung cip thong tin, dinh huéng cho hoat dong dau tu cia doanh
nghiép

Nghi dinh vé phat trién
DNNVV, Ké hoach Phat trién
DNNVV

B. Nang cao trinh d§ nghién citu, ing dung cong nghé, sang tao ciia doanh nghiép

15.

Ngoai khuyén khich nghién ciru, tng dung va chuyén giao, cac chinh sach, chuong trinh hd trg can chu trong ding
mtic vao cac hoat dong sang tao khac ciia doanh nghiép nhu: sang tao va déi méi san pham, d6i méi phuong thic
va quy trinh san xuat, d6i méi phuong thirc quan ly, quan tri doanh nghi¢p. Pay 1a nhiing noi dung quan trong
trong viéc khuyén khich d6i méi va sang tao ctia doanh nghiép ma gan nhu con bj lang quén trong céc chinh sach
va chuong trinh hién tai.

Luat Khoa hoc Cong nghé, Cac
Chuong trinh hd trg vé KHCN
cho doanh nghiép.

16.

Coi quyén thanh lap quy phat trién KH&CN dé chu dong dau tu phat trién KH&CN 1a quyén mic nhién cia doanh
nghiép. Khong phai diéu doanh nghiép duge phép méi dugce thuc hién.

Luat Khoa hoc Cong nghé,
Luat Thué Thu nhap Doanh
nghiép va cac van ban huéng
dan thi hanh.

17.

Thay d6i tw duy ngugc hién la chi dau tu cho nghién ctru va phat trién, dau tu cho khoa hoc cong nghé, d6i méi

Luét Khoa hoc Cong nghé,
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sang tao cia doanh nghié¢p khi doanh nghié¢p c6 loi nhuan. Doanh nghié¢p can bo chi phi va dau tu cho nghién ctru | Luat Thué Thu nhap Doanh
va phat trién dé tdn tai va tao ra loi nhuan. nghiép va cac van ban huéng
dan thi hanh.
18. Bai bo quy dinh “Doanh nghiép dugc thanh lap, hoat dong theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam duoc trich téi da | Luat Khoa hoc Cong nghé,
10% thu nhap tinh thué hang ndm dé 1ap Quy phét trién KH&CN caa doanh nghiép”. Cho phép doanh nghiép | Luét Thué Thu nhap Doanh
dugc hach toan céc chi phi dugc khau trir khi xac dinh thu nhap chiu thué trong ky tinh thué. Quy dinh nay néu | nghiép va cac van ban huéng
giit, chi nén ap dung ddi véi cac doanh nghi¢p nha nudéc. dan thi hanh.

19. Bai bé cac quy dinh qua chi tiét, mang tinh can thi¢p sau vao hoat dong cia doanh nghi¢p nhu vé han miic, cach | Luat Khoa hoc Cong nghg,
thitc chi tiéu tir quy Phéat trién KH&CN. Quy dinh nay néu giir, chi nén 4p dung ddi véi cdc doanh nghiép nha | Luat Thué Thu nhap Doanh

nuac. nghiép va cac van ban huéng
din thi hanh.

20. Pa dang héa hinh vu dai nham thtc day viéc nghién ctru va tmg dung khoa hoc cong ngh¢. Khong chi sir dung cac | Luat Khoa hoc Cong nghg,
hinh thirc duy nhat vé thué va giam tién thué dat - mot cach 1am dé nhat ddi véi cac nha hoach dinh chinh séach. Luét Thué Thu nhap Doanh
Cac chinh sach vé vu dai nay ciing cin dam bao tinh rd rang, minh bach, dé hiéu, dé 4p dung va c6 tinh kha thi cao | nghiép va cac van ban huéng
hon. dan thi hanh.

21. Can dic biét cha v t6i dic tinh vé quy m6 nho va rit nho cia phan 16n cac doanh nghi¢p tu nhan tai Vi¢t Nam. Cac | Luét Khoa hoc Cong ngh¢, cac
doanh nghiép nay thuong khong thé tu t6 chirc cac hoat dong nghién ctru, phat trién va sang tao. Chi trong phat chuong trinh hd trg vé khoa
trién ngudn cung cac dich vu nay cho cac DNNVV. Cin khuyen khich méi quan hé hop tac véi cac truong dai hoc, | hoc cong nghé, chuyén giao
vién nghién ciru, hd tro st dung dich vu ctia cac nha tu vin. Khuyén khich thanh 1ap cac cong ty, don vi chuyén cong nghé cho doanh nghiép.
cung cap dich vu vé d6i méi, chuyén giao cong nghg, sang tao cho doanh nghiép nhé. Khuyén khich thanh lap cac
cong ty tach tir cdc vién nghién ctu, truong dai hoc (spm—offs)

22. Chinh phi va cac co quan nha nuéc can lam t6t vai trd cung cap thong tin vé cong nghé, hinh thanh déi ngii Céc chuong trinh vé nghién
chuyén gia thuc sy vé danh gia va tu vin cong nghé ciing nhu cac t6 chirc moi giéi cong nghé. ctru, img dung, chuyén giao
khoa hoc cong nghé¢ cho doanh
nghiép.

23. Quy dinh rd, minh bach nhiing diéu kién dé doanh nghié¢p dugc cong nhan la doanh nghiép khoa hoc cong nghé. Nghi dinh 56 80/2007 /ND-C.
Ha thép céc diéu kién dé doanh nghiép khoa hoc cong ngh¢ dugc huong vu dai. Cac quy dinh hién nay la qua cao
va khong hop ly.

24. Quy dinh r6 rang hon nita vé ndi dung, thi tuc d4p dung déi véi doanh nghi¢p khi tiép can chuong trinh hd trg phat | Quyét dinh sb 68/2005/QD-
trién tai san tri tué ctia doanh nghiép khi ban hanh chuong trinh méi thay thé cho Chuong trinh hé trg giai doan TTg ngay 04/4/2005
2005-2010 da dugc phé duyét trong Quyét dinh s6 68/2005/ QD-TTg ngay 04/4/2005.

C. Nang cao chat lugng nguﬁn nhan luc va hi¢u qua hoat dong cia thi truong lao dong cho doanh nghiép
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1. Thuc hién tt cong tac du bao vé cung ciu lao dong va thiét ké cac chuong trinh dao tao nghé trén co s cac du bao
do.

2. Hoat dong dao tao can duogc ge‘m két véi cong tac diéu tra thi truong lao dong (ca phia cung va phia Céu). Gan viéc
thuc hién dao tao nghé v6i viée tim kiém viéc 1am nhu thé nao van con 1a mot van dé b ngo. Cha trong dang mirc
viéc t6 chirc hinh thanh hé théng thong tin vé thi truong lao dong trong cac Chuong trinh hd trg day nghé.

3. Xay dung quy hoach sir dung nguon nhan lyc cho ting giai doan phat trién kinh té - xa hoi tai mdi dia phuong. Gan
két qua trinh xay dung ké hoach ngudn nhan luc, ké hoach phat trién thi truong lao dong véi ké hoach phét trién

kinh té xa hoi.
4. Bai bo nhitng can thiép qué sau vao néi dung, chuong trinh dao tao nghé, vi du nhu quy dinh vé dam bao cac Quyét dinh 58/2008/Qb-
chuong trinh dao tao phai tuan tha 80% dé cuong ctia Tong Cuc Day nghé. Dé cuong dao tao ciia Tong cuc Day BLDTBXH ngay 09 thang 6

nghé 1a cin thiét song chi mang tinh tham khao hoic khuyén khich st dung dbi véi cac truong, co s¢ day nghé chua | ndm 2008 ctia By Lao dong -
du diéu kién va nang lyc xay dung dé cuong riéng. Tao tinh tu chu clia cac truong day nghé nham dap tng linh hoat | Thuong Binh va Xa hoi
nhu ciu thyc tién caa nguoi hoc nghé va cta ctia doanh nghiép tai dia phuong.

5. Stra d6i mot s6 quy dinh cua Luat Lao dong nham théo g0 kho khan cho doanh nghiép va tang tinh canh tranh Luat Lao dong
cling nhu nang suét va hiéu qua ciia doanh nghi¢p:

(i) Chinh pht chi nén quy dinh thang bang luong trong cac doanh nghié¢p ma nha nuéc s¢ hitu 100% vén nha
nuoc;

(if) Nang thoi gian 1am thém téi da ma doanh nghiép c6 thé thuc hién la 200 gio.

(iii) ~ Céc quy dinh hién hanh can dugc stra d6i theo huéng cho phép ngudi st dung lao dong cé quyén huy dong
nguoi lao dong lam thém gio trong nhimg truong hop déc biét. Cac truong hop dac biét nay cang duoc quy
dinh cy thé theo huéng hai hoa lgi ich giita doanh nghiép va nguoi lao dong - tranh tinh trang quy dinh chung
chung va c6 thé gay kho khan trong qué trinh thyuc hién va la ngudn nguyén nhan lam cing thang mdi quan hé
lao dong tai doanh nghiép.

(iv)  Quy dinh thoi gian nghi khong huéng luong ciia ngusi lao dong khong duogc tinh 1a thoi gian lam viée dé tinh
tro cp thoi viéc.

v) Cac chi phi lién quan téi viéc doanh nghiép tuyén ngudi vao dao tao nghé, tap nghé dé lam viéc tai doanh
nghiép cAn duoc duge mién thué nham khuyén khich cac doanh nghiép tich cuc tham gia cac dao tao, nang cao
trinh d6 nghé.

6. L¢ trinh nang luong t6i thiéu can dugc thong bao sém va theo tién d9, tranh qua nhanh gay khé khin cho doanh
nghi¢p. Thoi diém tang luong toi thicu cling can duoc can nhac, tranh nhirng thoi diém nhay cam nhu sat Tét hoac
cuoi nam, gay kho khan cho doanh nghié¢p.

70



KHUYEN NGHI CHINH SACH

THE HIEN TRONG CAC
VAN BAN VA CHINH SACH

Thong 1é qudc té cho thay néu muc luong téi thiéu qué cao cting khong khuyén khich cac doanh nghiép
dang hoat dong trong linh vuc chinh thiic chuyén thanh doanh nghiép chinh thirc. Diéu nay vé dai han lai
lam giam ty 1¢ nhirng nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc chinh thiac va dugc huéng nhiing dich vu
nhu bao hiém xa h¢i, bao hiém y té... Nhitng can nhic vé viéc nang dan mic luong tbi thiéu cling can tinh
toan tdi cac tac dong chinh sach nay.

B6 sung cac hanh vi vi pham cta ngudi lao dong nhu déanh bac, hanh hung, gay thuong tich, sir dung ma tay trong
doanh nghiép, vi pham quyén s¢ hitu tri tué ciia doanh nghiép vao danh sach cac hanh vi trong d6 ngudi sir dung

Luat Lao dong

lao dong c6 quyén sa thai..

Khéi niém vé “nguoi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam”, “&éu kién nguoi nuéc ngoai lam viée tai Viét Nam”,
“Piéu kién tuyén dung ngusi lao dong nuéc ngoai tai Viét Nam” chua ro rang. Nhitng quy dinh nay ciing can dugc
nhanh chéng quy dinh rd d&é dam bao sy minh bach va giam chi phi tuan thi déi véi cong dong doanh nghiép.

Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP

10.

Nang cao va mo rong vai tro cua cac hiép hoi doanh nghiép khac dong vai tro la dai dién cho gidi chu nham phat
huy hi¢u qua co ché ba bén la mét trong nhirng tru cét ciia quan hé lao dong.

11.

Can thirc sy can nhac vé dé xuét va y tuong cia Ban Soan thao déi véi viée “bé quy dinh vé quyén t6 chiic 1anh dao
dinh cong cua tap thé lao dong nham giam thiéu tinh trang dinh cong tu phét, khong gép phan tich cyc cho viéc cai
thién moi quan h¢ lao dong va gidi quyét cac tranh chap vé quan hé lao dong” trong du thao stra ddi Luat Lao dong
nam 2007.

Du théo Stra d6i Luat Lao dong
2007.

12.

Can thic sy can nhac vé dé xuét va y tuong cia Ban Soan thao déi véi viée khang dinh “khéng dugc phép dinh
cong vi quyén” trong dy thdo stra d6i Luat Lao dong nam 2007.

Du théo Stra d6i Luat Lao dong
2007.

13.

Can nhic viéc chi cé thé t6 chuc dinh cong qua cong doan mai duoce coi la mot cudc dinh cong hop phép. Viée quy
dinh nay 1a hop 1y song khong phit hop véi thuc tién Viét Nam va do vay gy cang thang thém méi quan h¢ lao
dong.

14.

Luat Lao dong can khang dinh quyén dong cira doanh nghiép 1a mét quyén co ban clia ngusi sir dung lao dong
nham bao vé quyén tai san clia nguoi sir dung lao dong - cu thé 1a tai sin cua doanh nghi¢p khi xay ra dinh cong.
Quyén nay ciing tuong xiing véi quyén dinh cong clia nguoi lao dong.

Du théo Stra d6i Luat Lao dong
2007.

15.

Viéc thuc hién cac bién phdp nhim nang cao tinh tuan thi ciia cic doanh nghié¢p déi véi cac quy dinh vé an toan
lao dong va vé sinh lao dong can dugc dac bi¢t quan tam va thyc thi chdt ché hon nira.

16.

B6 Ludt Lao dong hién con thiéu cdc quy dinh vé lap tiéu chuan, quy chuan quoéc gia vé an toan, v¢ sinh lao dong,

Du théo Stra d6i Luat Lao dong
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hd so quéc gia vé an toan lao dong va v¢ sinh lao dong. Cac quy dinh vé t6 chiic kiém dinh k¥ thuat an toan, vé | 2007.

sinh lao d¢ng, tiéu chuin kiém dinh vién an toan, vé sinh lao dong cling 1a nhitng ndi dung thiét yéu song van
chua duoc quy dinh trong bo luat nay.

17. Ngoai ra, cling cin bd sung trong Bo Luat Lao dong quy dinh vé trach nhiém trd nguyén luong theo hop dong lao | Dy thao Stra d6i Luat Lao dong
dong cho nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phai nghi viéc trong thoi gian diéu tri va phai chiu toan bo | 2007.
chi phiy té tir khi so ctru, cép ctru dén khi diéu tri 6n dinh cho nguodi bi tai nan lao dong theo ty 1¢ thuong tat.
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PHU LUC

Phu luc 1: Tém lwgc chinh sach wu dai vé thué va tac dong ciia chiing

STT | Chinh sach wu dai | Piéu kién vu dai | Tac dong
1 Mién giim tién thué daty
+ 3 nam 53 linh vuc thudc Linh vuc vu dai dau tu B
+ 7 nam 26 Linh vuc thudc Linh vuc dac biét vu dai
A
Diu tu vao dia ban kho khin - Dia ban 1
+ 11 ndm Pau tu vao dia ban dic biét khoé khin - dia
ban 2
+ 15 nam Danh muc B thuc hién tai Pia ban 1
2. | Mién giiam thué sir dung dat
1 ndm mién + 2ndm | Co s kinh doanh dang hoat dong c6 dau
giam 50% tu xay dung day chuyén san xuit méi, mo
rong quy md, ddi méi cong nghé, cai thién
moi truong sinh thai, nang cao nang luc
san xuit
2 ndm miém + 3 ndm | Danh muc A hoic Pia ban 1
giam 50 %
3 ndm mién + 5 ndm Danh muc B thyc hién tai Pia ban 2
giam 50 %
3 ndm mién + 7 ndm Danh muc A thuc hién tai Pia ban 1
giam 50%
4 ndm mién + 7 ndm Danh muc B thuc hién tai Dia ban 1; hoac
giam 50% Danh muc A thuc hién tai Pia ban 1
3 | Uu dai thué TNDN

Thué suat 10% trong
15 nam

DN thanh lap méi tir duy 4n dau tu tai dia
ban c6 diéu kién KT - XH dic biét kho
khin, Khu kinh té, Khu cong nghé cao;
DN thanh lap méi tir dy 4n dau tu thude
linh vyc cong nghé cao, nghién coru KH va
PT cong ngh¢, dau tu PT co s¢ ha ting dic
biét quan trong cua NN, SX san pham
phin mém

Thué suat 10% toan bo
thoi gian

DN hoat dong trong linh vuc GD - PT,
day nghé, y té, van hod, thé thao va moi
truong

Thué suit 20% trong
10 nam

Doanh nghiép thanh 1ap méi tir dy an dau
tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan

Thué suat 10% khong
qué 15 nam

Doi vi du an can dac biét thu hat dau tu
c6 quy md 1én va cong nghé cao

Mién 2 ndm + giam
50% <4 nam

DN thanh lap méi tr du &n dau tu tai dia
ban c6 diéu kién KT - XH khoé khin

Mién 4 ndm + giam
50% <9 nam

DN thanh lap méi tor du &n dau tu tai dia
ban c6 diéu kién KT - XH dic biét kho
khan, Khu kinh té, Khu cong nghé cao;

47 Theo quy dinh ctia Luat Dit dai, Nghi dinh s6142/2005/ND-CP vé thu tién thué dit, thué mit nudc

va c4c vin ban huéng dan.




STT | Chinh sach wu dai Piéu kién wu dai Tac dong
DN thanh lap méi tir dy 4n dau tu thude
linh vuc cong nghé cao, nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong ngh¢, dau tu phat
trién co s¢ ha tang déc biét quan trong cuia
NN, SX san phim phan mém;

DN méi thanh 1ap hoat dong trong linh
vuc GD - PT, day nghé, y té, van hoa, thé
thao va moi truong

4 Mién thué nhip khiu
Mién thué nhap khau Hang héa nhap khau dé tao tai san cd dinh
cua du an thudc Phuc luc I & II (Nghi dinh
s6149/2005/ND-CP), bao gom: thiét bi,
may moc, phuong tién van tai chuyén
dung, nguyén liéu, vt tw dang dé ché tao
thiét bi, may méc nam trong day chuyén
cong nghg, vat tu trong nudc chua san xuat

duoc.
Mién thué nhap khau Nguyén li¢u, vat tu, linh kién nhap khau
5 nam dé san xuat cua cac du an thudc linh vuc

dac biét khuyén khich (Danh muc A) va
dia ban dac biét khoé khan (Pia ban 1),
hodc thudc linh vuc san xuét linh kién, phu
tung co khi, dién tu

5. Thué XNK
Mién thué nhap khau Hang héa nhap khau dé tao tai san cd dinh
cua du an thudc Phuc luc I & II (Nghi dinh
s6149/2005/ND-CP), bao gom: thiét bj,
may moc, phuong tién van tai chuyén
dung, nguyén liéu, vt tw dang dé ché tao
thiét bi, may méc nam trong day chuyén
cong nghg, vat tu trong nudc chua san xuat
duoc. Viéc mién thué ap dung cho ca
truong hop mé rong quy moé du &n, thay
thé d6i méi cong nghg.

Mién thué nhap khau | Nguyeén liéu, vat tu, linh ki¢n nhap khau
trong 5 nam dé san xuét cua cac du an thudc linh vuc
dac biét khuyén khich (Danh myc A) va
dia ban dac bi¢t khoé khan (Pia ban 1),
hoic thudc linh vyc san xuat linh kién, phu
tung co khi, dién tu

Nguyén ligu, vat tu ban thanh pham trong
nudc chua san xuat dugc nhap khau dé
phuc vu san xuat ciia du dn thudc Phu luc I
vall
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Phu luc 2 - Linh vuc vu d3i diu tw

Linh vuc dac biét wu dai

Linh vuc wu dai

1.

San xuat vat lidu méi, nang
lugng m6i, san pham cong
ngh¢ cao, cong nghé¢ sinh hoc,
cong nghé thong tin, co khi
ché tao (vat liéu composit,
thép cao cip, nang lugng mat
troi, thiét bi y té, duge phém,
may tinh, thiét bi thong tin,
chit ban dan, linh kién dién
tu, co khi chinh xéac...)

Tréng ring, nudi trong trén
dat hoang hoéa, danh bét hai
san xa bd, san xuat gidng cay
trong, vat nudi moi, san xuAt
muoi.

Ung dung cong nghé¢ cao chua
c6 ¢ Viét Nam, cong nghé
sinh hoc, xt ly 6 nhiém moi
truong, tai ché, tai s dung
chét thai, R&D, wom tao cong
nghé cao.

St dung nhiéu lao dong (tir
5000 lao dong tr¢ 1én).

Xay dung va phat trién két
cdu ha ting (KCN, KCX,
KCNC, KKT) va cac du an
quan trong do Thu tudng
quyét dinh.

Xay dung co s¢ cai nghién, co
s vé sinh phong chéng dich
bénh, trung tam lao khoa, ctu
tro, chdm s6c nguoi tan tat, tré
mo cdi, trung tm huan luyén
thé thao thanh tich cao, cho
nguoi tan tat...

Cé4c Iinh vuc khac: R&D
(chiém tir 25% doanh thu tré
lén), ctru ho bién, xay dung
chung cu cho cong nhén ¢ cac
KCN, KCX, ky ttc xa sinh
vién, nha ¢ xa hoi.

1.

L

10.

11.

12.

13.

14.

San xut vat liéu cach am, cach dién, cach nhiét,
vat liéu tong hop thay thé g6, chat déo, soi thiy
tinh, san xut kim loai mau, luyén gang, khuon
mau kim loai, xdy dung nha may dién, truyén tai
dién;

San suit trang thiét bi y té, kho bao quin duogc
phém, thubc bao vé thuc vat, thube tha Yy, véc-xin,
duoc liéu, xady dung co s¢ thu nghiém sinh hoc,
phat trién ngudn dugc lidu, thudc dong y;

Phat trién cong nghiép héa dau, sin xuét than
cbc, than hoat tinh, san xuét may moc, thiét bi
trong khai thac diu khi, mo, nang luong, xi
méng, thiét bi nang ha, gia cong kim loai, luyén
kim, khi cu di¢n trung, cao thé, may phat dién co
16n;

San xuat san pham dién tu;

San xuét dong co diezen, sin xuét, stra chita, doéng
tau thuy, mdy, phu tung nganh dong luc, thuy luc,
mady ap luc, thiét bi, xe may xay dung cho nganh
van tii, ddu may xe lira, toa xe;

San xuét may cong cu, thiét bi, phu tung phu vu
san xuit nong, 1am nghiép, ché bién thuc pham,
thiét bi tudi tiéu, thiét bi nganh dét may, nganh
da;

Tréng cay dugc liéu, bao quan néng san sau thu
hoach, thuy sin, thuc phém, san suit nudc hoa
qua dong chai, tinh ché thuc an gia suc, gia cAm,
dich vu ky thuat trong cay cong nghiép, 1am
nghié¢p, chan nudi, thiy san, bao vé cay tréng,
nhan lai tao giéng cay tréng, vat nuoi;

San xuat thiét bi cong nghé cao bao vé méi truong
sinh thai, xir Iy tran dau, xtr ly chét thai, xay dung
phong thi nghiém, thanh 1ap vién nghién ctru;

St dung nhiéu lao dong (tir 500- 5000 lao dong)
Xay dung két cdu ha tang phuc vu cong dong
néng thon, kinh doanh ha ting trong cum cong
nghiép, cum lang nghé, xay dyng nha mdy nuéc,
hé thong thoat nudc, cai tao cau, du?ong bg, cing
hang khong, nha ga, bén cang, duong st;

Xay dung cac co s¢ gido duc, dao tao, gido duc
mam non, trung tam day nghe, thanh 1ap bénh
vién, xay dung trung tam thé thao, thanh lap nha
van hoa, doan ca mia nhac dan toc;

Xay dung khu du lich quéc gia, du lich sinh thai,
cong vién van hoa c6 hoat dong vui choi, gidi tri;
Phat trién nganh nghé truyén théng, thii cong m§
ngh¢, san phém van héa;

Cac linh vuc khac: cung cap dich vu két ndi
Internet, phat trién van tai cong cong, tau bién,
mdy bay, dudong sit, xe buyt, xay dung chg loai I,
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Linh vuc dac biét wu dai Linh vwc wu dai

san xuat dd choi tré em, quy tin dung nhan dan,
tu van phap luat, so hitu tri tug, hoa chét co ban,
nhu¢m, nguyén liéu tiy rira, sin xudt gidy, dét
vai, thudc da, dau tu san xuat trong cac khu cong
nghi¢p do TTg quyét dinh thanh lap.
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Phu luc 3: Tong hop chinh sach trg gitp phat trién DNNVV

Thoi
gian

Linh vuc

Tén van ban

2001

Tr¢ gitp phat
trién DNNVV

Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 vé trg gitp doanh
nghiép nho va vira

Chi thi s6 27/2003/ CT-TTg ngay 11/12/2003 cua Thu tuéng Chinh
phu vé tiép tuc dﬁy manh thuc hién luat Doanh nghiép, khuyén khich
phat trién DNNVV

Chi thi s6 40 /2005/CT-TTg ngay 16/12/2005 cua Thi tuéng Chinh
phi, vé viéc tiép tuc day manh cong tac trg gitp phét trién DNNVV

Quyét dinh s6: 236/2006/QD-TTg ngay 23/10/2006 cua Thu tuéng
Chinh phu vé Phé duyét Ké hoach phat trién DNNVV 2006-2010

2001

Quy¥ bao lanh
tin dung cho
DNNVV

Quyét dinh sé: 193/2001/QD/-TTg ngay 20/12/2001 cua Thu tuéng
Chinh phd vé viéc ban hanh quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat dong
cua quy bao lanh tin dung cho doanh nghié¢p nh¢ va vira

Quyét dinh sé: 115/2004/QD-TTg ngay 25/6,/2004 ciia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc sta ddi, bd sung Quy ché thanh lap, td chirc va hoat
dong cua Quy bao lanh tin dung cho DNNVV

Thong tu s6: 93/2004/ TT-BTC ngay 29/09/2004 cua By trudng Bo Tai
chinh,huéng din mot sé noi dung Quy ché thanh 1ap, t6 chirc va hoat
dong cia Quy bao lanh tin dung cho cdc DNNVV

Thong tu s6 01/2006/ TT-NHNN ngay 20/02/2006 cua Ngan hang
Nha nuée Viét Nam, huéng din mét s6 noi dung vé gép von thanh lap
Quy bao lanh tin dung cho cac DNNVV

2002

Xtc tién
thuong mai,
day manh
xuét khau

Thong tu s6: 86/2002/TT - BTC ngay 27 thang 09 nam 2002 ctia Bo Tai
chinh huéng dan chi hd tro hoat dong xtic tién thuong mai diy manh
xuat khau

Quyét dinh cua Bo truéng Thuong mai vé Quy dinh Thanh lap va
Quin Iy Chuong trinh Xtc tién Thuong mai Trong diém Qudc gia,
ngay 24 thang 01 nam 2003

Quyet dinh s6 279/2005/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé Quy
ché xay dung va thuc hi¢n Chuong trinh Xtc tién Thuong mai Quéc
gia 2006-2010

2003

Hoi dong
Khuyén khich
phét trién
DNNVV

Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu sé 12/2003/QP-TTg ngay
17/01/2003 vé chitc ndng, nhiém vu va thanh vién H¢i dong khuyén
khich phat trién DNNVV

Quyét dinh s6 185 Qb/BKH ngay 24/3/2003 cta Chu tich Hoi déng
khuyén khich phét trién DNNVV vé ban hanh quy ché hoat dong ctia
Hi dong khuyén khich phat trién DNNVV

2003

Trung tam Ho
tro ky

Quyét dinh s 290/2003/QD-BKH ngay 12/5/2003 cia B trusng Bo
Ké hoach va Pau tuvé viéc thanh lap céc Trung tdm Hé tro Ky
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nong thon

Thoi Linh vuc Tén van ban
gian
thuat DNNVV | thuat DNNVYV tai Ha Noi, Da Nang va Tp H6 Chi Minh
Quyét dinh s6: 143/2004/QD-TTg ngay 10/08/2004 cia Thi tuéng
Chinh phu vé viéc Phé duyét Chuong trinh trg gitp dao tao nguon
nhan luc cho cac DNNVV
Troglip dao | o 04 dinh s6 1347,/2005/QD-BKH ngay 24/11/2004 kém theo Quy
tao nguon £ 5 N e A A
2004 R ché quan ly thyc hién Chuong trinh trg gitp dao tao nguon nhan lyc
nhén lyc cho cho cac DNNVYV ¢iai doan 2004- 2008
cdc DNNVV gla €oe
Thong tu s6 09/2005/TT-BTC cua Bo Tai chinh ngay 28/01/2005
huéng dan quan 1y va st dung kinh phi dao tao nguén nhan lyc cho
cdc DNNVV giai doan 2004- 2008
Nghi dinh sb 134/2004/ND-CP ngay 9/6,/2004 vé khuyén khich phat
po0d Khuyén cong trién cong nghiép nong thon tir trung wong téi dia phuong

Quyét dinh s6 136,/2007/ Qb-TTg cua Thu tuéng chinh phu vé phé
duyet Chucmg trinh khuyén cong quéc gia dén ndm 2012

2005

Bao ho so hiru
tri tué

Quyét dinh sb 68/2005/QD-TTg cia Thu tuéng chinh phu phé duyét
Chuong trinh hd tro phat trién tai san tri tué cua doanh nghiép

2006

Ché do ké
toan

Quyét dinh sb 48/2006/QD-BTC clia By truong Tai chinh sira d6i, bo
sung Quyét dinh s6 1177/TC/QB/CDPKT vé Ché d6 ké toan cho cac
DNNVV

Ti€p can va

Cuc Phat trién DNNVV, Bo KHDPT khai truong Cong thong tin doanh
nghiép tai dia chi: http:/ /www.business.gov.vn

2007 ﬁl;ll:;i Tong cuc tiéu chuan do luong chat luong khai truong trang co s¢ dit
liéu tryc tuyén Thong tin phuc vu DNNVV tai dia chi:
http:/ /sme.tcvn.gov.vn
Thong tu lién tich s6 02/2007/TTLT/BKH-BTC-BCA vé co ché phdi
hop giita cac co quan giai quyét 3 thii tuc dang ky kinh doanh, ding

Céi cach thi ky thué va cip gidy phép khac dau
2007 :ﬁfﬁ?m ot Nghi quyé; fé 59/2007/NQ-CP vé cai cach thi tuc hanh chinh déi véi
1A doanh nghi¢p
ctra lién
thong’ The a1 2 R
ong tu lién tich s6 05/ TTLT/BKH-BTC-BCA ngay 29/7/2008
huéng dan vé co ché phéi hop giita cac co quan dang ky kinh doanh,
dang ky thué va dang ky con déu
Phét tridn Nghi dinh 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 vé tro gitup phat trién
2009 DNNVV DNNVYV thay theé Nghi dinh 90/2001/ND-CP4

48 Nghi dinh 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 vé trg gitp phat trién DNNVV da dugc ban hanh nham
bd sung, sira d6i Nghi dinh 90/2001/ND-CP. Nhin chung, nghi dinh 56 khong c6 nhiéu diém khac biét
dang ké so véi nghi dinh 90, ngoai trir viéc ddi tén Cuc PT DNNVV thanh Cuc PTDN va dua ra dinh
nghia méi vé DNNVYV, theo @6 cac tiéu chi khac nhau theo linh vuc nong nghiép, cong nghiép va dich
vy (mitc cao nhit 1a 100 ty dong tai san hodc 300 lao dong).
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Phu luc 4: Danh muc Iinh vyc khoa hoc cong nghé Nha nuéc vu tién khuyén khich doanh
nghiép thuc hién

(Thong tu lién tich s6 2341/TTLT/BKHCNMT-BTC cia B Khoa hoc Cong ngh¢ va Moi
truong va B Tai Chinh ngay 28 thang 11 ndm 2000 huéng din thuc hién Nghi dinh s6
119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 clia Chinh phii vé mot s chinh sach va co ché tai chinh
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong khoa hoc va cong nghg¢)

STT Linh vuc

1 Nghién ciru tao ra san pham madi nham xuat khau, hoac thay thé nhap khau, vat liéu
moi, vat liéu qui hiem, vat li¢u c6 tinh nang dac biét
2 Nghién ctru tao ra cong nghé moi vé sinh hoc nham san xuat cac loai giong cay trong,

vat nudi, thuoc chita bénh cho nguoi, vat nuoi, cay trong co chat luong cao, dat tiéu
chuan quoc t¢ va c6 hi¢u qua kinh té cao

3 Nghién ctru tao ra day chuyén cong nghé dat trinh do tién tién, cong nghé san xuat
linh ki¢n bd phan c6 ki thuat cao

4 Nghién ctru tao ra cong nghé san xuat st dung it nguyén, nhién, vit liéu so véi cong
nghé hién c6

5 Nghién ctru cong nghé bao vé moéi truong,xir i 6 nhiém, xtr 1i ché bién chat thai ran,
chét 16ng, khi.
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