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Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö naêm 2005 (sau ñaây goïi laø Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö)
coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 01 thaùng 07 naêm 2006. Trong hôn hai naêm qua, cuøng vôùi vieäc trieån
khai thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät ñaàu tö, coøn coù haøng loaït caùc yeáu toá khaùc cuøng taùc
ñoäng (thuaän lôïi vaø khoâng thuaän lôïi) ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö vaø kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp.

Trong hai naêm 2006-2007, Quoác hoäi ñaõ ban haønh 31 luaät, 11 phaùp leänh; Chính phuû ñaõ ban haønh
406 nghò ñònh1 ; trong ñoù coù 20 luaät, phaùp leänh vaø khoaûng hôn 100 nghò ñònh coù taùc ñoäng vaø lieân
quan ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö vaø kinh doanh cuûa doanh nghieäp. Caùc vaên baûn phaùp luaät noùi treân
coù theå boå sung, taïo thuaän lôïi, nhöng cuõng coù theå haïn cheá, caûn trôû vieäc trieån khai thi haønh Luaät
Doanh nghieäp, Luaät Ñaàu tö vaø hieäu löïc thöïc thi cuûa hai luaät naøy. Beân caïnh ñoù, Chính phuû vaø Uyû
ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông ñaõ coù noã löïc lôùn trong caûi caùch haønh chính2;
moâi tröôøng kinh doanh ôû caùc ñòa phöông ñaõ ñöôïc caûi thieän hôn so vôùi tröôùc. Caùc lónh vöïc ñaêng
kyù kinh doanh, thanh tra doanh nghieäp vaø giaáy pheùp kinh doanh ñaõ coù caûi thieän ñaùng keå so vôùi
tröôùc ñaây. Baùo caùo veà chæ soá naêng löïc caïnh tranh caáp tænh naêm 2007  cho thaáy tænh trung vò cuûa
naêm 20073 ñaõ taêng ñöôïc 3,2 ñieåm so vôùi naêm 2006; chæ soá naêng löïc caïnh tranh cuûa 12 tænh, thaønh
phoá tröïc thuoäc trung öông ñaõ coù nhöõng tieán boä vöôït baäc so vôùi naêm 2006.

Söï kieän Vieät Nam gia nhaäp WTO coù taùc ñoäng ñaùng keå treân nhieàu maët ñeán moâi tröôøng kinh doanh
ôû nöôùc ta. Cuï theå laø, gia nhaäp WTO seõ taùc ñoäng tröïc tieáp vaø giaùn tieáp ñeán ñaàu tö, thöông maïi vaø
taêng tröôûng kinh teá, ñeán oån ñònh kinh teá vó moâ vaø thò tröôøng taøi chính, ñeán caûi caùch theå cheá vaø caû
ñeán caùc vaán ñeà xaõ hoäi. Nhö vaäy, gia nhaäp WTO cuõng coù taùc ñoäng töông töï vaø cuøng chieàu nhö
taùc ñoäng cuûa vieäc thöïc hieän Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö treân moät soá lónh vöïc. 

Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö ñöôïc thöïc hieän trong ñieàu kieän neàn kinh teá phaùt trieån heát söùc
thuaän lôïi trong hai naêm ñaàu. Taêng tröôûng GDP, ñaàu tö vaø xuaát khaåu ñeàu ñaït möùc cao; thò tröôøng
chöùng khoaùn, thò tröôøng baát ñoäng saûn phaùt trieån maïnh ñeán möùc “noùng” vaø “buøng noå” vaøo khoaûng
6 thaùng cuoái naêm 2007. Ngöôïc laïi, töø ñaàu naêm 2008 ñeán nay, kinh teá vó moâ cuûa nöôùc ta ñaõ baát
oån nghieâm troïng, laïm phaùt taêng kyû luïc trong 15 naêm qua, thaâm huït caùn caân thöông maïi cao ñeán
möùc coù theå gaây toån haïi nghieâm troïng ñeán oån ñònh vaø phaùt trieån kinh teá. Tröôùc tình hình ñoù, Chính
phuû ñaõ phaûi ñieàu chænh chính saùch, laáy kieàm cheá laïm phaùt vaø oån ñònh kinh teá vó moâ laøm muïc tieâu
öu tieân haøng ñaàu; vaø haøng loaït caùc chính saùch töông öùng, nhaát laø thaét chaët tieàn teä, chaét chaët chi
tieâu ngaân saùch, taêng cöôøng giaùm saùt thò tröôøng, kieåm soaùt chaët nhaäp khaåu, giaûm nhaäp sieâu v.v..
Taát caû caùc hoaït ñoäng noùi treân ñeàu taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö vaø kinh doanh cuûa
caùc doanh nghieäp theo Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö. 

Trong boái caûnh ñoù, raát khoù taùch baïch ñaâu laø taùc ñoäng cuûa vieäc thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø
Luaät Ñaàu tö, ñaâu laø taùc ñoäng cuûa caùc yeáu toá khaùc. Baùo caùo naøy chuû yeáu taäp trung xem xeùt ñaùnh
giaù khung khoå phaùp luaät tröïc tieáp taùc ñoäng ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö vaø kinh doanh cuûa doanh
nghieäp, vieäc trieån khai thöïc hieän Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö, vaø nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc.
Nhöõng keát quaû neâu trong baùo caùo naøy coù theå khoâng chæ baét nguoàn töø vieäc thi haønh hai Luaät, maø
laø keát quaû toång hôïp cuûa khoâng ít caùc yeáu toá khaùc coù taùc ñoäng tröïc tieáp vaø giaùn tieáp ñeán ñaàu tö
vaø kinh doanh cuûa doanh nghieäp. 

LÔØI CAÛM ÔN 

Baùo caùo nghieân cöùu naøy ñöôïc Vieän Nghieân cöùu Phaùt trieån Kinh doanh  thöïc hieän, vôùi söï hoã trôï taøi
chính cuûa Chöông trình Phaùt trieån Lieân Hôïp Quoác (UNDP) trong khuoân khoå Döï aùn 00047848: “ Hoã
trôï Toå Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö”.

Nhoùm nghieân cöùu goàm:

OÂng Ñaëng Ñöùc Ñaïm, Vieän Nghieân cöùu Phaùt trieån Kinh doanh 
OÂng Leâ Neát, Coâng ty Luaät AGZI LCT

Caùc taùc giaû xin chaân thaønh caûm ôn söï ñoùng goùp yù kieán cuûa oâng Ñinh Vaên AÂn, Vieän tröôûng Vieän
Nghieân cöùu Quaûn lyù Kinh teá Trung öông, Giaùm ñoác Döï aùn vaø oâng Nguyeãn Ñình Cung, Tröôûng ban
Nghieân cöùu Chính saùch Kinh teá Vó moâ-Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù Kinh teá Trung öông, Thö kyù Toå Coâng
taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö vì nhöõng ñoùng goùp tích cöïc vaø tö vaán höõu ích
trong suoát thôøi gian thöïc hieän baùo caùo. Chuùng toâi cuõng xin baøy toû loøng bieát ôn veà nhöõng thaûo luaän
vaø nhaän xeùt quyù baùu cuûa caùc thaønh vieân Toå Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu
tö. Caùc taùc giaû cuõng ñaëc bieät caûm ôn caùc ñaïi bieåu cuûa caùc Sôû, ngaønh caùc tænh/thaønh phoá ñaõ
nhieät tình tham döï, cung caáp caùc thoâng tin lieân quan vaø coù nhöõng nhaän xeùt thieát thöïc cho nhoùm
nghieân cöùu taïi Hoäi thaûo sô keát hai naêm thöïc hieän Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö taïi Ñoà Sôn
(thaùng 11 naêm 2008), Haø Noäi (thaùng 11 naêm 2008) vaø Bình Ñònh (thaùng 12 naêm 2008). Chuùng toâi
cuõng xin caûm ôn oâng Raymond Mallon, chuyeân gia tö vaán quoác teá cuûa Döï aùn, ñaõ cung caáp cho
chuùng toâi nhöõng taøi lieäu höõu ích vaø tö vaán ñeå chuùng toâi hoaøn thaønh baùo caùo naøy.  

Nhoùm nghieân cöùu xin chaân thaønh caûm ôn söï uûng hoä cuûa oâng Nguyeãn Tieàn Phong (UNDP) vaø baø
Traàn Thò Haûi Dung (UNDP) trong vieäc thöïc hieän baùo caùo naøy.

Caùc quan ñieåm hay nhaän ñònh trong baùo caùo naøy laø cuûa baûn thaân nhoùm nghieân cöùu, khoâng nhaát
thieát phaûn aùnh quan ñieåm cuûa Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù Kinh teá Trung öông, UNDP hay cuûa Toå
Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö .

1 Ngoaøi ra, coøn coù 650 quyeát ñònh cuûa TTg, 576 thoâng tö, 1471 quyeát ñònh cuûa caùc boä, cô quan ngang boä, cô quan thuoäc chính
phuû. Caùc caáp ñòa phöông cuõng ban haønh khoâng ít caùc vaên baûn phaùp luaät tröïc tieáp lieân quan ñeán thi haønh Luaät doanh nghieäp vaø
Luaät ñaàu tö.
2 Töø ñaàu naêm 2006 ñeán nay, Chính phuû ñaõ ban haønh 21 Nghò ñònh vaø Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh 43 Quyeát ñònh vaø Chæ thò
veà caûi caùch haønh chính. 
3 VCCI vaø VNCI  baùo caùo chæ soá naêng löïc caïnh  tranh caáp tænh naêm 2007 cuûa Vieät nam.
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1. Ñoái vôùi Luaät Doanh nghieäp4.

Luaät Doanh nghieäp 2005 ñaõ thoáng nhaát khung khoå phaùp luaät veà doanh nghieäp; chaám döùt gaàn 20
naêm phaân ñònh doanh nghieäp theo thaønh phaàn kinh teá; goùp phaàn thieát laäp moâi tröôøng kinh doanh
bình ñaúng, coâng baèng vaø khoâng phaân bieät ñoái xöû. So vôùi caùc quy ñònh veà doanh nghieäp tröôùc
ñaây, Luaät Doanh nghieäp 2005 ñaõ coù haøng loaït thay ñoåi quan troïng. Cuï  theå laø:

(i)  Luaät Doanh nghieäp ñaõ thoáng nhaát phaân ñònh doanh nghieäp theo loaïi hình toå chöùc kinh
doanh, khoâng phaân bieät tính chaát sôû höõu vaø thaønh phaàn kinh teá. Vì vaäy, phaïm vi ñieàu chænh vaø ñoái
töôïng aùp duïng khoâng chæ goàm caùc doanh nghieäp sôû höõu tö nhaân trong nöôùc nhö tröôùc ñaây, maø
caû caùc doanh nghieäp sôû höõu nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp coù sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi.

(ii) Luaät Doanh nghieäp ñaõ môû roäng ñaùng keå quyeàn töï chuû kinh doanh cho caùc nhaø ñaàu tö
nöôùc ngoaøi vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Cuõng nhö ñoái vôùi nhaø ñaàu tö trong nöôùc,
nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñöôïc töï do löïa choïn loaïi hình doanh nghieäp ñeå kinh doanh (goàm doanh
nghieäp tö nhaân, coâng ty traùch nhieäm höõu haïn, coâng ty coå phaàn vaø coâng ty hôïp danh); khoâng coøn
bò haïn cheá trong moät loaïi hình duy nhaát laø coâng ty traùch nhieäm höõu haïn nhö tröôùc ñaây. Ñieåm khaùc
bieät laø ñoái vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoøai laàn ñaàu tieân ñaàu tö vaøo Vieät Nam, thì hoï seõ thöïc hieän trình
töï, thuû tuïc ñaêng kyù ñaàu tö hoaëc thaåm tra döï aùn ñaàu tö ñeå ñöôïc caáp Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö.
Giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù ñaàu tö trong tröôøng hôïp naøy cuõng ñoàng thôøi laø Giaáy chöùng nhaän ñaêng
kyù kinh doanh. Nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñöôïc quyeàn ñaàu tö, thaønh laäp doanh nghieäp kinh doanh
trong taát caû caùc ngaønh, ngheà maø phaùp luaät khoâng caám, khoâng bò haïn cheá gia nhaäp thò tröôøng
ñoái vôùi hoï theo caùc cam keát quoác teá maø Vieät Nam laø thaønh vieân. Ngoaøi ra, nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi
khoâng bò haïn cheá tyû leä sôû höõu, tröø caùc tröôøng hôïp sau ñaây5 : 

- Tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi caùc coâng ty nieâm yeát thöïc hieän theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät veà chöùng khoaùn; vaø hieän ñang ôû möùc khoâng vöôït quaù 49% soá coå
phaàn ñaõ phaùt haønh. 

Phaàn 1

5

Nhöõng thay ñoåi cô baûn trong noäi dung cuûa Luaät Doanh
nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö so vôùi tröôùc ñaây.

4

4 Xin xem theâm “Baùo caùo sô keát 6 thaùng thi haønh Luaät Doanh nghieäp” cuûa Toå coâng taùc thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät  Ñaàu tö.
5 Khoaûn 1 Ñieàu 10 Nghò ñònh soá 139/2007.
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ñaêng kyù kinh doanh vaø ñieàu kieän caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö9. Ngoaøi ra, haïn cheá tyû leä sôû höõu
cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi theo phaùp luaät chuyeân ngaønh vaø theo cam keát quoác teá, nhö trình
baøy treân ñaây, cuõng aùp duïng ñoái vôùi doanh nghieäp môùi thaønh laäp coù sôû höõu cuûa ngöôøi ñaàu tö
nöôùc ngoaøi.

(iii) Luaät Doanh nghieäp cho pheùp 1 caù nhaân ñöôïc pheùp thaønh laäp coâng ty traùch nhieäm höõu
haïn. Nhôø ñoù, nhaø ñaàu tö coù nhieàu cô hoäi hôn trong vieäc choïn löïa loaïi hình doanh nghieäp phuø hôïp
cho hoaït ñoäng kinh doanh cuûa mình. 

(iv)  Luaät ruùt ngaén thôøi haïn caáp GCN ÑKKD xuoáng coøn 10 ngaøy laøm vieäc keå töø ngaøy nhaän hoà sô.
(v) Luaät quy ñònh roõ caùc haønh vi bò caám trong ñaêng kyù kinh doanh, cuï theå laø: 

-  Ñoái vôùi cô quan ÑKKD: caám vieäc gaây chaäm treã, phieàn haø, caûn trôû vaø saùch nhieãu ngöôøi
ñaêng kyù kinh doanh; 

-  Ñoái vôùi ngöôøi ÑKKD hay nhaø ñaàu tö: caám kinh doanh khoâng ñaêng kyù; caám khai khoâng
trung thöïc, khoâng chính xaùc noäi dung hoà sô ñaêng kyù kinh doanh; caám khai khoáng voán,
ñònh giaù taøi saûn goùp voán khoâng ñuùng; caám kinh doanh khi chöa ñuû ñieàu kieän.v.v...

(vi) Cuoái cuøng, Luaät doanh nghieäp 2005 ñaõ coù haøng loaït caùc noäi dung hoaøn thieän quaûn trò
coâng ty lieân quan ñeán caùc quyeàn cuûa coå ñoâng, nhaát laø coå ñoâng thieåu soá, caùc nguyeân taéc cô
baûn cuûa cô cheá “chuû quaûn môùi” thay theá cho cheá ñoä “haønh chính chuû quaûn” hieän haønh ñoái vôùi
sôû höõu nhaø nöôùc, cô caáu toå chöùc quaûn trò noäi boä coâng ty, vaø taêng cöôøng cheá ñoä coâng khai hoùa
vaø minh baïch hoùa thoâng tin.v.v..

2. Ñoái vôùi Luaät Ñaàu tö

Luaät Ñaàu tö naêm 2005 coù hieäu löïc ñaõ thay theá Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam naêm 1996,
Luaät söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam naêm 2000, Luaät khuyeán
khích ñaàu tö trong nöôùc vaø taát caû caùc nghò ñònh höôùng daãn thi haønh caùc luaät noùi treân10. 

7

- Tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong caùc tröôøng hôïp ñaëc thuø aùp duïng quy ñònh
cuûa caùc luaät ñaëc thuø vaø  caùc quy ñònh phaùp luaät chuyeân ngaønh khaùc coù lieân quan. Ví
duï, theo Nghò ñònh soá 115/2007/NÑ-CP, thì tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong
caùc doanh nghieäp kinh doanh dòch vuï ñaïi lyù taøu bieån vaø dòch vuï lai daét hoã trôï taïi caûng
bieån Vieät Nam  khoâng ñöôïc vöôït quaù 49% voán ñieàu leä. 

-  Tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong caùc doanh nghieäp 100% voán nhaø nöôùc coå
phaàn hoaù hoaëc chuyeån ñoåi sôû höõu theo hình thöùc khaùc thöïc hieän theo phaùp luaät veà coå
phaàn hoaù vaø chuyeån ñoåi doanh nghieäp 100% voán nhaø nöôùc. 

-  Tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi caùc doanh nghieäp kinh doanh dòch vuï aùp
duïng theo Bieåu cam keát cuï theå veà thöông maïi dòch vuï (Phuï luïc Nghò ñònh thö gia nhaäp
WTO cuûa Vieät Nam).Ví duï, theo Bieåu cam keát cuï theå veà dòch vuï, thì tyû leä sôû höõu cuûa nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong doanh nghieäp kinh doanh dòch vuï vaän taûi haønh khaùch vaø haøng
hoùa ñöôøng thuûy noäi ñòa khoâng ñöôïc vöôït quaù 49% voán ñieàu leä cuûa doanh nghieäp ñoù.

Ñieàu ñaùng löu yù ôû ñaây laø, treân thöïc teá caùc doanh nghieäp thöôøng kinh doanh ña ngaønh; vaø trong
ñoù, chæ  moät soá ngaønh bò haïn cheá sôû höõu nöôùc ngoaøi vôùi möùc haïn cheá khaùc nhau. Trong tröôøng
hôïp naøy, möùc haïn cheá naøo seõ ñöôïc aùp duïng?; chöa coù ñöôïc traû lôøi chính thöùc veà maët phaùp lyù.
Tuy vaäy, treân thöïc teá, möùc haïn cheá khaét khe nhaát ñang ñöôïc aùp duïng. Ví duï, coù hai ngaønh ñang
bò haïn cheá tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, trong ñoù ngaønh A bò haïn cheá toái ña khoâng
vöôït quaù 51% vaø ngaønh B khoâng vöôït quaù 49%; thì möùc aùp duïng chung cho doanh nghieäp ñang
ñoàng thôøi kinh doanh hai ngaønh ñoù  laø khoâng vöôït quaù 49%. 

Ñoái vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi laàn ñaàu  ñaàu tö thaønh laäp doanh nghieäp taïi Vieät Nam, phaùp luaät
cuõng phaân bieät 2 tröôøng hôïp. Tröôøng hôïp thöù nhaát laø tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi
doanh nghieäp döï ñònh thaønh laäp thaáp hôn 49%. Trong tröôøng hôïp naøy, hoà sô, trình töï, thuû tuïc vaø
ñieàu kieän thaønh laäp (hay ñaêng kyù kinh doanh) töông töï nhö doanh nghieäp 100% sôû höõu cuûa ngöôøi
ñaàu tö trong nöôùc6 . Tröôøng hôïp thöù hai laø tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi töø 49% voán
ñieàu leä trôû leân. Trong tröôøng hôïp naøy, nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi phaûi coù döï aùn ñaàu tö7 khi thaønh laäp
doanh nghieäp. Ñieàu naøy coù nghóa laø, ñeå thaønh laäp ñöôïc doanh nghieäp trong tröôøng hôïp naøy, nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi khoâng chæ phaûi coù caùc ñieàu kieän noùi taïi Ñieàu 24 Luaät Doanh nghieäp 2005, maø
coøn phaûi coù döï aùn ñaàu tö ñöôïc chaáp thuaän ñaêng kyù8 hoaëc pheâ duyeät cuûa UÛy ban nhaân daân
tænh, thaønh phoá nôi coù döï aùn ñaàu tö.   Toùm laïi, trong tröôøng hôïp naøy, hoà sô thaønh laäp doanh nghieäp
goàm caû hoà sô ñaêng kyù kinh doanh vaø hoà sô ñaêng kyù ñaàu tö; quaù trình thaønh laäp doanh nghieäp
phaûi qua 2 thuû tuïc, goàm thuû tuïc ñaêng kyù kinh doanh vaø thuû tuïc xin ñaêng kyù, chaáp thuaän ñaàu tö;
vaø ñieàu kieän ñeå doanh nghieäp ñöôïc thaønh laäp (nhö ñaõ noùi treân) goàm ñieàu kieän caáp chöùng nhaän
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6 Khoaûn 3 Ñieàu 9 Nghò ñònh 139/2007/NÑ-CP
7 Ñieàu 50 Luaät ñaàu tö vaø Ñieàu 20 Luaät Doanh nghieäp 2005.
8 Döï aùn coù quy moâ ñeán 300 tyû ñoàng Vieät Nam vaø khoâng thuoäc danh muïc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän, thì chæ caàn ñaêng kyù; coøn
ñoái vôùi döï aùn coù quy moâ treân 300 tyû VNÑ hoaëc trong lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän, thì phaûi ñöôïc uûy ban nhaân daân tænh, thaønh phoá
xem xeùt, chaáp thuaän. 

9 Treân thöïc teá, vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh lieân quan ñeán ñaàu tö goùp voán, mua coå phaàn vaø thaønh laäp doanh nghieäp môùi cuûa nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi chöa thaät nhaát quaùn; nhìn chung, taïi haàu heát caùc ñòa phöông, cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn ñaõ aùp duïng
töông töï nhö chuùng toâi giôùi thieäu taïi ñaây; nhöng taïi moät soá ñòa phöông, nhaát laø caùc thaønh phoá, vieäc thöïc hieän coù khaùc. Cuï theå laø,
ñaàu tö goùp voán, mua coå phaàn ôû doanh nghieäp hieän  coù hay ñaàu tö thaønh laäp doanh nghieäp môùi ñeàu yeâu caàu phaûi coù döï aùn ñaàu
tö; vaø ñaàu tö thaønh laäp doanh nghieäp vôùi chæ caàn 1 US$ sôû höõu cuûa ngöôøi nöôùc ngoaøi, thì hoà sô, trình töï, thuû tuïc vaø ñieàu kieän thaønh
laäp doanh nghieäp ñoù ñeàu phaûi aùp duïng  theo quy ñònh töông öùng cuûa caû hai luaät; LDN vaø LÑT.

10 Nghò ñònh 24/2000/NÑ-CP ngaøy 31/7/2000 quy ñònh chi tieát Luaät Ñaàu tö nöôùc  ngoaøi taïi Vieät Nam;  Nghò ñònh 27/2003/NÑ-CP ngaøy
19/3/2003 söûa ñoåi, boå sung Nghò ñònh 24/2000/NÑ-CP;  Nghò ñònh 36/CP ngaøy 24/4/1997 veà ban haønh Quy cheá khu coâng nghieäp, khu
cheá xuaát, khu coâng ngheä cao; Nghò ñònh 51/1999/NÑ-CP ngaøy 08/07/1999 quy ñònh chi tieát Luaät Khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc; Nghò
ñònh soá 35/2002/NÑ-CP ngaøy 29/3/2002 söûa ñoåi, boå sung Danh muïc A, B, C ban haønh taïi Phuï luïc keøm theo Nghò ñònh 51/1999/NÑ-CP
ngaøy 08/07/1999; vaø Danh muïc lónh vöïc, ñòa baøn öu ñaõi ñaàu tö quy ñònh taïi Nghò ñònh 164/2003/NÑ -CP ngaøy 22/12/2003 quy ñònh chi
tieát Luaät Thueá thu nhaäp doanh nghieäp; Danh muïc, lónh vöïc ñòa baøn öu ñaõi ñaàu tö quy ñònh taïi Nghò ñònh soá 149/2005/NÑ-CP ngaøy
08/12/2005 quy ñònh chi tieát Thueá, xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu.



phaûi ñaêng kyù thaåm tra ñeå ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö taïi UÛy ban nhaân daân tænh,
thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông, hoaëc Ban quaûn lyù khu coâng nghieäp, khu cheá xuaát.v.v..
nôi thöïc hieän döï aùn ñaàu tö. Döï aùn seõ ñöôïc thaåm tra theo caùc noäi dung sau ñaây: 

Söï phuø hôïp cuûa döï aùn  vôùi : Quy hoaïch keát caáu haï taàng-kyõ thuaät, Quy hoaïch söû duïng
ñaát, Quy hoaïch xaây döïng, Quy hoaïch söû duïng khoaùng saûn vaø taøi nguyeân khaùc.
Nhu caàu söû duïng ñaát cuûa döï aùn;
Tieán ñoä thöïc hieän döï aùn (goàm coù tieán ñoä thöïc hieän voán ñaàu tö, tieán ñoä xaây döïng vaø
tieán ñoä thöïc hieän caùc muïc tieâu döï aùn);
Giaûi phaùp veà moâi tröôøng (ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng vaø giaûi phaùp phuø hôïp xöû lyù);

Neáu döï aùn thuoäc lónh vöïc chöa coù quy hoaïch hoaëc chöa coù trong caùc quy hoaïch neâu treân, thì
phaûi laáy yù kieán boä, ngaønh vaø ñòa phöông coù lieân quan ñeå boå sung, söûa ñoåi hoaëc ñieàu chænh quy
hoaïch.

- Taát caû caùc döï aùn ñaàu tö coù ñieàu kieän ñeàu phaûi ñöôïc ñaêng kyù thaåm tra ñeå ñöôïc caáp
giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. Noäi dung thaåm tra laø caùc ñieàu kieän maø döï aùn ñaàu tö phaûi ñaùp
öùng; vaø caùc Boä chuyeân ngaønh laø cô quan chòu traùch nhieäm thaåm tra. Lónh vöïc ñaàu tö coù
ñieàu kieän ñöôïc chia thaønh 2 loaïi; moät laø loaïi lónh vöïc ñaàu tö aùp duïng chung cho caû ñaàu
tö trong nöôùc vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi; vaø hai laø, lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän aùp duïng rieâng
cho caùc döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Caùc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän aùp duïng chung bao goàm:
Lónh vöïc taùc ñoäng ñeán quoác phoøng, an ninh quoác gia, an toaøn xaõ hoäi;
Lónh vöïc taøi chính, ngaân haøng;
Lónh vöïc taùc ñoäng ñeán söùc khoeû coäng ñoàng;
Vaên hoaù, thoâng tin, baùo chí, xuaát baûn;
Kinh doanh baát ñoäng saûn;
Khaûo saùt, tìm kieám, thaêm doø, khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân; moâi tröôøng sinh thaùi;
Phaùt trieån söï nghieäp giaùo duïc ñaøo taïo

Caùc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän aùp duïng rieâng cho ñaàu tö nöôùc ngoaøi bao goàm:
Phaùt thanh, truyeàn hình.
Saûn xuaát, xuaát baûn vaø phaân phoái caùc saûn phaåm vaên hoaù.
Khai thaùc, cheá bieán khoaùng saûn.
Thieát laäp haï taàng maïng vieãn thoâng, truyeàn daãn phaùt soùng, cung caáp dòch vuï vieãn
thoâng vaø Internet.
Xaây döïng maïng böu chính coâng coäng, cung caáp dòch vuï böu chính, dòch vuï chuyeån phaùt.
Xaây döïng vaø vaän haønh caûng soâng, caûng bieån, ga haøng khoâng.
Vaän taûi haøng hoaù vaø haønh khaùch baèng ñöôøng saét, ñöôøng haøng khoâng, ñöôøng boä,
ñöôøng bieån, ñöôøng soâng.
Ñaùnh baét haûi saûn.
Saûn xuaát thuoác laù.
Kinh doanh baát ñoäng saûn.
Kinh doanh trong lónh vöïc xuaát nhaäp khaåu, phaân phoái.
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Cuõng nhö Luaät Doanh nghieäp, Luaät Ñaàu tö naêm 2005 ñaõ thoáng nhaát cheá ñoä ñaàu tö aùp duïng thoáng
nhaát ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö trong nöôùc vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. So vôùi tröôùc ñaây, Luaät Ñaàu tö naêm
2005 ñaõ coù haøng loaït caùc thay ñoåi ñoái vôùi caû ñaàu tö trong nöôùc vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

(i) Caùc thay ñoåi cô baûn ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi bao goàm:
- Nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñöôïc quyeàn töï chuû löïa choïn loaïi hình doanh nghieäp ñeå ñaàu tö

kinh doanh; vaø ñöôïc quyeàn ñaàu tö trong taát caû caùc lónh vöïc maø phaùp luaät khoâng caám;
- Nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi khoâng coøn bò raøng buoäc vôùi cheá ñoä “moät doanh nghieäp moät döï

aùn”; vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuõng khoâng coøn bò haïn cheá veà thôøi haïn
hoaït ñoäng taïi Vieät Nam.

- Doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuõng aùp duïng cheá ñoä quaûn trò nhö ñoái vôùi caùc
doanh nghieäp trong nöôùc; baõi boû yeâu caàu bieåu quyeát theo nguyeân taéc nhaát trí ñoái vôùi
moät soá vaán ñeà quan troïng cuûa coâng ty;

- Baõi boû taát caû caùc yeâu caàu baét buoäc caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi phaûi:
• Öu tieân mua, söû duïng haøng hoaù, dòch vuï saûn xuaát trong nöôùc;
• Ñaït lyû leä noäi ñòa hoùa cuï theå;
• Xuaát khaåu moät tyû leä cuï theå nhaát ñònh soá saûn phaåm, dòch vuï do doanh nghieäp saûn xuaát; 
• Ñaït tyû leä nhaát ñònh veà nghieân cöùu vaø phaùt trieån trong nöôùc (R&D).
• Cung caáp haøng hoùa taïi 1 ñòa ñieåm cuï theå.
• Ñaët truï sôû taïi moät ñòa ñieåm cuï theå.

- Tranh chaáp coù 1 beân laø nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, hoaëc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi, hoaëc giöõa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi vôùi nhau, thì giaûi quyeát thoâng qua Toaø aùn
Vieät Nam, Troïng taøi Vieät Nam, Troïng taøi nöôùc ngoaøi, Troïng taøi quoác teá; hoaëc Troïng taøi do
caùc beân thoaû thuaän trong hôïp ñoàng.

(ii) Ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haønh chính ñoái vôùi  ñaàu tö cuõng laø moät trong nhöõng thay ñoåi cô
baûn cuûa Luaät Ñaàu tö naêm 2005; vaø thay ñoåi naøy aùp duïng cho caû ñaàu tö trong nöôùc vaø ñaàu tö
nöôùc ngoaøi. Coù theå noùi, veà hình thöùc, thuû tuïc haønh chính veà ñaàu tö ñoái vôùi ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaõ
ñöôïc ñôn giaûn hoùa ñaùng keå so vôùi tröôùc ñaây; trong khi ñoù, noù coù phaàn phöùc taïp hôn ñoái vôùi ñaàu
tö trong nöôùc. Cuï theå laø, thuû tuïc haønh chính ñoái vôùi ñaàu tö theo Luaät Ñaàu tö naêm 2005 ñöôïc thöïc
hieän nhö sau:

- Caùc döï aùn ñaàu tö trong nöôùc coù quy moâ ñeán 15 tyû VNÑ vaø khoâng thuoäc danh muïc ñaàu
tö coù ñieàu kieän khoâng phaûi ñaêng kyù, ñaêng kyù chaáp thuaän, vaø khoâng yeâu caàu phaûi coù
giaáy chöùng nhaän ñaàu tö;

- Caùc döï aùn ñaàu tö trong nöôùc töø 15-300 tyû VNÑ vaø khoâng thuoäc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu
kieän chæ yeâu caàu thöïc hieän ñaêng kyù, maø khoâng caàn caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö;

- Caùc döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù quy moâ ñeán 300 tyû VNÑ vaø khoâng thuoäc lónh vöïc ñaàu
tö coù ñieàu kieän trong caùc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän phaûi thöïc hieän ñaêng kyù ñeå caáp
giaáy chöùng nhaän ñaàu tö taïi UÛy ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông,
hoaëc Ban quaûn lyù khu coâng nghieäp, khu cheá xuaát .v.v..nôi thöïc hieän döï aùn ñaàu tö.

- Ñoái vôùi döï aùn ñaàu tö coù quy moâ töø 300 VNÑ trôû leân vaø khoâng thuoäc lónh vöïc ñaàu tö coù
ñieàu kieän (goàm caû döï aùn ñaàu tö trong nöôùc vaø döï aùn daàu tö nöôùc ngoaøi), nhaø ñaàu tö
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- Ngoaøi ra, döï aùn ñaàu tö thuoäc danh muïc öu ñaõi ñaàu tö coøn coù theå:
ñöôïc mieãn thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi thieát bò, vaät tö, phöông tieän vaän taûi vaø haøng hoùa
khaùc ñeå thöïc hieän ñaàu tö taïi Vieät Nam theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà thueá xuaát khaåu
vaø nhaäp khaåu.
Ñöôïc chuyeån loã, tröø vaøo thu nhaäp chòu thueá theo luaät thueá thu nhaäp doanh nghieäp
trong thôøi haïn  5 naêm.
Ñöôïc khaáu hao nhanh TSCÑ vôùi möùc toái ña khoâng quaù 2 laàn so vôùi quy ñònh;

- Veà öu ñaõi söû duïng ñaát, thì thôøi haïn söû duïng  ñaát ñoái vôùi döï aùn thoâng thöôøng khoâng quaù
50 naêm; ñoái vôùi caùc döï aùn ñaëc bieät coù theå keùo daøi 70 naêm; vaø khi heát thôøi haïn söû duïng,
thì nhaø ñaàu tö vaãn ñöôïc xem xeùt ñeå gia haïn thôøi haïn söû duïng. Ngoaøi ra, caùc döï aùn trong
lónh vöïc vaø ñòa baøn öu ñaõi ñaàu tö coøn ñöôïc mieãn giaûm tieàn thueâ ñaát, tieàn söû duïng ñaát,
mieãn thueá söû duïng ñaát theo quy ñònh phaùp luaät veà ñaát ñai.

Öu ñaõi ñaàu tö vaøo khu coâng nghieäp, khu cheá xuaát, khu coâng ngheä cao, khu kinh teá Chính phuû quy
ñònh rieâng 

- Veà caùch thöùc thöïc hieän öu ñaõi ñaàu tö, thì khaùc vôùi tröôùc ñaây, Luaät Ñaàu tö naêm 2005 baõi
boû cô cheá “xin-cho”, thöïc hieän cô cheá “haäu öu ñaõi” thay cho cô cheá “tieàn öu ñaõi”. Cuï
theå laø, Nhaø ñaàu tö : loaïi döï aùn öu ñaõi, ñieàu kieän ñeå ñöôïc höôûng öu ñaõi, caùc loaïi öu ñaõi
ñöôïc höôûng vaø möùc vaø thôøi haïn öu ñaõi ñöôïc höôûng; treân cô sôû ñoù, töï xaùc ñònh soá öu
ñaõi ñöôïc höôûng vaø laøm thuû tuïc höôûng öu ñaõi taïi cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn. Ñoái
vôùi döï aùn thuoäc dieän thaåm tra ñeå ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, thì cô quan nhaø
nöôùc caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö  ghi xaùc nhaän möùc öu ñaõi ñaàu tö vaøo giaáy chöùng
nhaän ñaàu tö. Ñoái vôùi döï aùn ñaêng kyù ñaàu tö, thì cô quan nhaø nöôùc caáp ñaêng kyù ñaàu tö
coù theå ghi xaùc nhaän möùc  öu ñaõi ñaàu tö, neáu coù, vaø theo yeâu caàu cuûa nhaø ñaàu tö.

- Veà caùc öu ñaõi ñaàu tö  ñaõ thöïc hieän tröôùc ngaøy 1 thaùng 7 naêm 2006.

Döï aùn ñaàu tö ñang höôûng öu ñaõi ñaàu tö theo Luaät Khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc, Luaät Ñaàu
tö nöôùc ngoaøi, Luaät Hôïp taùc xaõ• vaø caùc Luaät Thueá tröôùc ngaøy 1 thaùng 7 naêm 2006  vaãn tieáp
tuïc ñöôïc höôûng caùc öu ñaõi ñoù. Tröôøng hôïp luaät, chính saùch môùi daønh möùc öu ñaõi hôn so vôùi
möùc öu ñaõi hieän haønh, thì nhaø ñaàu tö seõ ñöôïc höôûng möùc öu ñaõi cao hôn ñoù. Tröôøng hôïp Ñieàu
öôùc quoác teá maø Vieät Nam laø thaønh vieân coù quy ñònh khaùc vôùi phaùp luaät Vieät Nam lieân quan
ñeán öu ñaõi ñaàu tö, thì aùp duïng theo Ñieàu öôùc quoác teá. Ñieàu naøy coù nghóa laø, taát caû caùc öu
ñaõi veà xuaát khaåu seõ phaûi baõi boû, trong ñoù, caùc öu ñaõi ñoái vôùi xuaát khaåu haøng deät may phaûi
baõi boû ngay töø khi Vieät nam chính thöùc gia nhaäp WTO; coøn caùc öu ñaõi khaùc ñoái vôùi xuaát khaåu
maø caùc nhaø ñaàu tö hieän ñang ñöôïc höôûng seõ bò baõi boû, hay heát hieäu löïc sau 5 naêm, keå töø
ngaøy Vieät nam gia nhaäp WTO.

3.  Moät soá khaùc bieät ñoái vôùi ñaàu tö nöôùc ngoaøi so vôùi ñaàu tö trong nöôùc.

Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö laø moät trong caùc noã löïc lôùn nhaèm thoáng nhaát khung khoå phaùp
lyù ñoái vôùi ñaàu tö trong nöôùc vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Tuy vaäy, vaãn coøn moät soá khaùc bieät trong caùc
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Giaùo duïc, ñaøo taïo.
Caùc lónh vöïc ñaàu tö khaùc trong caùc ñieàu öôùc quoác teá maø Vieät Nam laø thaønh vieân cam
keát haïn cheá môû cöûa thò tröôøng cho nhaø ñaàu tu nöôùc ngoaøi.

Ñoái vôùi ñaàu tö trong lónh vöïc neâu treân, ñieàu kieän aùp duïng vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi phuø hôïp vôùi
caùc bieän phaùp quy ñònh trong caùc ñieàu öôùc quoác teá maø Vieät Nam laø thaønh vieân.

- Veà thuû tuïc haønh chính döï aùn ñaàu tö trong lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän, coù moät soá ñieåm
ñaùng löu yù nhö sau:

Caùc boä laø cô quan coù thaåm quyeàn thaåm tra caùc ñieàu kieän cuûa döï aùn ñaàu tö coù ñieàu
kieän; vaø Uyû ban nhaân daân caáp tænh vaø Ban quaûn lyù khu coâng nghieäp, khu cheá xuaát.v.v.
laø cô quan caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. Ñieàu naøy coù nghóa laø, Uyû ban nhaân daân hay
Ban quaûn lyù khu coâng nghieäp chæ caáp sau khi coù thaåm tra, chaáp thuaän cuûa caùc boä
chuyeân ngaønh. Tuy nhieân, neáu ñieàu kieän ñaàu tö ñaõ ñöôïc quy ñònh roõ thì Uyû ban nhaân
daân, hoaëc Ban quaûn lyù tröïc tieáp thaåm tra, chaáp thuaän vaø caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu
tö.
Ñoái vôùi döï aùn coù quy moâ treân 300 tyû VNÑ thuoäc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän, thì coù 5
noäi dung caàn thaåm tra, trong ñoù boán noäi dung thuoäc thaåm quyeàn thaåm tra cuûa Uyû
ban nhaân daân caáp tænh vaø noäi dung lieân quan ñeán ñieàu kieän kinh doanh do boä chuyeân
ngaønh thaåm tra.
Soá löôïng caùc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän aùp duïng rieâng ñoái vôùi ñaàu tö nöôùc ngoaøi
nhieàu hôn raát nhieàu so vôùi ñaàu tö coù ñieàu kieän aùp duïng chung; vaø nhìn chung, noäi
dung caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh coù trong Luaät Ñaàu tö vaø Nghò ñònh
108/2006/NÑ-CP coøn quaù chung, chöa ñuû roõ vaø cuï theå ñeå coù theå aùp duïng. 

(iii) Veà öu ñaõi ñaàu tö:
- Cuõng nhö tröôùc ñaây, Luaät Ñaàu tö naêm 2005 thöïc hieän öu ñaõi ñaàu tö theo ngaønh, lónh vöïc

vaø öu ñaõi ñaàu tö theo vuøng, laõnh thoå. Danh muïc lónh vöïc öu ñaõi ñaàu tö ñöôïc quy ñònh
trong Phuï luïc I, vaø Danh muïc lónh vöïc öu ñaõi ñaàu tö ñöôïc quy ñònh trong Phuï luïc II ban
haønh keøm theo Nghò ñònh soá 108/2006/NÑ-CP höôùng daãn thi haønh moät soá Ñieàu cuûa Luaät
Ñaàu tö. Veà möùc öu ñaõi ñaàu tö, coù phaân bieät hai loaïi öu ñaõi ñaàu tö thoâng thöôøng vaø öu
ñaõi ñaàu tö ñaëc bieät. Vì vaäy, moãi danh muïc goàm hai tieåu danh muïc. Ñoù laø danh muïc
ngaønh, ngheà öu ñaõi ñaàu tö vaø danh muïc ngaønh ngheà ñaëc bieät öu ñaõi ñaàu tö; coøn veà
vuøng öu ñaõi ñaàu tö thì coù Danh muïc ñòa baøn kinh teá xaõ hoäi khoù khaên vaø Danh muïc ñòa
baøn kinh teá xaõ hoäi ñaëc bieät khoù khaên. Danh muïc ngaønh, ngheà vaø ñòa baøn öu ñaõi ñaàu tö
veà baûn chaát laø xaùc ñònh ñieàu kieän cuûa caùc döï aùn ñöôïc höôûng öu ñaõi ñaàu tö.

- Khaùc vôùi phaùp luaät veà ñaàu tö tröôùc ñaây, Luaät Ñaàu tö naêm 2005 khoâng quy ñònh hình thöùc
vaø möùc ñoä öu ñaõi ñaàu tö. Hình thöùc vaø möùc öu ñaõi ñaàu tö aùp duïng theo caùc quy ñònh
töông öùng cuûa phaùp luaät veà thueá, ñaát ñai vaø caùc quy ñònh chuyeân ngaønh coù lieân quan
khaùc. 

Veà öu ñaõi  thueá thu nhaäp doanh nghieäp, thì döï aùn ñaàu tö coù theå ñöôïc höôûng  öu ñaõi döôùi caùc
hình thöùc : thueá suaát öu ñaõi, thôøi haïn höôûng thueá suaát öu ñaõi, thôøi gian mieãn vaø giaûm thueá. 
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chæ ñöôïc cung caáp dòch vuï cho caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø caùc döï aùn coù
taøi trôï cuûa nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam.

Hai laø, caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù quyeàn baùn leû raát haïn cheá taïi Vieät Nam.
Cuï theå laø, caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi chæ coù quyeàn töï chuû thieát laäp moät ñieåm
baùn leû ñaàu tieân taïi Vieät Nam. Coøn töø ñieåm baùn leû thöù hai trôû ñi, hoï phaûi xin pheùp vaø chæ khi ñöôïc
pheùp cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn (Uyû ban nhaân daân caáp tænh, hoaëc Boä Coâng thöông),
ñieåm baûn leû töông öùng ñoù môùi ñöôïc thieát laäp.

Ba laø, cuõng töông töï nhö quyeàn phaân phoái haøng nhaäp khaåu. Hoï khoâng ñöôïc tröïc tieáp phaân phoái
haøng nhaäp khaåu taïi thò tröôøng Vieät Nam, maø phaûi qua caùc ñaïi lyù phaân phoái laø caùc doanh nghieäp
trong nöôùc. 

Ngoaøi ra, hoï coøn bò haïn cheá veà thöông quyeàn vaø phaïm vi kinh doanh theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät chuyeân ngaønh. Ví duï, theo Khoaûn 1 Ñieàu 10 Luaät Kinh doanh baát ñoäng saûn, thì Toå chöùc, caù
nhaân nöôùc ngoaøi, ngöôøi Vieät Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi ñöôïc kinh doanh baát ñoäng saûn vaø kinh
doanh dòch vuï baát ñoäng saûn trong phaïm vi sau ñaây: Ñaàu tö taïo laäp nhaø, coâng trình xaây döïng ñeå
baùn, cho thueâ, cho thueâ mua; Ñaàu tö caûi taïo ñaát vaø ñaàu tö caùc coâng trình haï taàng treân ñaát thueâ
ñeå cho thueâ ñaát ñaõ coù haï taàng; Kinh doanh dòch vuï baát ñoäng saûn theo quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu
9 cuûa Luaät naøy. Nhö vaäy, hoï khoâng ñöôïc mua nhaø, coâng trình xaây döïng ñeå baùn, cho thueâ, cho
thueâ mua; khoâng ñöôïc thueâ nhaø, coâng trình xaây döïng ñeå cho thueâ laïi.
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quy ñònh cuûa phaùp luaät ñoái vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi so vôùi ñaàu tö vaø doanh nghieäp trong nöôùc.

(i) Khaùc bieät ñaàu tieân lieân quan ñeán thuû tuïc vaø ñieàu kieän thaønh laäp moät doanh nghieäp. Hoà sô,
trình töï, thuû tuïc vaø noäi dung ñaêng kyù kinh doanh, ñaàu tö cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi11 laàn ñaàu
tieân ñaàu tö vaøo Vieät Nam ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa Luaät Doanh nghieäp vaø phaùp luaät veà
ñaàu tö (Ñieàu 20 LDN). Ñieàu 50 LÑT veà thuû tuïc ñaàu tö gaén vôùi thaønh laäp toå chöùc kinh teá quy ñònh
“Nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi laàn ñaàu ñaàu tö vaøo Vieät Nam phaûi coù döï aùn ñaàu tö vaø phaûi laøm thuû tuïc
ñaêng kyù ñaàu tö hoaëc thaåm tra ñaàu tö taïi cô quan quaûn lyù  nhaø nöôùc veà ñaàu tö ñeå ñöôïc caáp
giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. Giaáy chöùng nhaän ñaàu tö ñoàng thôøi laø giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù kinh
doanh”. Nhö vaäy, ngoaøi caùc ñieàu kieän nhö ñoái vôùi nhaø ñaàu tö trong nöôùc, nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi
laàn ñaàu ñaàu tö thaønh laäp doanh nghieäp taïi Vieät Nam phaûi coù döï aùn ñaàu tö; vaø döï aùn ñaàu tö ñoù
ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn chaáp thuaän (döôùi hình thöùc ñaêng kyù hoaëc thaåm tra) laø
ñieàu kieän “boå sung theâm” ñeå thaønh laäp doaânh nghieäp. Nhö vaäy, veà baûn chaát, nhaø ñaàu tö thaønh
laäp doanh nghieäp kinh doanh caùc ngaønh, ngheà khoâng ñieàu kieän (khoâng phaûi lónh vöïc ñaàu tö coù
ñieàu kieän), thì phaûi ñöôïc söï “cho pheùp” cuûa Uyû ban nhaân daân caáp tænh, nôi thöïc hieän döï aùn ñaàu
tö; coøn neáu ñaàu tö thaønh laäp doanh nghieäp trong lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän (goàm haàu heát caùc
ngaønh dòch vuï), thì phaûi ñöôïc pheùp cuûa boä chuyeân ngaønh. 

(ii) Khaùc bieät thöù hai laø nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi coøn bò khoáng cheá veà tyû leä sôû höõu ôû caùc doanh
nghieäp trong moät soá tröôøng hôïp nhö trình baøy taïi ñieåm 1.1 treân ñaây.

(iii) Khaùc bieät thöù ba laø veà thöông quyeàn hay quyeàn kinh doanh. Veà vaán ñeà naøy, coù moät soá
ñieåm ñaùng löu yù sau ñaây:

Moät laø, caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi  veà phaùp lyù chöa ñöôïc quyeàn kinh doanh caùc ngaønh dòch vuï
maø Vieät Nam chöa cam keát môû cöûa hoaëc khoâng coù trong baûn cam keát cuï theå veà dòch vuï; nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi khoâng ñöôïc quyeàn phaân
phoái thuoác laù vaø xì gaø, saùch, baùo vaø taïp chí, vaät phaåm ñaõ ghi hình, kim loaïi quyù vaø ñaù quyù, döôïc
phaåm12 , thuoác noå, daàu thoâ vaø daàu ñaõ qua cheá bieán, gaïo, ñöôøng, mía vaø cuû caûi ñöôøng; hoï chöa
ñöôïc quyeàn tröïc tieáp cung caáp dòch vuï ñaïi lyù hoa hoàng, baùn buoân, baùn leû xi maêng vaø clinke, loáp
(tröø loáp maùy bay), giaáy, maùy keùo, phöông tieän cô giôùi, oâ toâ con vaø xe maùy13, saét theùp, thieát bò
nghe nhìn, röôïu, vaø phaân boùn. Phaïm vi kinh doanh cuûa hoï cuõng bò haïn cheá trong moät soá tröôøng
hôïp. Ví duï, trong hai naêm ñaàu, keå töø khi gia nhaäp WTO, caùc doanh nghieäp 100% voán nöôùc ngoaøi
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11 Khaùi nieäm “nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi” chöa ñöôïc ñònh nghóa roõ. Vì vaäy, treân thöïc teá aùp duïng, caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi ñaõ thaønh laäp vaø hoaït ñoäng ôû Vieät nam(laø phaùp nhaân vieät nam) cuõng ñöôïc coi laø nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Vì vaäy, khi nhöõng
doanh nghieäp naøy ñaàu tö thaønh laäp moät doanh nghieäp khaùc, thuû tuïc vaø ñieàu kieän thaønh laäp doanh nghieäp môùi ñoù cuõng aùp duïng
töông töï nhö ñoái vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi hoaøn toaøn môùi ñaàu tö vaøo Vieät nam. Ngoaøi ra, khaùi nieäm “doanh nghieäp coù voán ñaàu tö
nöôùc ngoaøi” cuõng chöa ñöôïc ñònh nghóa roõ. Vì vaäy, cô quan nhaø nöôùc tröïc tieáp quaûn lyù ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaãn thöôøng cho raèng taát
caû caùc doanh nghieäp coù sôû höõu nöôùc ngoaøi, baát keå tyû leä cao hay thaáp, ñeàu laø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. YÙ kieán khaùc
laïi cho raèng doanh nghieäp phaûi coù sôû höõu nöôùc ngoaøi ít nhaát 49% trôû leân môùi goïi laø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi.
12 Khoâng bao goàm caùc saûn phaåm boå döôõng phi thöïc phaåm döôùi daïng vieân neùn, vieân con nhoäng hoaëc boät. 
13 Töø ngaøy 1 thaùng 1 naêm 2009, hoï ñöôïc quyeàn ñaïi lyù hoa hoàng, baùn buoân vaø baùn leû maùy keùo, phöông tieän cô giôùi, oâ toâ con vaø
xe maùy.



Keå töø khi hai Luaät ñöôïc thoâng qua, Chính phuû, caùc boä, Uyû ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông, caùc hieäp hoäi doanh nghieäp ñaõ tích cöïc thöïc hieän haøng loaït caùc hoaït ñoäng
trieån khai thi haønh luaät. Caùc hoaït ñoäng chuû yeáu bao goàm:

Moät laø, ñaõ ban haønh töông ñoái ñaày ñuû vaø kòp thôøi caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh luaät, goàm 6
nghò ñònh cuûa Chính phuû vaø 3 thoâng tö, quyeát ñònh cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö.
Hai laø, Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ quan taâm vaø coù nhöõng chæ ñaïo kòp thôøi ñoái vôùi vieäc
trieån khai thi haønh luaät. Nhôø ñoù, haøng loaït caùc bieän phaùp ñôn giaûn hoaù thuû tuïc haønh chính gia
nhaäp thò tröôøng, hôïp nhaát thuû tuïc ñaêng kyù kinh doanh, ñaêng kyù maõ soá thueá vaø ñaêng kyù maãu daáu
ñaõ ñöôïc thöïc hieän. 

Ba laø, Toå coâng taùc thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö ñaõ taäp hôïp, raø soaùt, phaân loaïi caùc
quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh trong hôn 450 vaên baûn quy phaïm phaùp luaät; coâng boá coâng khai
nhöõng ñieàu kieän ñoù, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi hôn cho doanh nghieäp vaø cô quan nhaø nöôùc coù lieân
quan trong vieäc tuaân thuû caùc ñieàu kieän kinh doanh theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Moät soá boä ñaõ
chuû ñoäng taäp hôïp, raø soaùt vaø ñaùnh giaù caùc thuû tuïc haønh chính thuoäc thaåm quyeàn quaûn lyù vaø
tieán haønh baõi boû nhöõng thuû tuïc khoâng caàn thieát, kieán nghò ñôn giaûn hoaù caùc thuû tuïc coøn laïi. Ví
duï, Boä Coâng an ñaõ baõi boû giaáy pheùp khaéc daáu; Boä Xaây döïng ñaõ taäp hôïp, raø soaùt 35 thuû tuïc lieân
quan ñeán ñaàu tö xaây döïng, ñaõ kieán nghò baõi  boû haøng loaït caùc thuû tuïc khoâng caàn thieát, hôïp nhaát
caùc thuû tuïc truøng laëp hoaëc lieân quan vôùi nhau.

Boán laø, Uyû ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông ñaõ tích cöïc trieån khai thöïc
hieän luaät, caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh theå hieän treân moät soá noäi dung nhö sau: 

-  Caùc ñòa phöông ñeàu noã löïc thöïc hieän caûi caùch thuû tuïc haønh chính, giaûm khoù khaên, vöôùng
maéc cho nhaø ñaàu tö vaø doanh nghieäp, caûi thieän moâi tröôøng kinh doanh ôû ñòa phöông. Moät
soá ñòa phöông nhö Haø Noäi, Baéc Ninh, Soùc Traêng, Laâm Ñoàng, Bình Ñònh, Haûi Phoøng, Thöøa thieân
Hueá, Baø Ròa - Vuõng Taøu... ñaõ thöïc hieän cô cheá “moät cöûa” trong ñaêng kyù kinh doanh, khaéc
daáu vaø ñaêng kyù maõ soá thueá,  taïo thuaän lôïi, ruùt ngaén ñöôïc thôøi gian vaø chi phí gia nhaäp thò
tröôøng cho doanh nghieäp. 

-  Ñieåm noåi baät nhaát trong thöïc hieän Luaät Ñaàu tö laø phaân caáp cho Uyû ban nhaân daân caáp tænh,
Ban quaûn lyù khu coâng nghieäp, khu cheá xuaát trong vieäc giaûi quyeát caùc thuû tuïc haønh chính
veà ñaàu tö vaø quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaàu tö treân ñòa baøn . ÔÛ haàu heát caùc ñòa phöông, Uyû
ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông ñaõ ban haønh vaên baûn rieâng höôùng
daãn “toång hôïp” thöïc hieän caùc quy ñònh lieân quan ñeán ñaàu tö (goàm caû xaây döïng, ñaát ñai,

Phaàn 2
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Nhöõng hoaït ñoäng chuû yeáu trieån khai thi haønh Luaät Doanh
nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö
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moâi tröôøng…) do caùc cô quan trung öông ban haønh. Vì vaäy, thuû tuïc ñaàu tö treân thöïc teá ôû
caùc ñòa phöông khaùc nhau laø khoâng gioáng nhau.

-  Vieäc phaân caáp noùi treân ñaõ thaùo gôõ ñöôïc tình traïng aùch taéc, “thaét nuùt coå chai” trong tieáp
nhaän, phaân loaïi, thaåm tra vaø caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. Khaùc vôùi tröôùc ñaây chæ coù moät
trung taâm giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính cho taát caû caùc döï aùn töø 5 hay 10 trieäu US$ trôû leân,
hieän nay coù hôn 100 “ñaàu moái” coù thaåm quyeàn giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính ñaêng kyù ñaàu
tö cho taát caû caùc döï aùn, khoâng phaân bieät quy moâ, khoâng phaân bieät trong nöôùc hay ngoaøi
nöôùc. Nhôø ñoù, naêng löïc giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính ñoái vôùi döï aùn ñaàu tö  ñaõ taêng leân
raát nhieàu so vôùi tröôùc ñaây. Ngoaøi ra, laõnh ñaïo cuõng nhö coâng chöùc coù lieân quan ôû moät soá
ñòa phöông coù yù thöùc roõ raøng vaø ñoäng löïc maïnh meõ hôn trong thu huùt ñaàu tö, phaùt trieån
kinh teá ñòa phöông. Nhôø ñoù, thaùi ñoä vaø phöông thöùc laøm vieäc cuûa hoï cuõng thaân thieän vaø
thuaän lôïi hôn ñoái vôùi nhaø ñaàu tö.

Naêm laø, Boä Keá hoaïch & Ñaàu tö vaø Toå coâng taùc ñaõ tröïc tieáp hoã trôï caùc ñòa phöông toå chöùc haøng
traêm khoaù taäp huaán veà Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö; ñaõ chuû ñoäng theo doõi quaù trình trieån
khai thi haønh luaät, caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh ôû caùc ñòa phöông; phaùt hieän vaø taäp hôïp caùc
vöôùng maéc, khoù khaên, ñaõ traû lôøi, giaûi ñaùp haøng nghìn caâu hoûi, thaùo gôõ nhieàu khoù khaên vöôùng maéc
cuûa doanh nghieäp, nhaø ñaàu tö vaø cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc coù lieân quan.

Nhöõng hoaït ñoäng noùi treân ñaõ goùp phaàn laøm cho Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö nhanh choùng
phaùt huy taùc duïng treân thöïc teá, goùp phaàn khoâng nhoû vaøo vieäc ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû nhö trình
baøy ôû phaàn 2 döôùi ñaây.

BAÙO CAÙO ÑAÙNH GIAÙ 
HAI NAÊM THI HAØNH LUAÄT DOANH NGHIEÄP VAØ LUAÄT ÑAÀU TÖ
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Taùc ñoäng cuûa Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö - Moät soá
keát quaû vaø vaán ñeà

18

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

4 thg 2008

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Soá DN

Voán ÑK

Toång soá

14441

13832665

19773

25610432

21535

38529944

27678

57752768

37224

79248023

39918

108008909

46663

148065280

58908

494094952

21167

175660073

DNTN

6468

2813544

7100

3877186

6532

4112303

7765

5236898

10405

6937719

9286

6545935

10327

7741957

10007

8360396

3160

3016042

CTHD

3

1200

2

210

0

0

1

300

7

9450

13

11250

3

1700

1

500

0

0

CT TNHH

7244

7985190

11121

14167823

12627

19111351

15760

24986835

20190

31624754

22323

40367046

25762

45155168

25821

70323408

8335

23983893

CTTNHH 1TV

0

0

0

0

59

276557

98

703805

125

1939709

292

6814569

902

14301404

8337

64110596

4052

22736833

CTCP

726

3032731

1550

7565213

2305

14921482

4054

26886719

6497

36245391

7996

53486565

9969

79581062

14733

352202730

5620

125923305

2.1. Nhöõng keát quaû tích cöïc ñaït ñöôïc

(1) Soá löôïng doanh nghieäp vaø soá voán ñaêng kyù tieáp tuïc taêng nhanh

Töø naêm 2006 ñeán nay, tyû leä gia taêng soá doanh nghieäp vaø soá voán ñaêng kyù vaãn tieáp tuïc giöõ oån ñònh
nhö tröôùc ñaây. Naêm 2006 ñaõ coù 46.663 doanh nghieäp ñaêng kyù, taêng gaàn 17% so vôùi naêm 2005.
Toáng soá voán ñaêng kyù môùi vaø ñaêng kyù boå sung naêm 2006 laø 155.871 tyû VNÑ (taêng hôn 2 laàn so vôùi
naêm 2005) trong ñoù voán ñaêng kyù môùi laø 148.065 tyû VNÑ. Naêm 2007 coù 58.908 doanh nghieäp môùi
ñaêng kyù thaønh laäp, taêng khoaûng 26% so vôùi naêm 2006, vôùi toång soá voán ñaêng kyù môùi vaø ñaêng kyù
boå sung laø 494.095 tyû VNÑ, gaáp hôn 3.3 laàn so vôùi naêm 2006. Rieâng 9 thaùng ñaàu naêm 2008, trong
boái caûnh baát oån kinh teá vó moâ, ñieàu kieän saûn xuaát kinh doanh khoù khaên hôn, nhöng ñaõ coù treân
49.300 doanh nghieäp thaønh laäp vôùi soá voán ñaêng kyù khoaûng 377.100 tyû VNÑ, taêng 27,4% veà soá doanh
nghieäp vaø 28% veà voán ñaêng kyù so vôùi cuøng kyø naêm 2007.

Baûng 1:  Soá löôïng doanh nghieäp ñaêng kyù kinh doanh giai ñoaïn 2000-2008
(Ñôn vò voán: trieäu ñoàng)

(Nguoàn: Cuïc Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, Boä KH&ÑT)



vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Nhìn chung, toác ñoä taêng cuûa ñaàu tö nhaø nöôùc oån ñònh ôû möùc töø 10-
15%/naêm (tröø naêm 2008 öôùc tính chæ taêng khoaûng 6%); trong khi ñoù ñaàu tö cuûa khu vöïc kinh teá tö
nhaân trong nöôùc luoân taêng treân 18%/ naêm. Ñaàu tö tö nhaân trong nöôùc ñaõ taêng maïnh trong 3 naêm
2002-2004 (vôùi toác ñoä taêng töông öùng laø 31%, 47% vaø 47,5%); sau ñoù ñoät ngoät giaûm xuoáng coøn
khoaûng 18-19%/naêm vaøo thôøi kyø 2005-2007; roài sang naêm 2008 öôùc tính laïi taêng leân khoaûng 26%.
Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi, sau nhieàu naêm suùt giaûm hoaëc gia taêng khoâng oån ñònh, thì töø naêm
2005 ñaõ baét ñaàu taêng moät caùch roõ neùt, vaø taêng ñoät bieán trong hai naêm 2007-2008. 

Ñoà thò 2 : Cô caáu voán ñaàu tö xaõ hoäi phaân theo thaønh phaàn kinh teá giai ñoaïn 1996-2008 (%)

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)

Söï gia taêng ñaàu tö tö nhaân trong nöôùc vaø tö nhaân nöôùc ngoaøi ñaõ laøm thay ñoåi ñaùng keå cô caáu
ñaàu tö theo thaønh phaàn kinh teá trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Tyû troïng ñaàu tö nhaø nöôùc ñaõ lieân tuïc
giaûm, töø khoaûng 59% naêm 2000 xuoáng coøn  34,6% naêm 2008; trong khi ñoù, tyû troïng ñaàu tö cuûa khu
vöïc tö nhaân trong nöôùc taêng 11 ñieåm % trong thôøi gian töông öùng ,töø khoaûng 25% leân hôn 36%
(naêm 2004-2005 tyû leä naøy ñaõ leân tôùi 38%); ñoàng thôøi tyû troïng cuûa ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi ñaõ
taêng leân nhanh choùng töø khoaûng 14-15% naêm 2004-2005 taêng leân khoaûng 29% naêm 2008.
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Tính chung laïi, cho ñeán heát thaùng 9 naêm 2008, caû nöôùc ñaõ coù gaàn 350 nghìn doanh nghieäp ñaõ
ñaêng kyù thaønh laäp, trong ñoù coù khoaûng 40 nghìn doanh nghieäp ñaõ giaûi theå. Theo soá lieäu cuûa Toång
cuïc Thueá thì hieän coù khoaûng 270 nghìn doanh nghieäp ñang thöïc hieän nghóa vuï veà thueá, chieám
khoaûng 77% soá doanh nghieäp ñaêng kyù.

Veà loaïi hình doanh nghieäp, nhöõng naêm qua ñaõ coù söï thay ñoåi roõ neùt so vôùi tröôùc. Soá coâng ty traùch
nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân vaø coâng ty coå phaàn ñaõ gia taêng nhanh choùng; trong khi ñoù, soá
doanh nghieäp tö nhaân ñaõ giaûm xuoáng ñaùng keå. Ñieàu naøy chöùng toû nhöõng ngöôøi ñaàu tö ñaõ bieát
löïa choïn loaïi hình doanh nghieäp giaûm ñöôïc ruûi ro vaø coù tieàm naêng phaùt trieån ñeå ñaàu tö kinh
doanh. Trong khi doanh nghieäp sôû höõu nhaø nöôùc giaûm daàn veà soá löôïng vaø caû phaïm vi ngaønh,
ngheà kinh doanh, nhöng vaãn tieáp tuïc duy trì ñöôïc vai troø chöa thay theá ñöôïc, ñoàng thôøi, caùc
doanh nghieäp sôû höõu tö nhaân ñaõ taêng khaù nhanh veà soá löôïng vaø voán. Doanh nghieäp coù sôû höõu
nöôùc ngoaøi ñaõ trôû thaønh boä phaän khoâng theå taùch rôøi cuûa neàn kinh teá, ñang goùp phaàn khoâng nhoû
treân nhieàu maët ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc.

(2) Ñaàu tö tö nhaân trong nöôùc vaø FDI ngaøy caøng taêng vaø ñaõ chieám phaàn chuû yeáu trong toång
ñaàu tö xaõ hoäi

Ñoà thò 1:  Toác ñoä taêng ñaàu tö theo thaønh phaàn kinh teá 1996-2008 (%)

(Nguoàn Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)

Trong maáy naêm qua, voán ñaàu tö xaõ hoäi ôû nöôùc ta luoân ñaït möùc cao, khoaûng 40% GDP. Keát quaû
ñoù coù ñöôïc moät phaàn ñaùng keå nhôø söï gia taêng ñaàu tö cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc
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Toång soá

Nhaø nöôùc

Tö nhaân

Nöôùc ngoaøi

1996

20.6

40.9

9.0

3.2

1997

24.0

24.9

12.4

33.5

1998

8.1

21.4

13.5

-19.8

1999

12.0

18.3

13.5

-6.7

2000

15.3

16.2

9.7

19.9

2001

12.8

14.0

11.3

10.4

2002

17.4

12.5

31.4

15.9

2003

19.5

10.3

47.0

10.1

2004

21.6

10.5

47.5

7.9

2005

17.9

15.6

18.8

23.6

2006

17.9

14.5

18.1

28.4
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28.9

12.4

19.7

97.1

2008

22.2

5.9

26.0

42.9
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1998

55.5
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58.7
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17.3
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59.1

22.9
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59.8

22.6
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57.3

25.3
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2004

48.1

37.7

14.2
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47.1
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Baûng 2:  Ñaàu tö tröïc tieáp cuûa nöôùc ngoaøi giai ñoaïn 2000-2008

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)

(3) Soá löôïng vieäc laøm trong doanh nghieäp khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc vaø doanh
nghieäp FDI ngaøy caøng taêng, chieám hôn 2/3 lao ñoäng trong khu vöïc doanh nghieâp

Trong nhöõng naêm qua, soá lao ñoäng laøm vieäc trong caùc doanh nghieäp ngaøy caøng nhieàu; naêm 2006
laø 6.715.166 ngöôøi, taêng gaàn gaáp ñoâi so vôùi naêm 2000; vaø öôùc tính hieän nay ñaõ coù khoaûng gaàn 8
trieäu lao ñoäng laøm vieäc trong khu vöïc doanh nghieäp, chieám khoaûng 18% löïc löôïng lao ñoäng cuûa
caû nöôùc. 

Trung bình moãi naêm toaøn boä khu vöïc doanh nghieäp ñaõ taïo theâm ñöôïc khoaûng nöûa trieäu coâng aên
vieäc laøm oån ñònh, chieám khoaûng 40% toång soá coâng aên vieäc laøm ñöôïc taïo ra trong neàn kinh teá; trong
ñoù caùc doanh nghieäp sôû höõu tö nhaân trong nöôùc taïo ñöôïc gaàn 400.000 choã laøm vieäc môùi, chieám
gaàn 80% soá coâng aên vieäc laøm môùi ñöôïc taïo ra trong khu vöïc doanh nghieäp noùi chung.

Xeùt veà thaønh phaàn kinh teá thì toác ñoä gia taêng soá lao ñoäng laøm vieäc trong caùc doanh nghieäp FDI laø
cao nhaát, bình quaân khoaûng 25%/naêm trong giai ñoaïn 2000-2006; tieáp ñeán laø soá lao ñoäng trong
caùc doanh nghieäp khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc vôùi möùc taêng bình quaân haøng naêm khoaûng
hôn 20%. Trong khi ñoù, soá lao ñoäng laøm vieäc trong DNNN laïi giaûm ñaùng keå; töø khoaûng hôn 2 trieäu
ngöôøi vaøo naêm 2000 xuoáng coøn khoaûng 1,9 trieäu ngöôøi naêm 200615 . 

Tuy vaäy, toác ñoä gia taêng soá löôïng lao ñoäng trong khu vöïc doanh nghieäp noùi chung coù xu höôùng
giaûm ñi. Xeùt veà toång soá lao ñoäng thì möùc taêng ñaõ giaûm töø khoaûng 11-12%/naêm  xuoáng coøn khoaûng
8%/naêm trong 2 naêm 2005-2006. Ñoái vôùi khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc, thì toác ñoä gia taêng ñaõ
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2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

10 thg

2008

Soá döï aùn

391

555

808

791

811

970

987

1544

953

Toång soá

2838,9

3142,8

2998,8

3191,2

4547,6

6839,8

12004,0

21347,8

58291,0

Toång soá

1312,0

1708,6

1272,0

1138,9

1217,2

1973,4

4674,8

8183,6

14828,3

Nöôùc ngoaøi goùp

951,8

1643,0

1191,4

1055,6

1112,6

1875,5

4328,3

6800,0

Vieät Nam goùp

360,2

65,6

80,6

83,3

104,6

97,9

346,5

1383,6

Toång soá voán 

thöïc hieän 

(Trieäu USD)

2413,5

2450,5

2591,0

2650,0

2852,5

3308,8

4100,1
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Chia ra

15 Trong thôøi gian qua, haøng nghìn doanh nghieäp nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc coå phaàn hoaù chuyeån sang hoaït ñoäng theo hình thöùc coâng ty
coå phaàn. Ñaây laø moät trong soá caùc yeáu toá laøm giaûm soá lao ñoäng laøm vieäc trong khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc.
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giaûm töø khoaûng hôn 20%/naêm trong caùc naêm 2000-2005 xuoáng coøn 13% vaøo naêm 2006. Coøn tyû leä
gia taêng cuûa soá lao ñoäng trong doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuõng giaûm töø khoaûng
25%/naêm xuoáng coøn 18% vaøo naêm 2006.

Ñoà thò 3: Toác ñoä taêng tröôûng lao ñoäng theo khu vöïc doanh nghieäp giai ñoaïn 2000-2006 (%)

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)

Vôùi toác ñoä taêng haøng naêm nhö trình baøy treân ñaây, thì cô caáu lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp
theo thaønh phaàn kinh teá cuõng ñaõ thay ñoåi ñaùng keå. Tyû troïng lao ñoäng trong DNNN ñang ngaøy
caøng giaûm, töø gaàn 60% toång soá lao ñoäng khu vöïc doanh nghieäp naêm 2000 ñaõ giaûm xuoáng coøn
hôn 28% naêm 2006 (töùc laø ñaõ giaûm hôn moät nöûa). Trong khi ñoù, tyû troïng soá lao ñoäng laøm vieäc trong
khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc vaø doanh nghieäp FDI ñaõ lieân tuïc taêng, töông öùng töø 29,4% vaø
11,5% naêm 2000 leân 50,1% vaø 21,5% naêm 2006. Nhö vaäy, hieän nay hôn 70% soá lao ñoäng cuûa khu vöïc
doanh nghieäp ñang laøm vieäc trong caùc doanh nghieäp tö nhaân trong nöôùc vaø tö nhaân nöôùc ngoaøi;
vaø tyû leä naøy ñang coù xu höôùng gia taêng. Khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc ñang laø nguoàn cung
lôùn nhaát veà vieäc laøm ñoái vôùi neàn kinh teá, laø nôi “haáp thuï” hôn moät nöûa soá lao ñoäng cuûa khu vöïc
doanh nghieäp treân caû nöôùc.

Ñoà thò 4: Cô caáu lao ñoäng trong khu vöïc doanh nghieäp phaân theo thaønh phaàn kinh teá giai ñoaïn
2000-2006 (%)

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)
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(4) Giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp cuûa doanh nghieäp tö nhaân trong nöôùc vaø doanh nghieäp FDI
lieân tuïc taêng cao chöa töøng coù, chieám ñeán 2/3 toång giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp

Töø naêm 2000 ñeán nay, saûn xuaát coâng nghieäp cuûa nöôùc ta luoân ñaït möùc cao, vaø giaù trò gia taêng
saûn xuaát coâng nghieäp ñaõ chieám khoaûng hôn 40% GDP.  Toång saûn löôïng coâng nghieäp taêng haøng
naêm khoaûng 14% trong thôøi kyø 2004-2007. 

Baûng 3: Cô caáu saûn xuaát coâng nghieäp theo giaù so saùnh giai ñoaïn 2000-2007 (%)

(Nguoàn: Nieân giaùm Thoáng keâ naêm 2007 vaø töï tính)

Ñoà thò 5: Cô caáu giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp theo giaù thöïc teá giai ñoaïn 2003-2007 (%)

(Nguoàn: Nieân giaùm Thoáng keâ naêm 2007 vaø töï tính)

BAÙO CAÙO ÑAÙNH GIAÙ 
HAI NAÊM THI HAØNH LUAÄT DOANH NGHIEÄP VAØ LUAÄT ÑAÀU TÖ
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Ñoà thò 6: Toác ñoä taêng giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp theo thaønh phaàn kinh teá giai ñoaïn 2004-2007 (%)

(Nguoàn: Nieân giaùm Thoáng keâ naêm 2007 vaø töï tính)

Saûn xuaát coâng nghieäp cuûa tö nhaân trong nöôùc taêng vôùi toác ñoä cao nhaát, khoaûng hôn 24%/naêm
(cao hôn 10 ñieåm % so vôùi möùc taêng cuûa toaøn ngaønh); tieáp ñeán laø saûn xuaát coâng nghieäp cuûa caùc
doanh nghieäp FDI vôùi toác ñoä taêng bình quaân haøng naêm trong cuøng thôøi kyø khoaûng 16%; trong khi
ñoù, giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc taêng chöa ñaày 10%/naêm, vaø ñang
coù xu höôùng giaûm.

Söï taêng tröôûng khoâng ñoàng ñeàu noùi treân giöõa caùc thaønh phaàn kinh teá ñaõ daãn tôùi söï thay ñoåi ñaùng
keå trong cô caáu saûn xuaát coâng nghieäp. Cuï theå laø, tyû troïng giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp cuûa kinh
teá tö nhaân trong nöôùc ñaõ taêng töø gaàn 10% naêm 2000 leân hôn 24% naêm 2007, töùc laø taêng hôn 14
ñieåm phaàn traêm trong 8 naêm (2000-2007). Tyû troïng saûn xuaát coâng nghòeâp cuûa doanh nghòeâp FDI
cuõng taêng theâm khoaûng 3 ñieåm phaàn traêm trong cuøng thôøi kyø, töø 36% naêm 2000 leân 38,6% naêm
2007. Trong khi ñoù, tyû troïng cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc ñaõ giaûm moät caùch ñaùng keå töø gaàn 42%
xuoáng coøn gaàn 30%, töùc laø giaûm maát khoaûng 11 ñieåm phaàn traêm trong nhöõng naêm ñoù.

(5) Chæ coù doanh nghieäp tö nhaân trong nöôùc vaø doanh nghieäp FDI gia taêng ñöôïc tyû troïng
trong GDP, vaø ñaõ chieám gaàn 30% GDP cuûa caû nöôùc

Trong maáy naêm qua, taêng tröôûng GDP haøng naêm cuûa caû nöôùc ñaït möùc töông ñoái cao. Tính theo
giaù thöïc teá hieän haønh, GDP cuûa caû nöôùc haøng naêm taêng khoaûng 14-15%.



(Nguoàn: Nieân giaùm Thoáng keâ 2007 vaø töï tính)

(6) Xuaát khaåu taêng tröôûng khaù nhanh, trong ñoù coù phaàn ñoùng goùp ñaùng keå cuûa khu vöïc
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi

Sau moät thôøi gian chöõng laïi vaøo nhöõng naêm 2000-2002, kim ngaïch xuaát khaåu cuûa Vieät Nam ñaõ
taêng leân vôùi toác ñoä khaù nhanh (thöôøng xuyeân treân 20%/naêm trong thôøi gian töø 2003 ñeán nay; ñaëc
bieät laø coù hai naêm ñaït toác ñoä phaùt trieån treân 30% laø naêm 2004 (31,4%) vaø naêm 2008 (öôùc ñaït 33,9%).

Khu vöïc kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaõ nhanh choùng trôû thaønh ñoäng löïc cho taêng tröôûng
xuaát khaåu ôû Vieät Nam. Tyû troïng khu vöïc coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi (keå caû daàu thoâ) trong toång kim
ngaïch xuaát khaåu lieân tuïc taêng leân: 54,7% naêm 2004; 57,2% (2005); 57,9% (2006); 57,2% (2007); 55,1%
(9 thaùng ñaàu naêm 2008).

Baûng 4:  Xuaát khaåu cuûa Vieät Nam 2000-2008

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)

(7) Caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø doanh nghieäp khu vöïc tö nhaân trong
nöôùc ñoùng goùp vôùi tyû troïng ngaøy caøng taêng cho nguoàn thu ngaân saùch nhaø nöôùc

Söï phaùt trieån cuûa khu vöïc doanh nghieäp tö nhaân trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi trong nhöõng naêm qua ñaõ ñoùng goùp tích cöïc laøm taêng thu ngaân saùch vaø thay ñoåi cô caáu
thu ngaân saùch. Soá thu ngaân saùch töø khu vöïc FDI (khoâng keå daàu thoâ) vaø khu vöïc kinh teá tö nhaân
trong nöôùc ñang ngaøy caøng taêng. Trong giai ñoaïn 2000-2007, tyû troïng soá thu töø caùc doanh nghieäp
FDI ñaõ taêng töø 5,22% leân hôn 10,55% toång soá thu ngaân saùch nhaø nöôùc. Cuõng töông töï, tyû troïng soá
thu töø khu vöïc tö nhaân trong nöôùc taêng töø 6,39% leân 10,6% toång soá thu ngaân saùch. Trong khi ñoù, tyû
troïng soá thu töø khu vöïc DNNN laïi coù xu höôùng giaûm ñi, töø 21,7% naêm 2000 xuoáng coøn 18,74% naêm
2007. Naêm 2000 soá thu töø caùc doanh nghieäp FDI vaø doanh nghieäp tö nhaân trong nöôùc naêm 2000
chæ baèng moät nöûa soá thu töø doanh nghieäp nhaø nöôùc; ñeán naêm 2007, soá thu töø hai khu vöïc kinh teá
noùi treân ñaõ cao hôn soá thu töø doanh nghieäp nhaø nöôùc.

27

Ñoà thò 7: Toác ñoä taêng tröôûng haøng naêm cuûa GDP theo giaù hieän haønh giai ñoaïn 2004-2007 (%)

(Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø töï tính)

GDP theo giaù hieän haønh cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc coù möùc taêng tröôûng cao nhaát,
khoaûng gaàn 17 ñeán 21%/naêm; tieáp ñeán laø caùc doanh nghieäp FDI vôùi möùc taêng tröôûng khoaûng 18-
19%/naêm. Ñieàu ñoù ñaõ daãn ñeán söï thay ñoåi, tuy khoâng thaät ñaùng keå, veà tyû troïng caùc thaønh phaàn
kinh teá trong GDP cuûa caû nöôùc.

Tyû troïng cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc giaûm khoaûng 2 ñieåm phaàn traêm, töø 38,5% naêm 2000 xuoáng
coøn 36,4% naêm 2007. Tyû troïng cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân trong nöôùc ñaõ theâm ñöôïc khoaûng 2,8
ñieåm phaàn traêm trong 8 naêm, taêng töø 7.3% naêm 2000 leân 10,1% naêm 2007. 

Töông töï, tyû troïng cuûa khu vöïc coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaõ taêng lieân tuïc vaø theâm ñöôïc hôn 4,4
ñieåm phaàn traêm, töø 13,3% naêm 2000 leân 17,7% naêm 2007. Tyû troïng cuûa khu vöïc hôïp taùc xaõ vaø hoä
caù theå tuy lieân tuïc giaûm, nhöng vaãn chieám tyû troïng khaù lôùn trong GDP cuûa caû nöôùc. Naêm 2007,
hai khu vöïc naøy keát hôïp laïi vaãn chieám hôn 36% GDP cuûa caû nöôùc, töùc laø chæ giaûm 4 ñieåm phaàn
traêm trong 8 naêm (2000-2007).

Ñoà thò 8: Tyû troïng GDP theo giaù hieän haønh giai ñoaïn 2000-2007 (%)

BAÙO CAÙO ÑAÙNH GIAÙ 
HAI NAÊM THI HAØNH LUAÄT DOANH NGHIEÄP VAØ LUAÄT ÑAÀU TÖ
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Quy moâ voán bình quaân cuûa doanh nghieäp Vieät Nam haàu nhö khoâng thay ñoåi (khoaûng 23 tyû VNÑ)
trong thôøi kyø 2000-2006. Tuy vaäy, neáu tính theo giaù so saùnh thì quy moâ bình quaân cuûa doanh nghieäp
naêm 200616 ñaõ giaûm ñaùng keå so vôùi naêm 2000. Rieâng doanh nghieäp sôû höõu tö nhaân trong nöôùc coù
quy moâ voán bình quaân taêng töø 2,8 tyû ñoàng naêm 2000 leân 6,9 tyû ñoàng naêm 2006; nhöng hieän vaãn
chöa baèng 1/3 möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc.

Xeùt veà lao ñoäng thì quy moâ trung bình cuûa doanh nghieäp ôû nöôùc ta ñaõ lieân tuïc giaûm qua caùc
naêm, töø 84 lao ñoäng/doanh nghieäp naêm 2000 xuoáng coøn 51 ngöôøi naêm 2006. Trong ñoù, quy moâ
trung bình veà lao ñoäng cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi
coù taêng leân; trong khi quy moâ lao ñoäng cuûa doanh nghieäp thuoäc kinh teá tö nhaân trong nöôùc laïi
giaûm xuoáng, töø 30 ngöôøi naêm 2000 xuoáng coøn 27 ngöôøi naêm 2006.

Ñoà thò 10: Quy moâ doanh nghieäp tính theo lao ñoäng naêm 2006

(Nguoàn: Soá lieäu ñieàu tra cuûa TCTK vaø töï tính)

Ñoà thò 10 treân ñaây cho thaáy ñeán 96% soá doanh nghieäp coù lao ñoäng khoâng quaù 200 ngöôøi; trong ñoù
13% soá doanh nghieäp coù ít hôn 5 lao ñoäng, 44% soá doanh nghieäp coù töø 5-10 lao ñoäng, 30% soá doanh
nghieäp coù 10-49 lao ñoäng, 9% soá doanh nghieäp coù töø 50 ñeán 199 lao ñoäng; chæ coù 81 doanh nghieäp
coù hôn 500 lao ñoäng, trong ñoù 41 DNNN, 29 doanh nghieäp FDI vaø 11 doanh nghieäp sôû höõu tö nhaân
trong nöôùc.

So vôùi caùc neàn kinh teá khaùc, caøng thaáy roõ quy moâ cuûa doanh nghieäp ôû nöôùc ta coøn raát nhoû. Ví
duï, ôû Coäng ñoàng chaâu AÂu doanh nghieäp coù möùc doanh thu trung bình  ñaït khoaûng 7 trieäu Euro
(töông ñöông khoaûng 140-150 tyû ñoàng Vieät Nam), gaáp hôn 15 laàn doanh thu trung bình cuûa caùc
doanh nghieäp sôû höõu tö nhaân hieän nay ôû Vieät Nam. Caùc doanh nghieäp coù quy moâ doanh thu
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Baûng 5:  Cô caáu thu ngaân saùch nhaø nöôùc giai ñoaïn 2000-2007 (%)

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)

2.2. Moät soá vaán ñeà ñaùng löu yù

(1)  Quy moâ doanh nghieäp coøn raát nhoû vaø taêng tröôûng chaäm

Cho ñeán nay, quy moâ veà voán cuûa caùc doanh nghieäp ôû nöôùc ta vaãn coøn raát nhoû. Khoaûng gaàn 90%
soá doanh nghieäp coù voán döôùi 10 tyû ñoàng (töông ñöông khoaûng hôn 600 nghìn USD theo giaù hieän
haønh). Trong ñoù, 12% soá doanh nghieäp coù voán döôùi 500 trieäu, 17% coù voán töø 500 trieäu  ñeán 1 tyû, 49%
coù voán töø 1-5 tyû, 10% coù voán töø 5-10 tyû ñoàng; chæ 3% soá doanh nghieäp coù voán töø 50 ñeán 200 tyû vaø
1% coù voán treân 200 tyû ñoàng. Chæ coù 631 doanh nghieäp coù quy moâ voán treân 500 tyû ñoàng, trong ñoù
khoaûng moät nöûa laø DNNN, moät phaàn ba laø doanh nghieäp FDI; chæ coù 119 doanh nghieäp sôû höõu tö
nhaân trong nöôùc thuoäc loaïi naøy (chieám gaàn 19%).

Ñieàu ñaùng löu yù theâm laø soá ñaàu tö môû roäng cuûa doanh nghieäp haøng naêm cuõng raát thaáp, chæ
khoaûng 1,5 tyû VND, töông ñöông 100 nghìn USD.

Ñoà thò 9: Quy moâ doanh nghieäp theo voán kinh doanh naêm 2006

(Nguoàn: Nieân giaùm Thoáng keâ 2007 vaø töï tính)
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16 Laïm phaùt naêm 2006 taêng 35,5% so vôùi naêm 2000.



Baûng 7:  Quy moâ doanh nghieäp theo lao ñoäng vaø doanh thu ôû Anh naêm 2007

(2) Caùc doanh nghieäp ñöôïc phaân boá ngaøy caøng khoâng ñoàng ñeàu giöõa caùc vuøng

Doanh nghieäp ñang taäp trung chuû yeáu taïi hai vuøng: Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø Mieàn ñoâng Nam
boä; hai vuøng naøy chieám khoaûng 70% soá doanh nghieäp (caû ñaêng kyù vaø ñang hoaït ñoäng) cuûa caû
nöôùc.

Baûng 8:  Phaân boá doanh nghieäp ñaêng kyù giai ñoaïn 2003-2007 (%)

(Nguoàn: Cuïc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, Boä KH&ÑT, vaø töï tính)
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töông töï ñaõ laø doanh nghieäp lôùn ôû nöôùc ta. Hay ôû Ñaøi loan chaúng haïn, doanh nghieäp coù voán
ñaêng kyù trung bình khoaûng 2,4 trieäu USD (töông ñöông khoaûng gaàn 40 tyû VNÑ) vaãn ñöôïc coi laø
doanh nghieäp nhoû; gaáp nhieàu laàn quy moâ doanh nghieäp ñöôïc coi laø lôùn ôû Vieät Nam.

Naêm 2007, trung bình moät doanh nghieäp ôû Anh coù doanh thu khoaûng hôn 3 trieäu USD17; doanh
nghieäp vôùi 1-4 lao ñoäng coù doanh thu khoaûng 700 nghìn USD; doanh nghieäp coù 5-9 lao ñoäng coù
doanh thu khoaûng 1,6 trieäu USD. Trong khi ñoù, doanh thu trung bình cuûa doanh nghieäp sôû höõu tö
nhaân ôû nöôùc ta naêm 2006 khoaûng 570 nghìn USD, töông ñöông doanh nghieäp coù quy moâ nhoû nhaát
ôû Anh.

Baûng 6:  Tieâu chí doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû moät soá neàn kinh teá
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Tyû troïng doanh nghieäp ôû vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng lieân tuïc taêng leân, vaø ñeán naêm 2006 ñaõ
chieám 27,4% toång soá doanh nghieäp. Tuy nhieân, söï gia taêng doanh nghieäp ôû khu vöïc naøy chuû yeáu
nhôø gia taêng cuûa Haø noäi, nôi chieám 16,6% toång soá doanh nghieäp trong caû nöôùc. 

Cuõng töông töï nhö vaäy ñoái vôùi vuøng Ñoâng Nam boä. Tyû troïng doanh nghieäp ôû vuøng naøy cuõng taêng,
vaø ñaït ñeán gaàn 37% soá doanh nghieäp trong caû nöôùc. Söï gia taêng noùi treân phaàn lôùn nhôø ñoùng goùp
cuûa Thaønh phoá HCM; tyû troïng doanh nghieäp ôû thaønh phoá HCM lieân tuïc taêng, vaø ñaït ñeán hôn 28%
soá doanh nghieäp cuûa caû nöôùc. 

Ñoà thò 11: Phaân boá doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng theo vuøng kinh teá giai ñoaïn 2000-2006

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ, vaø töï tính)

Baûng 9:  Phaân boá doanh nghieäp theo voán ñaêng kyù giai ñoaïn 2001-2008 (%)

(Nguoàn: Cuïc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, Boä KH&ÑT, vaø töï tính)

Tyû troïng doanh nghieäp cuûa caùc vuøng khaùc hoaëc khoâng taêng hoaëc giaûm xuoáng, nhaát laø vuøng Taây
Baéc, Ñoâng Baéc boä vaø vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, trong ñoù giaûm maïnh nhaát laø vuøng Ñoàng
baèng soâng Cöûu Long, töø khoaûng 27% naêm 2000 xuoáng coøn 12% naêm 2006 (theo soá lieäu Ñieàu tra
doanh nghieäp haøng naêm cuûa TCTK).
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(3) Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi: Toång voán ñaêng kyù taêng ñoät bieán vôùi nhieàu döï aùn quy moâ
lôùn, nhöng chöùa ñöïng nhöõng nguy cô khoâng theå xem thöôøng

Tröôùc heát, coù söï thay ñoåi cô baûn trong phaân boá voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi tröôùc vaø sau naêm 2006.
Veà phaân boá theo ngaønh thì FDI töø naêm 2006 trôû veà tröôùc chuû yeáu taäp trung vaøo coâng nghieäp cheá
taùc, kho baõi, vaän taûi, thoâng tin lieân laïc (chieám tôùi hôn 60% toång soá voán ñaêng kyù); ñaàu tö vaøo kinh
doanh baát ñoäng saûn, caên hoä cho thueâ, khu ñoâ thò môùi haàu nhö chöa coù (xem ñoà thò 12).

Cô caáu FDI theo ngaønh töø naêm 2006 trôû laïi ñaây hoaøn toaøn ngöôïc laïi so vôùi tröôùc. Phaàn lôùn FDI baây
giôø laïi taäp trung vaøo coâng nghieäp luyeän kim, baát ñoäng saûn, chieám tôùi 67% trong naêm 2006, 47%
trong naêm 2007 vaø 57% trong 9 thaùng ñaàu naêm 2008. Ngoaøi ra, ñaàu tö vaøo daàu khí, khaùch saïn vaø
du lòch cuõng chieám phaàn ñaùng keå; toång soá voán ñaêng kyù vaøo hai ngaønh noùi treân chieám khoaûng 20%
trong naêm 2007, vaø khoaûng 29% trong 9 thaùng ñaàu naêm 2008. Trong khi ñoù, voán ñaàu tö ñaêng kyù
vaøo coâng nghieäp cheá taùc ñaõ giaûm xuoáng chæ coøn khoaûng  10%.

Ñaùng chuù yù laø, ñaàu tö FDI trong nhöõng naêm gaàn ñaây chuû yeáu taäp trung vaøo caùc ngaønh ít taïo ra
haøng hoùa, dòch vuï xuaát khaåu, nhöng thieân veà söû duïng nhieàu taøi nguyeân, söû duïng nhieàu voán, vaø coù
nguy cô gaây oâ nhieãm moâi tröôøng cao. Ñaàu tö vaøo caùc ngaønh noùi treân khoâng giuùp gia taêng trình ñoä
coâng ngheä quoác gia, vaø do ñoù, khoù coù theå giuùp caûi thieän naêng löïc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá.

Ñoà thò 12:  Cô caáu FDI theo ngaønh giai ñoaïn 1998-2005 (%)

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ, vaø töï tính)



veà voán vaø lôïi nhuaän; (ii) nguy cô yeâu caàu quaù lôùn veà nguoàn cung caáp naêng löôïng, taøi nguyeân thieân
nhieân, ñaát ñai; (iii) nguy cô gaây oâ nhieãm moâi tröôøng ôû möùc ñoä nghieâm troïng; (iv) nguy cô khoâng
phuø hôïp vôùi quy hoaïch phaùt trieån gaây maát caân ñoái veà cô caáu trong quaù trình phaùt trieån laâu daøi
cuûa ñaát nöôùc; (v) nguy cô söû duïng coâng ngheä laïc laäu; (vi) nguy cô “cöôùp voán” cuûa khu vöïc kinh
teá tö nhaân trong nöôùc; vaø (vii) nguy cô gaây thieáu huït ngoaïi teä vaø ruûi ro tyû giaù trong töông lai.

(4) Khaû naêng haáp thuï voán yeáu, naêng löïc caïnh tranh coøn yeáu, xu theá “kheùp kín” vaø “gia ñình
trò” vaãn coøn phoå bieán

Nhö treân ñaõ trình baøy, so vôùi caùc quoác gia khaùc, thì  quy moâ doanh nghieäp ôû nöôùc ta coøn raát nhoû
vaø taêng tröôûng chaäm. Quy moâ doanh nghieäp taêng chaäm cho thaáy khaû naêng haáp thuï voán môû roäng
saûn xuaát kinh doanh, duy trì hoaëc phaùt trieån thò phaàn coøn haïn cheá. Doanh nghieäp coù quy moâ quaù
nhoû seõ gaëp phaûi nhieàu baát lôïi trong caïnh tranh vaø naâng cao naêng löïc caïnh tranh, nhö khoâng haáp
daãn khaùch haøng lôùn, khaùch haøng nöôùc ngoaøi, ít cô hoäi phaùt trieån ngheà nghieäp vaø thieáu khaû naêng
thöïc hieän caùc döï aùn.

Thöïc traïng treân ñaây do caû nguyeân nhaân beân ngoaøi cuûa moâi tröôøng kinh doanh vaø nhöõng yeáu keùm
noäi taïi cuûa chính caùc doanh nghieäp. Nhöõng yeáu keùm ñoù coù theå laø:

- Caùc DNNN ñeàu laø nhöõng doanh nghieäp ñoùng, khoâng theå chuû ñoäng thu huùt voán chuû sôû höõu
töø beân ngoaøi, tröø coå phaàn hoùa theo hình thöùc huy ñoäng theâm voán. Ñieàu ñoù cuõng ñuùng ñoái
vôùi caùc DNNN ñaõ coå phaàn hoaù nhöng Nhaø nöôùc vaãn naém tyû leä coå phaàn töông ñoái lôùn (töø
35% trôû leân). Thöïc teá cho thaáy, ngöôøi ñaïi dieän phaàn voán nhaø nöôùc thöôøng phuû quyeát caùc
nghò quyeát taêng voán, huy ñoäng theâm voán töø ngöôøi ñaàu tö beân ngoaøi ñeå phaùt trieån coâng
ty. Moät trong caùc lyù do cuûa hieän töôïng noùi treân laø, neáu huy ñoäng theâm voán töø beân ngoaøi,
thì quyeàn vaø quyeàn löïc cuûa hoï seõ giaûm töông öùng, vaø töø ñoù, nhöõng lôïi ích caù nhaân cuûa
hoï vaø nhöõng ngöôøi coù lieân quan seõ giaûm xuoáng, thaäm chí bò maát ñi.  

- Caùc doanh nghieäp cuûa tö nhaân trong nöôùc vaãn ñöôïc toå chöùc vaø quaûn trò theo loái “gia ñình
trò”; vaø hoï cuõng  chöa muoán vaø chöa chaøo ñoùn söï xaâm nhaäp cuûa ngöôøi ñaàu tö beân ngoaøi
vaøo coâng ty18. Coøn caùc doanh nghieäp FDI laïi phuï thuoäc vaøo söï chæ huy taäp trung töø coâng
ty meï, raát ít coù cô hoäi ñeå ngöôøi ngoaøi ñaàu tö voán xaâm nhaäp vaøo caùc coâng ty ñoù.

- Caùc doanh nghieäp ôû nöôùc ta noùi chung coøn thieáu chieán löôïc vaø keá hoaïch ñaàu tö vaø phaùt
trieån daøi haïn moät caùch hôïp lyù; hoï vaãn öa chuoäng lôïi ích ngaén haïn, tìm kieám cô hoäi ñaàu tö
ngaén haïn, vaø saün saøng ñoåi cô hoäi ñaàu tö vaø lôïi ích daøi haïn ñeå laáy cô hoäi ñaàu tö vaø nhöõng
lôïi ích ngaén haïn.

- Cuoái cuøng, quaûn trò coøn yeáu keùm keát hôïp vôùi baûo veä coå ñoâng, nhaø ñaàu tö keùm. Vì vaäy,
caùc doanh nghieäp, tröôùc heát laø caùc coâng ty coå phaàn chöa taïo döïng ñöôïc loøng tin töø caùc
nhaø ñaàu tö, nhaát laø ñaàu tö nhoû; qua ñoù, khoâng thu huùt ñöôïc vaø khoâng haáp daãn ñoái vôùi
nhöõng ngöôøi ñaàu tö daøi haïn töø beân ngoaøi. Trong ñieàu kieän ñoù, caùc coå ñoâng ôû nöôùc ta
thöôøng öùng xöû nhö moät ngöôøi ñaàu cô hôn laø ngöôøi ñaàu tö; hoï tranh thuû laáy ñöôïc ôû coâng
ty caøng nhieàu caøng toát hôn laø tìm caùch taäp trung, tích tuï voán  vì phaùt trieån laâu daøi vaø beàn
vöõng cuûa coâng ty.
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Moät ñieåm nöõa laø soá löôïng voán ñaàu tö giaûi ngaân khoâng töông xöùng vôùí voán ñaêng kyù. Xem xeùt tieán
ñoä giaûi ngaân voán ñaàu tö trong thôøi gian qua cho thaáy töø naêm 1988-2006, voán thöïc hieän (goàm caû
voán goùp cuûa phía Vieät Nam) chæ baèng 48% soá voán ñaàu tö ñaêng kyù; vaø trong thôøi gian ñoù, coøn
khoaûng hôn 40 tyû USD ñaêng kyù maø khoâng thöïc hieän ñöôïc. 

Baûng 10: Cô caáu voán FDI ñaêng kyù phaân theo ngaønh giai ñoaïn 2006-2008 (%)

(Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø töï tính)

Xem xeùt tyû leä voán chuû sôû höõu/voán ñaêng kyù, ta thaáy voán chuû sôû höõu chæ chieám khoaûng 28%. Nhö
vaäy, khoaûng 72% voán ñaêng kyù, töông ñöông khoaûng 57 tyû USD ñaêng kyù trong gaàn hai naêm qua
phaûi laø voán vay ñeå thöïc hieän döï aùn. Trong ñieàu kieän khoù khaên hieän nay cuûa neàn kinh teá theá giôùi,
vieäc thu xeáp ñöôïc soá voán vay noùi treân laø ñieàu khoâng deã daøng. Tröôùc thöïc teá ñoù, khoâng ít ngöôøi lo
ngaïi raèng caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi seõ tìm caùch vay voán ôû trong nöôùc ñeå thöïc hieän döï aùn. Neáu
ñieàu ñoù thaønh hieän thöïc, thì noù khoâng coøn ñuùng vôùi muïc tieâu vaø chuû tröông huy ñoäng voán ñaàu
tö nöôùc ngoaøi cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta nöõa. 

Ngoaøi naêng löïc cuûa nhaø ñaàu tö, soá voán ñaàu tö thöïc hieän coøn phuï thuoäc vaøo khaû naêng haáp thuï
voán cuûa neàn kinh teá, goàm caùc ñieàu kieän veà keát caàu haï taàng giao thoâng, ñieän, nöôùc vaø caùc dòch
vuï cô baûn khaùc, soá löôïng vaø chaát löôïng lao ñoäng, naêng löïc cuûa boä maùy nhaø nöôùc coù lieân
quan,.v.v.. Thöïc teá cho thaáy cô sôû haï taàng (nhaát laø giao thoâng vaø ñieän), chaát löôïng lao ñoäng vaø
caû theå cheá vaø naêng löïc cuûa boä maùy nhaø nöôùc ñaõ vaø ñang trôû thaønh ba “nuùt coå chai” cuûa quaù
trình phaùt trieån. Vieäc thöïc hieän caùc döï aùn lôùn trong caùc ngaønh thieân veà khai thaùc, cheá bieán taøi
nguyeân noùi treân coù theå seõ laøm cho tình traïng “nuùt coå chai” caøng trôû neân khoù khaên hôn. Do ñoù,
khaû naêng gia taêng tyû leä voán ñaàu tö thöïc hieän/toång soá voán ñaàu tö ñaêng kyù coù theå khoâng nhieàu. 
Toùm laïi, xem xeùt caùc yeáu toá cuûa chaát löôïng ñaàu tö, coù theå thaáy ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo nöôùc ta
trong thôøi gian gaàn ñaây chöùa ñöïng moät soá ruûi ro raát ñaùng löu taâm. Ñoù laø: (i) nguy cô “thoåi phoàng”

BAÙO CAÙO ÑAÙNH GIAÙ 
HAI NAÊM THI HAØNH LUAÄT DOANH NGHIEÄP VAØ LUAÄT ÑAÀU TÖ
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Toång soá voán

Daàu khí

Coâng nghieäp naëng 

Coâng nghieäp nheï 

CN thöïc phaåm 

Xaây döïng 

Noâng, laâm nghieäp 

Thuûy saûn 

Dòch vuï

GTVT, Böu ñieän

Khaùch saïn, du lòch 

Taøi chính, ngaân haøng

Vaên hoaù, y teá, giaùo duïc 

XD haï taàng KCX-KCN

XD khu ñoâ thò môùi

XD vaên phoøng, caên hoä 

Voán ñaêng

kyù

100

1

54

10

1

2

2

0

3

6

6

0

1

1

7

6

Voán phaùp

ñònh

100

3

51

11

1

1

2

0

3

4

11

1

1

0

5

5

Voán ñaêng

kyù

100

10

19

14

1

5

1

1

2

3

10

0

1

2

2

26

Voán phaùp

ñònh

100

11

20

18

2

4

2

1

3

3

13

0

2

2

1

16

Voán ñaêng

kyù

100

19

34

3

1

1

0

0

2

0

16

0

1

0

8

15

Voán phaùp

ñònh

100

16

33

5

1

1

1

0

2

0

13

0

0

0

14

13

Naêm 2006 Naêm 2007 9 thaùng naêm 2008

18 Caùc cuoäc ñieàu tra caûm nhaän veà moâi tröôøng kinh doanh do VCCI thöïc hieän trong maáy naêm gaàn ñaây cho thaáy caùc DNN&V tö
nhaân ñeàu cho raøo caûn lôùn nhaát ñoái vôùi hoï laø tieáp caän ñöôïc vôùi voán vay töø ngaân haøng; khoâng coù doanh nghieäp naøo quan taâm ñeán
huy ñoäng voán chuû sôû höõu töø caùc nhaø ñaàu tö khaùc. Ngoaøi ra, ñieàu ñaùng quan taâm theâm laø tuyeät ñaïi boä phaän doanh nghieäp chæ vay
ñöôïc voán ngaén haïn, maø khoâng vay ñöôïc voán daøi haïn ñeå ñaàu tö phaùt trieån kinh doanh.



Thöïc teá thôøi gian qua cho thaáy quaù trình trieån khai thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö ñaõ
gaëp phaûi khoâng ít khoù khaên, vöôùng maéc döôùi nhieàu hình thöùc ña ñaïng. Caùc vöôùng maéc, khoù khaên
phaùt sinh khoâng chæ töø nhöõng noäi dung chöa roõ, chöa cuï theå cuûa Luaät Doanh nghieäp, Luaät Ñaàu tö
vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh, maø coøn töø söï choàng cheùo, truøng laëp, chöa nhaát quaùn vôùi
nhöõng quy ñònh phaùp luaät coù lieân quan. Ngoaøi ra, nhöõng baát caäp cuûa caùc vaên baûn phaùp luaät coù
lieân quan ñeán ñaàu tö vaø kinh doanh cuõng ñaõ taùc ñoäng baát lôïi khoâng nhoû ñeán hieäu löïc vaø hieäu
quaû cuûa Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö. 

(1) Moät soá noäi dung cuûa Luaät coøn chöa roõ raøng, cuï theå; caùc vaên baûn
höôùng daãn thi haønh chöa höôùng daãn heát caùc noäi dung caàn höôùng daãn vaø
coù khoâng ít quy ñònh chöa phuø hôïp vôùi noäi dung töông öùng cuûa Luaät

a) Nghò ñònh höôùng daãn thi haønh Luaät Doanh nghieäp chöa khaéc phuïc ñöôïc nhöõng ñieåm yeáu,
chöa cuï theå cuûa Luaät trong baûo veä nhaø ñaàu tö. Ñoù laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân laøm cho chæ
soá baûo veä nhaø ñaàu tö cuûa nöôùc ta luoân ôû möùc thaáp trong xeáp haïng veà moâi tröôøng kinh doanh
cuûa Ngaân haøng Theá giôùi. Ngoaøi ra, trong caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaãn
coøn hôn 20 noäi dung höôùng daãn chöa phuø hôïp hoaëc traùi vôùi quy ñònh töông öùng cuûa Luaät Doanh
nghieäp (10 ñieåm19 trong noäi dung cuûa Nghò ñònh soá 88/2006/NÑ-CP); hai noäi dung cuûa Nghò ñònh
139/2007/NÑ-CP chöa ñöôïc höôùng daãn ñuû cuï theå ñeå thoáng nhaát aùp duïng; caùc bieåu maãu ban
haønh keøm theo Thoâng tö soá 03/2006/TT-BKH ñeàu coù ít nhaát moät trong soá caùc khieám khuyeát sau ñaây:
(i) chöa theå hieän ñaày ñuû baûn chaát vaø noäi dung cuûa hoà sô caàn höôùng daãn, (ii) thieáu caùc thoâng tin
caàn thieát theo quy ñònh töông öùng cuûa Luaät Doanh nghieäp, (iii) thöøa hoaëc nhaàm laãn moät soá thoâng
tin trong noäi dung caùc bieåu maãu, (iv) khoâng bao quaùt heát caùc noäi dung caàn höôùng daãn; (v) chöa
ñuû cuï theå vaø chöa thaân thieän vôùi ngöôøi söû duïng.

b) Trong noäi dung cuûa Luaät Ñaàu tö, caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh vaø trieån khai thöïc hieän,
coù moät soá vaán ñeà chuû yeáu nhö sau:

Moät laø, nhìn chung, noäi dung caùc ñieàu, khoaûn cuûa Luaät chöa thaät roõ vaø ñuû cuï theå ñeå thöïc hieän20,
vaø ñeàu caàn phaûi ñöôïc höôùng daãn thi haønh. Caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh, tuy ñaõ ñaày ñuû veà
soá löôïng, nhöng chaát löôïng chöa ñaùp öùng ñaày ñuû yeâu caàu thöïc teá thi haønh luaät. Cuï theå laø:

- Caùc khaùi nieäm boå sung theâm nhö voán ñaàu tö, döï aùn ñaàu tö môùi, döï aùn ñaàu tö môû roäng laø
chöa cuï theå ñeå coù theå hieåu vaø thöïc hieän thoáng nhaát giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc coù lieân
quan vaø giöõa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn vôùi nhaø ñaàu tö. 

- Moät soá quy ñònh cuûa nghò ñònh 108/2006/NÑ-CP chöa töông thích vôùi noäi dung caàn höôùng

Phaàn 4
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Moät soá yeáu toá caûn trôû vieäc thöïc hieän Luaät Doanh nghieäp, Luaät
Ñaàu tö vaø caûi thieän moâi tröôøng kinh doanh

36

19 Goàm Ñieàu 5, khoaûn 2 Ñieàu 10, khoaûn 4 Ñieàu 11, ñieåm e khoaûn 2 Ñieàu 12, khoaûn 2 Ñieàu 18, khoaûn 1 Ñieàu 20, caùc Ñieàu 29, 31, 32 vaø 33.v.v.
20 Xem “Baùo caùo raø soaùt caùc thuû tuïc trong ñaêng kyù kinh doanh vaø ñaàu tö” do Toå chöùc hôïp taùc kyõ thuaät Ñöùc vaø Vieän nghieân cöùu quaûn
lyù kinh teá trung öng cuøng phoái hôïp thöïc hieän.
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daãn cuûa Luaät21; moät soá ñieàu khoaûn khaùc cuûa Nghò ñònh ñaõ höôùng daãn theo höôùng boå sung
theâm hoaëc thu heïp laïi22 noäi dung vaø tinh thaàn cuûa caùc quy ñònh töông öùng cuûa Luaät. 

- Noäi dung cuï theå trong moät soá bieåu maãu ban haønh keøm theo Quyeát ñònh 1088/2006/QÑ-BKH
vaãn chöa ñuû roõ veà baûn chaát phaùp lyù ñeå hieåu vaø thöïc hieän moät caùch thoáng nhaát; coù moät
soá noäi dung chöa töông thích vôùi caùc noäi dung töông öùng trong caùc bieåu maãu veà ñaêng kyù
kinh doanh theo quy ñònh cuûa Luaät Doanh nghieäp.

Toùm laïi, chaát löôïng cuûa Luaät Ñaàu tö vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh laø chöa cao. Do ñoù, haøng
loaït caùc vaán ñeà phaùt sinh ñaõ chöa ñöôïc giaûi quyeát; gaây khoâng ít khoù khaên cho caùc beân coù lieân
quan trong vieäc thöïc hieän vaø aùp duïng vaên baûn luaät cuõng nhö caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh.

(2) Thuû tuïc haønh chính veà ñaàu tö xaây döïng, nhaát laø ñoái vôùi caùc döï aùn coù
yeâu caàu söû duïng ñaát vaãn coøn phöùc taïp, phieàn haø, toán keùm, haïn cheá khaû
naêng huy ñoäng, söû duïng voán vaø phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp

Thöïc teá cho thaáy haàu heát Uyû ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc TÖ ñaõ ban haønh caùc
quy ñònh rieâng ñeå trieån khai thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö xaây döïng treân ñòa baøn thuoäc phaïm vi ñòa
phöông. Quyeát ñònh cuûa Uyû ban nhaân daân caáp tænh thöôøng khoâng chæ ñeå thöïc hieän caùc quy ñònh
cuûa Luaät Ñaàu tö vaø vaên baûn höôùng daãn thi haønh Luaät Ñaàu tö, maø coøn caû caùc luaät veà ñaát ñai,
xaây döïng, moâi tröôøng, thaäm chí caû luaät veà khoaùng saûn v.v.. Trình töï, thuû tuïc haønh chính lieân quan
ñeán ñaàu tö xaây döïng ñöôïc thöïc hieän ôû caùc ñòa phöông coù söï khaùc nhau moät caùch ñaùng keå.
Ñaêng kyù hay chaáp thuaän ñaàu tö chæ laø moät thuû tuïc, moät boä phaän  nhoû trong toaøn boä quy trình thuû
tuïc haønh chính ñoái vôùi döï aùn ñaàu tö xaây döïng gaén lieàn vôùi caùc thuû tuïc haønh chính khaùc, nhaát laø
thuû tuïc veà ñaát ñai, xaây döïng vaø moâi tröôøng.

Ñieàu tra thöïc teá ôû moät soá ñòa phöông cho thaáy coù khoaûng 50 thuû tuïc “nhaùnh” caàn phaûi thöïc hieän;
vaø ñeå hoaøn thaønh ñöôïc taát caû caùc thuû tuïc “nhaùnh” ñoù, nhaø ñaàu tö caàn phaûi qua khoaûng töø 250
ñeán 300 thuû tuïc “caønh”, “laù” hay caùc böôùc khaùc nhau vôùi hôn 10 “cöûa” kieåm tra, pheâ duyeät vaø
thaåm ñònh theå hieän qua Sô ñoà 1 döôùi ñaây. Trung bình, phaûi maát hôn 400 ngaøy môùi coù theå hoaøn
thaønh caùc thuû tuïc caàn thieát cho moät döï aùn ñaàu tö xaây döïng caàn giao ñaát hoaëc thueâ ñaát ngoaøi
khu coâng nghieäp. Thuû tuïc haønh chính ñoái vôùi ñaàu tö töø Vieät Nam ra nöôùc ngoaøi vaø ñoái vôùi caùc döï
aùn ñaàu tö theo hình thöùc BOT, BOO coøn phöùc taïp vaø toán keùm khoâng caàn thieát; vaø thaåm quyeàn caáp
pheùp ñaàu tö trong caùc tröôøng hôïp noùi treân vaãn taäp trung ôû cô quan trung öông laø chöa hôïp lyù. 

Thöïc teá naøy noùi treân laøm taêng chi phí ñaàu tö, vöøa caûn trôû doanh nghieäp trong huy ñoäng theâm voán,
söû duïng coù hieäu quaû nguoàn voán hieän coù ñeå môû roäng quy moâ kinh doanh, kòp thôøi naém baét vaø ñoùn

nhaän caùc cô hoäi kinh doanh treân thò tröôøng23 . Coù moät soá thuû tuïc nhö “chaáp thuaän chuû tröông ñaàu
tö”, “chaáp thuaän cho pheùp nghieân cöùu xaây döïng döï aùn ñaàu tö”, “chaáp thuaän ñòa ñieåm ñaàu tö”
vaø “chöùng chæ quy hoaïch” v.v., maø keát quaû cuûa chuùng chöa ñöôïc xaùc ñònh roõ veà baûn chaát vaø yù
nghóa phaùp lyù.

Sô ñoà 1:  Caùc ñieåm pheâ duyeät, chaáp thuaän trong quy trình thuû tuïc  ñaàu tö xaây döïng coâng trình 
(caùc oâ hình thoi trong sô ñoà laø caùc ñieåm kieåm tra, pheá duyeät hoaëc chaáp thuaän).
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21 Ví duï, khoaûn 2 vaø 3 Ñieàu 56, khoaûn 1 vaø 3 Ñieàu 57, Ñieàu 65 vaø Ñieàu 66.
22 Ví duï, khoaûn 2 Ñieàu 6, ñieåm a khoaûn 3 Ñieàu 6, khoaûn 2 Ñieàu 7, khoaûn 1 Ñieàu 10, khoaûn 2 Ñieàu 23, caùc Ñieàu 53,54 vaø 55 .v.v..
23 Ví duï, coù doanh nghieäp ñaõ chi hôn 100 tyû ñoàng mua ñaát ñeå xaây döïng tröôøng hoïc; nhöng ñaõ 8 thaùng troâi qua (keå töø ñaàu naêm ñeán
nay) maø chöa qua ñöôïc thuû tuïc thöù nhaát, ñoù laø chaáp thuaän chuû tröông ñaàu tö. Vaø nhö vaäy, moãi thaùng doanh nghieäp ñaõ maát ñi khoaûng
1,5 tyû ñoàng (theo laõi suaát tieàn göûi ngaân haøng hieän nay); vaø caøng keùo daøi, soá phí maø doanh nghieäp maát caøng lôùn. Hay moät doanh nghieäp
khaùc döï ñònh ñaàu tö moät döï aùn phaùt trieån du lòch sinh thaùi vôùi döï toaùn ban ñaàu laø 50 tyû; sau hôn 2 naêm vaãn khoâng hoaøn thaønh ñöôïc caùc
thuû tuïc ñaàu tö caàn thieát ñeå khôûi coâng döï aùn; vaø ñeán thôøi ñieåm naøy, 50 tyû khoâng coøn ñuû cho döï aùn nöõa, maø soá tieàn caàn thieát döï tính taïi
thôøi ñieåm naøy phaûi laø khoaûng 150 tyû; doanh nghieäp ñaønh phaûi boû hoaëc taïm döøng döï aùn; ngoaøi ra, taát caû caùc loaïi thieát bò maø doanh
nghieäp ñaõ mua saém ñeå thöïc hieän döï aùn ñeàu ñaõ khoâng ñöôïc söû duïng trong 2 naêm; haøng tyû ñoàng chi phí vaø cô hoäi kinh doanh cuûa coâng
ty do ñoù cuõng maát theo. Coù theå neâu haøng traêm, haøng nghìn ví duï töông töï khaùc nhö vaäy.
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trình vaän ñoäng vaø phaùt trieån hoaøn toaøn khaùc nhau. Vì vaäy, nhöõng thay ñoåi veà sau naøy cuûa
doanh nghieäp seõ gaëp khoù khaên veà thuû tuïc haønh chính, thaäm chí khoâng theå thöïc hieän ñöôïc.
Hai laø, taát caû caùc noäi dung cuûa ñaêng kyù kinh doanh ñeàu laø coâng vieäc hay keát quaû caùc
quyeát ñònh noäi boä cuûa nhaø ñaàu tö (thaønh vieân, coå ñoâng vaø tyû leä sôû höõu cuûa hoï, truï sôû coâng
ty, ngaønh, ngheà kinh doanh, ngöôøi ñaïi dieän theo phaùp luaät v.v.). Vì vaäy, thay ñoåi nhöõng noäi
dung noùi treân khoâng caàn thieát phaûi coù xaùc nhaän chaáp thuaän cuûa laõnh ñaïo Uyû ban nhaân
daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông. Treân thöïc teá, vieäc yeâu caàu xaùc nhaän cuûa laõnh
ñaïo Uyû ban nhaân daân caáp tænh ñoái vôùi nhöõng thay ñoåi noùi treân ñaõ taïo ra toán keùm khoâng
caàn thieát ñoái vôùi caû cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp. Nhöõng baát hôïp lyù noùi
treân ñaõ theå hieän trong coâng vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc ôû caùc ñòa phöông vaø trong hoaït ñoäng
kinh doanh haøng ngaøy cuûa caùc doanh nghieäp. 

- Thöïc teá cho thaáy ñang coù caùch hieåu vaø nhaän  thöùc khaùc nhau veà baûn chaát vaø yù nghóa
phaùp lyù cuûa giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. ÔÛ nhieàu ñòa phöông, giaáy chöùng nhaän ñaàu tö ñang
ñöïôc söû duïng nhö moät ñieàu kieän ñeå ñöôïc vay voán ngaân haøng, thaäm chí soá voán ñaàu tö
ñöôïc ghi trong giaáy chöùng nhaän ñaàu tö ñöôïc söû duïng laøm caên cöù xaùc ñònh möùc cho vay.
Trong tröôøng hôïp naøy, giaáy chöùng nhaän ñaàu tö ñöôïc hieåu laø xaùc nhaän hay chöùng nhaän
cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn veà döï aùn ñaõ ñöôïc ñaùnh giaù veà hieäu quaû kinh teá -
xaõ hoäi vaø ñaõ ñöôïc ñaûm baûo thöïc hieän bôûi cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn. Moät caùch
hieåu khaùc laø, nhaø ñaàu tö, khi ñaõ ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, coù nghóa laø veà nguyeân
taéc, nhaø ñaàu tö ñoù ñaõ ñöôïc caáp ñaát hoaëc giao ñaát ñeå thöïc hieän döï aùn ñaàu tö; vaán ñeà
coøn laïi chæ laø xem xeùt ñeå xaùc ñònh cuï theå dieän tích ñaát ñöôïc giao, ñöôïc thueâ vaø caùc chæ
giôùi cuï theå. Nhö vaäy, trong tröôøng hôïp naøy, giaáy chöùng nhaän ñaàu tö ñöôïc hieåu laø xaùc
nhaän söï thaåm ñònh cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn veà hieäu quaû kinh teá - xaõ hoäi cuûa
döï aùn vaø ñoàng yù giao ñaát hoaëc cho nhaø ñaàu tö thueâ ñaát caàn thieát ñeå thöïc hieän döï aùn ñoù.
Hai caùch hieåu noùi treân laø khaù phoå bieán. Tuy vaäy, caû hai caùch hieåu noùi treân ñeàu khoâng ñuùng
vôùi baûn chaát vaø yù nghóa cuûa giaáy chöùng nhaän ñaàu tö theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaàu tö. Caên
cöù vaøo hoà sô, trình töï, thuû tuïc vaø ñieàu kieän ñaêng kyù, thaåm ñònh döï aùn ñaàu tö theo quy ñònh
cuûa Luaät Ñaàu tö vaø Nghò ñònh soá 108/2006/NÑ-CP, thì giaáy chöùng nhaän ñaàu tö chæ laø chöùng
nhaän vieäc nhaø ñaàu tö ñaêng kyù döï aùn cuûa mình vôùi cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn; töùc
laø ñaêng kyù yù töôûng ñaàu tö, yù ñònh “boû voán trung vaø daøi haïn ñeå thöïc hieän hoaït ñoäng ñaàu
tö treân moät ñòa baøn cuï theå trong moät thôøi haïn nhaát ñònh”.  

(5) Chöa ñôn giaûn hoaù, chöa cuï theå hoaù vaø chöa naâng cao ñöôïc chaát
löôïng cuûa caùc quy ñònh veà  ñieàu kieän kinh doanh lieân quan ñeán thöïc
hieän Luaät Doanh nghieäp

Taäp hôïp, thoáng keâ töø döõ lieäu phaùp luaät Vieät Nam cho ñeán heát thaùng 7 naêm 2008 cho thaáy ñaõ coù
43 luaät vaø phaùp leänh, 108 nghò ñònh, vaø hôn 350 thoâng tö vaø quyeát ñònh cuûa caùc boä coù noäi dung
quy ñònh veà kinh doanh coù ñieàu kieän. Coù khoaûng 400 hoaït ñoäng kinh doanh coù ñieàu kieän, trong ñoù
(i) Böu chính vieãn thoâng: 20; (ii) Noâng nghieäp, phaùt trieån noâng thoân vaø thuûy saûn: 37; (iii) Taøi nguyeân
vaø moâi tröôøng: 45; (iv) Tö phaùp: 13; (v) Vaên hoaù vaø thoâng tin: 42; (vi) Xaây döïng: 32; (vii) An ninh traät
töï: 8; (viii) Coâng thöông: 37; (ix) Giaùo duïc vaø ñaøo taïo: 11; (x) Lao ñoäng, thöông binh vaø xaõ hoäi: 6;
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(3) Thöïc hieän xuùc tieán ñaàu tö thieáu phoái hôïp vaø chöa ñaït ñöïôc keát quaû
nhö mong muoán

Chính saùch huy ñoäng voán ñaàu tö vaø quaûn lyù ñaàu tö ñang ñöôïc thöïc hieän phaân taùn, taùch bieät theo
ñòa phöông; thieáu söï phoái hôïp, höôùng daãn, chæ ñaïo vaø giaùm saùt thoáng nhaát töø Trung öông. Coù hieän
töôïng caïnh tranh khoâng laønh maïnh vaø thu huùt ñaàu tö theo “phong traøo” giöõa caùc ñòa phöông.
Chaát löôïng ñaàu tö, nhaát laø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, ñang coù xu höôùng giaûm suùt treân moät soá maët; hieäu
quaû xaõ hoäi söû duïng nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân, nhaát laø ñaát ñai, cuõng coù xu höôùng giaûm xuoáng.
Chính quyeàn ñòa phöông coù theå ñaõ ñöôïc trao quaù nhieàu quyeàn trong vieäc quyeát ñònh chaáp thuaän
döï aùn ñaàu tö, trong khi quy cheá quaûn lyù coøn keùm hieäu löïc.

(4) Hoà sô vaø thuû tuïc haønh chính ñoái vôùi ñaêng kyù, thaåm tra caáp giaáy
chöùng nhaän ñaàu tö coøn khoâng ít thieáu soùt

- Moät soá loaïi hoà sô khoâng coù maãu thoáng nhaát, nhö baùo caùo naêng löïc taøi chính, giaûi trình veà
caùc ñieàu kieän ñaàu tö maø döï aùn ñaàu tö phaûi ñaùp öùng, baùo caùo giaûi trình kinh teá - kyõ thuaät,
giaûi trình veà giaûi phaùp baûo veä moâi tröôøng v.v..

- Hoà sô döï aùn ñaàu tö theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaàu tö quaù giaûn ñôn, khoâng töông thích vôùi
quy ñònh cuûa caùc luaät khaùc coù lieân quan, neân khoâng ñöôïc caùc luaät ñoù “thöøa nhaän”. Ví duï,
Luaät Ñaát ñai, luaät veà moâi tröôøng khoâng thöøa nhaän giaáy ñeà nghò ñaêng kyù ñaàu tö laø “döï aùn
ñaàu tö”; khoâng coi giaûi trình kinh teá-kyõ thuaät theo Luaät Ñaàu tö laø hoà sô döï aùn ñaàu tö.

- Moät soá noäi dung trong hoà sô döï aùn ñaàu tö khoâng roõ veà baûn chaát vaø yù nghóa phaùp lyù, chöa
ñöôïc nhaän thöùc thoáng nhaát, gaây khoù khaên cho vieäc thöïc hieän. Noäi dung veà cuøng moät vaán
ñeà trong ñaêng kyù kinh doanh vaø ñaêng kyù ñaàu tö, trong ñaêng kyù ñaàu tö ñoàng thôøi chöùng
nhaän ñaêng kyù kinh doanh chöa thoáng nhaát.

- Vieäc thu hoài giaáy chöùng nhaän ñaàu tö treân thöïc teá laø khoâng ñôn giaûn, thaäm chí khoâng thöïc
hieän ñöôïc. Khoaûn 2 Ñieàu 64 Luaät Ñaàu tö quy ñònh: “Döï aùn ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu
tö sau möôøi hai thaùng maø nhaø ñaàu tö khoâng trieån khai thöïc hieän hoaëc khoâng coù khaû naêng
thöïc hieän theo tieán ñoä ñaõ cam keát vaø khoâng coù lyù do chính ñaùng thì bò thu hoài giaáy chöùng
nhaän ñaàu tö”. Nhö vaäy, caùc ñieàu kieän ñeå thu hoài giaáy chöùng nhaän ñaàu tö chöa cuï theå ñeán
möùc coù theå thöïc hieän ñöôïc. Cuï theå laø, döï aùn phaûi ñöôïc thöïc hieän ñeán möùc naøo thì ñöôïc
coi laø “coù trieån khai thöïc hieän”; nhaø ñaàu tö coù nhöõng ñieàu kieän naøo thì ñöôïc coi laø “coù khaû
naêng thöïc hieän theo tieán ñoä ñaõ cam keát”;  vaø lyù do naøo ñöôïc coi laø “chính ñaùng”. Do vieäc
caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö laø töông ñoái ñôn giaûn so vôùi tröôùc, nhöng vieäc thu hoài giaáy
chöùng nhaän ñaàu tö laïi khoâng theå thöïc hieän ñöôïc, hoaëc thöïc hieän heát söùc khoù, neân coù hieän
töôïng ñaêng kyù ñaàu tö ñeå giöõ choã, giöõ ñaát vaø caùc taøi nguyeân khaùc.

- Veà giaáy chöùng nhaän ñaàu tö ñoàng thôøi laø giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh, ña soá yù
kieán cho raèng chöùng nhaän ñaàu tö vaø chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh khaùc nhau veà noäi
dung, baûn chaát vaø yù nghóa phaùp lyù. Vì vaäy, vieäc goäp hai giaáy thaønh moät khoâng nhöõng
khoâng hôïp lyù, maø coøn taïo ra haøng loaït vöôùng maéc trong trieån khai thöïc hieän. Tröôùc heát, khi
goäp hai giaáy, thì soá ñaêng kyù döï aùn ñaàu tö ñaõ ñöôïc söû duïng ñeå laøm soá ñaêng kyù kinh doanh
thaønh laäp doanh nghieäp. Doanh nghieäp vaø döï aùn ñaàu tö khaùc nhau veà baûn chaát, coù quaù
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(xi) Ngaân haøng vaø taøi chính: 53; (xii) Y teá: 47; (xiii) Giao thoâng vaän taûi: 36 v.v., vôùi khoaûng hôn 300
giaáy pheùp caùc loaïi.

Cho ñeán nay, treân thöïc teá vaãn chöa baõi boû ñöôïc caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh khoâng
ñaùp öùng yeâu caàu veà noäi dung theo quy ñònh cuûa Ñieàu 7 Luaät Doanh nghieäp vaø Ñieàu 5 Nghò ñònh
139/2007/NÑ-CP ngaøy 5 thaùng 9 naêm 2007 quy ñònh höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät
Doanh nghieäp. Caùc quy ñònh veà kinh doanh coù ñieàu kieän thöôøng khoâng coù ñaày ñuû caùc noäi dung
theo yeâu caàu24. Caùc noäi dung thöôøng thieáu laø tieâu chí hay ñieàu kieän cuûa ngaønh, ngheà kinh doanh
coù ñieàu kieän, trình töï vaø thuû tuïc caáp giaáy pheùp, hieäu löïc cuûa giaáy pheùp, hoà sô, trình töï, thuû tuïc
vaø ñieàu kieän gia haïn giaáy pheùp, caùc tröôøng hôïp thu hoài giaáy pheùp vaø heä quaû phaùp lyù cuûa vieäc
giaáy pheùp bò thu hoài, cô cheá cuï theå veà khieáu naïi, khieáu kieän; thaäm chí coù tröôøng hôïp chæ coù quy
ñònh khaù sô saøi veà moät hay moät soá noäi dung; maø hoaøn toaøn khoâng coù nhöõng noäi dung khaùc25. Noäi
dung caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh thöôøng khoâng hôïp lyù, thieáu roõ raøng vaø cuï theå, khoâng
nhaát quaùn, khoâng minh baïch, vaø do ñoù, khoâng tieân lieäu tröôùc ñöôïc trong vieäc thöïc hieän. 

Nhöõng khieám khuyeát treân ñaây cuûa heä thoáng caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh laø moät trong
nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu gaây nhieàu baát lôïi ñoái vôùi doanh nghieäp kinh doanh  ngaønh ngheà coù
ñieàu kieän (nhaát laø ñieàu kieän ñöôïc theå hieän baèng giaáy pheùp caùc loaïi). Khaûo saùt thöïc teá cho thaáy
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp (ngöôøi xin pheùp), thöôøng gaëp phaûi nhöõng khoù khaên, vöôùng maéc vaø
baát lôïi sau ñaây:

- Chuû sôû höõu vaø ngöôøi quaûn lyù doanh nghieäp trong phaàn lôùn caùc tröôøng hôïp khoâng hieåu vaø
khoâng bieát phaûi laøm gì vaø laøm theá naøo laø “ñuùng”, “ñuû” vaø “phuø hôïp” vôùi quy ñònh cuûa
phaùp luaät. Ñieàu ñoù trong nhieàu tröôøng hôïp buoäc hoï voâ tình hoaëc coá yù phaûi “laùch luaät” theo
nhieàu caùch: (i) vaãn kinh doanh maø khoâng xin pheùp (kinh doanh trong tröôøng hôïp naøy laø kinh
doanh traùi pheùp, cho neân thöôøng laø kinh doanh ngaàm, kinh doanh khoâng chính thöùc)26; (ii)
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coù xin pheùp vaø laøm hoà sô ôû möùc ñuû ñaùp öùng veà hình thöùc, chöù khoâng thoûa maõn yeâu caàu
veà noäi dung theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; (iii) töø boû yù ñònh kinh doanh ñaõ döï tính. 

- Heä thoáng caùc quy ñònh hieän haønh veà giaáy pheùp kinh doanh chöa baûm baûo coâng baèng vaø
bình ñaúng veà cô hoäi kinh doanh cho caùc doanh nghieäp. Ngöôøi coù nhieàu “moái quan heä” vôùi
cô quan caáp pheùp vaø ñaõ coù kinh nghieäm xin pheùp thöôøng xin ñöôïc giaáy pheùp nhanh hôn,
ít toán keùm hôn ngöôøi xin pheùp laàn ñaàu hoaëc chöa coù kinh nghieäm, coù ít quan heä hôn. Ñoù
cuõng laø “dö ñòa” cho moái quan heä “thaân höõu” giöõa moät soá caùn boä tröïc tieáp caáp pheùp vôùi
moät soá doanh nghieäp kinh doanh trong ngaønh, ngheà ñoøi hoûi phaûi coù giaáy pheùp. Trong
tröôøng hôïp ñoù, giaáy pheùp khoâng coøn thuaàn tuyù laø coâng cuï quaûn lyù nhaø nöôùc, maø ôû möùc
ñoä nhaát ñònh ñaõ bò söû duïng ñeå duy trì ñoäc quyeàn kinh doanh, caïnh tranh khoâng laønh maïnh
cho nhöõng ngöôøi ñaõ ñöôïc caáp pheùp, baûo veä cho lôïi ích cuûa nhoùm ngöôøi coù lieân quan.

- Do quy ñònh khoâng roõ, khoâng cuï theå vaø chöa hôïp lyù, neân caùc cô quan, coâng chöùc tröïc
tieáp caáp pheùp nhieàu khi phaûi “hoûi”, phaûi “caên cöù” hoaëc nhôø vaøo “yù kieán” cuûa caùc cô quan
khaùc coù lieân quan ñeå caáp pheùp. Hoaëc, hoï coù theå töï yù vaø tuøy yù giaûi thích vaø aùp duïng caùc
quy ñònh phaùp luaät coù lieân quan theo caùch chuû quan cuûa mình. Trong caû hai tröôøng hôïp
noùi treân, thì nguy cô laïm duïng thaåm quyeàn ñöôïc giao ñeå gaây phieàn haø, saùch nhieãu, can
thieäp baát hôïp lyù vaøo hoaït ñoäng kinh doanh (theo ñoù laø tham nhuõng, hoái loä) laø raát lôùn27. 

Caùc quy ñònh veà kinh doanh coù ñieàu kieän vôùi chaát löôïng keùm nhö trình baøy treân ñaây laø moät trong
nhöõng raøo caûn gia nhaäp thò tröôøng ñoái vôùi doanh nghieäp kinh doanh caùc ngaønh, ngheà coù ñieàu
kieän; taêng theâm chi phí vaø ruûi ro cho ngöôøi ñaàu tö; cuõng laø raøo caûn ñoái vôùi huy ñoäng vaø phaùt huy
toái ña nguoàn löïc, saùng kieán vaø yù töôûng kinh doanh; aûnh höôûng baát lôïi ñeán phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi noùi chung. Chính caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh nhö trình baøy treân ñaây ñang trôû thaønh
raøo caûn lôùn, ngaên chaën tieán trình caûi caùch haønh chính, nhaát laø caûi caùch thuû tuïc haønh chính trong
moái quan heä giöõa nhaø nöôùc vôùi ngöôøi daân vaø doanh nghieäp.

Ñieàu ñaùng noùi theâm laø, cho ñeán nay caùc quy ñònh veà ñieàu kieän  kinh doanh, vaø soá giaáy pheùp kinh
doanh ñang tieáp tuïc taêng leân maø chöa coù coâng cuï hôïp lyù ñeå kieåm soaùt moät caùch coù hieäu quaû.
Vì vaäy, nhöõng vaán ñeà vaø taùc ñoäng baát lôïi cuûa chuùng ñang coù xu höôùng gia taêng caû veà quy moâ
vaø möùc ñoä. Ñaây chính laø moät trong soá caùc lo ngaïi chuû yeáu cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp vaø caùc
beân coù lieân quan veà heä quaû cuûa heä thoáng caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh ñoái vôùi moâi
tröôøng kinh doanh ôû nöôùc ta.

(6) Cô cheá vaø caùch thöùc thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø nöôùc vaãn chöa
thay ñoåi phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa Luaät Doanh nghieäp

Cho ñeán nay, vieäc thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu cuûa Nhaø nöôùc taïi coâng ty nhaø nöôùc ñoäc laäp, caùc
coâng ty nhaø nöôùc thuoäc loaïi ñaëc bieät vaãn tieáp tuïc thöïc hieän theo Nghò ñònh soá 132/2005/NÑ-CP,
vaø Nghò ñònh soá 86/2006/NÑ-CP boå sung, söûa ñoåi moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh 132/2005/NÑ-CP noùi

43

24 Quy ñònh veà kinh doanh coù ñieàu kieän ñöôïc coi laø ñaày ñuû khi coù caùc noäi dung chuû yeáu sau ñaây:
- Teân hay loaïi ngaønh, ngheà kinh doanh coù ñieàu kieän;
- Muïc ñích quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa caùc yeâu caàu hay ñieàu kieän kinh doanh;
- Ñoái töôïng bò chi phoái bôûi ñieàu kieän kinh doanh;
- Hoà sô, trình töï, vaø ñieàu kieän caáp pheùp laàn ñaàu(ñoái vôí caùc ñieàu kieän veà hình thöùc ñöôïc theå hieän baèng giaáy pheùp caùc loaïi), goàm caùc

noäi dung cuï theå sau ñaây:
Hoà sô xin pheùp (nhöõng hoà sô, giaáy tôø cuï theå phaûi hoaøn thaønh vaø noäp cho cô quan coù thaåm quyeàn);
Cô quan coù thaåm quyeàn caáp pheùp;
Tieâu chí hay ñieàu kieän ñeà caáp pheùp (laø caên cöù phaùp lyù maø cô quan coù thaåm quyeàn caáp pheùp quyeát ñònh . ñònh caáp hoaëc töø choái
caáp giaáy pheùp);
Trình töï caáp pheùp;
Thôøi haïn caáp giaáy pheùp;

- Thôøi haïn hieäu löïc cuûa giaáy pheùp;
- Hoà sô, trình töï, thuû tuïc vaø ñieàu kieän boå sung, söûa ñoåi hoaëc gia haïn giaáy pheùp, vaø thôøi haïn ñöôïc giaûi quyeát;
- Thu hoài giaáy pheùp, goàm tröôøng hôïp bò thu hoài giaáy pheùp, cô quan coù thaåm quyeàn vaø trình töï, thuû tuïc thöïc hieän thu hoài giaáy pheùp.
- Trình töï, thuû tuïc khieáu naïi vaø caùch thöùc giaûi quyeát khieáu naïi hoaëc khôûi kieän haønh chính ñoái vôùi tröôøng hôïp bò töø choái caáp pheùp.

25 Ví duï, veà giaáy pheùp laøm baûn sao di vaät, coå vaät vaø baûo vaät quoác gia, Luaät Di saûn vaên hoaù quy ñònh vieäc laøm baûn sao di vaät, coå vaät,
baûo vaät quoác gia phaûi coù giaáy pheùp cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn veà vaên hoaù thoâng tin. Sau ñoù, Nghò ñònh soá 92/2002/NÑ-CP
(Ñieàu 27) chæ quy ñònh theâm “ Boä tröôûng Boä Vaên hoaù-Thoâng tin caáp pheùp laøm baûn sao di vaät, coå vaät, baûo vaät quoác gia thuoäc baûo taøng
quoác gia, baûo taøng chuyeân ngaønh; Giaùm ñoác Sôû Vaên hoaù – Thoâng tin caáp pheùp laøm baûn sao di vaât, coå vaät, baûo vaät thuoäc baûo taøng caáp
tænh vaø sôû höõu tö nhaân”; ngoaøi ra, khoâng coù quy ñònh veà caùc noäi dung khaùc.

26 Thöïc teá cho thaáy coù khoâng ít ñôn vò, caù nhaân kinh doanh caùc ngaønh, ngheà ñoøi hoûi phaûi coù giaáy pheùp, nhöng ñaõ khoâng xin pheùp vaø
khoâng coù giaáy pheùp kinh doanh theo quy ñònh. 27 Caáp pheùp laø lónh vöïc tham nhuõng thöù ba ñöùng sau ñaát ñai vaø xaây döïng coâng trình (http://vietnamnet.vn/chinhtri/2008/12/818347/)



doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng trong lónh vöïc phaân phoái haøng hoùa
chöa ñöôïc quy ñònh roõ raøng.

- Chöa coù höôùng daãn veà quyeàn ñaàu tö vaø kinh doanh cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong
nhöõng loaïi dòch vuï khoâng coù trong Bieåu cam keát gia nhaäp WTO. 

- Nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi bò haïn cheá sôû höõu trong caùc ngaønh, ngheà cuï theå naøo? Tyû leä sôû höõu
toái ña ñöôïc pheùp vaø loä trình taêng tyû leä sôû höõu (neáu coù) ñöôïc quy ñònh nhö theá naøo? Khi
moät doanh nghieäp ñang kinh doanh ña ngaønh, trong ñoù coù moät hoaëc moät soá  ngaønh ngöôøi
ñaàu tö nöôùc ngoaøi bò haïn cheá sôû höõu; vaäy, neáu khi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi tham gia goùp
voán, thì aùp duïng möùc haïn cheá naøo vaø aùp duïng nhö theá naøo?   

- Doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù ñaày ñuû thöông quyeàn nhö doanh nghieäp
100% voán sôû höõu cuûa ngöôøi ñaàu tö trong nöôùc hay khoâng? Neáu coù haïn cheá, thì ñoù laø
nhöõng haïn cheá gì? ñöôïc quy ñònh ôû ñaâu? vaø aùp duïng nhö theá naøo?

- Nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi tham gia goùp voán, mua coå phaàn taïi doanh nghieäp 100% voán sôû
höõu trong nöôùc, thì sau khi ñaõ nhaän goùp voán cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, thöông quyeàn
cuûa doanh nghieäp ñoù coù thay ñoåi khoâng? Neáu coù thay ñoåi, thì heä quaû cuûa nhöõng thay ñoåi
ñoù seõ xöû lyù nhö theá naøo; cô quan naøo chòu traùch nhieäm giaûi quyeát?
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treân. Nhö vaäy, cô cheá vaø caùch thöùc thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø nöôùc taïi caùc doanh nghieäp
vaãn chöa thay ñoåi theo caùc nguyeân taéc quy ñònh taïi Khoaûn 1 Ñieàu 168 Luaät Doanh nghieäp. Do
ñoù, cô cheá vaø caùch thöùc chuû quaûn môùi chöa hình thaønh ñeå thay theá cho cô cheá haønh chính chuû
quaûn ñaõ loãi thôøi vôùi caùc ñaëc ñieåm chuû yeáu sau ñaây:

- Caùc cô quan quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc  vaãn tieáp tuïc tröïc tieáp thöïc hieän quyeàn chuû sôû
höõu nhaø nöôùc; vaø do ñoù, chöùc naêng thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø nöôùc vaãn chöa taùch
bieät vôùi chöùc naêng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc.  

- Quyeàn chuû sôû höõu nhaø nöôùc vaãn ñöôïc thöïc hieän theo phöông thöùc haønh chính vaø phaân
taùn. Thöïc teá cho thaáy nhieàu cô quan, boä cuøng tham gia thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu, vaø
moãi cô quan, boä ñoù chæ thöïc hieän moät hoaëc moät soá quyeàn cuûa chuû sôû höõu (tuøy thuoäc vaøo
lónh vöïc quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa cô quan) boä ñoù. Vì vaäy, quyeát ñònh cuûa hoï vôùi tö caùch laø
chuû sôû höõu thöôøng khoâng töông thích vôùi nhau veà muïc tieâu, veà noäi dung, veà thôøi ñieåm thöïc
hieän.v.v.. Caùch thöùc thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu noùi treân khoâng phuø hôïp vôùi yeâu caàu thöïc
hieän quyeàn chuû sôû höõu moät caùch taäp trung vaø thoáng nhaát, laøm cho Nhaø nöôùc khoâng theå
thöïc hieän coù hieäu quaû quyeàn chuû sôû höõu cuûa mình vôùi tö caùch laø ngöôøi ñaàu tö voán. 

- Tuy nhieân coù nhieàu cô quan tröïc tieáp vaø lieân ñôùi cuøng thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø
nöôùc ñoái vôùi doanh nghieäp, nhöng khoâng coù caù nhaân, toå chöùc naøo tröïc tieáp chòu traùch
nhieäm giaûi trình veà hieäu quaû söû duïng voán ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc taïi doanh nghieäp. Cô cheá
“haønh chính chuû quaûn” nhö trình baøy treân ñaây khoâng coøn laø phöông thöùc phuø hôïp ñeå Nhaø
nöôùc thöïc hieän caùc quyeàn chuû sôû höõu (trong vai troø laø coå ñoâng, thaønh vieân hoaëc chuû sôû
höõu coâng ty) theo caùc quy ñònh töông öùng cuûa Luaät Doanh nghieäp. Noù vöøa caûn trôû thöïc
hieän coù hieäu löïc, hieäu quaû quyeàn chuû sôû höõu, vöøa caûn trôû quyeàn töï chuû, saùng taïo cuûa
ngöôøi quaûn lyù noùi rieâng vaø cuûa doanh nghieäp noùi chung. 

(7) Moät soá cam keát quoác teá chöa ñöôïc hieåu thoáng nhaát vaø chöa ñöôïc
höôùng daãn cuï theå ñeå thöïc hieän

Lieân quan ñeán noäi dung caùc cam keát cuûa Vieät Nam trong hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, coù hai hieän
töôïng khaù phoå bieán. Moät laø, khoâng ít caùn boä, coâng chöùc nhaø nöôùc coù lieân quan chöa bieát vaø chöa
hieåu noäi dung caùc cam keát cuûa Chính phuû; vaø hai laø, khoâng ít caùc cam keát ñaõ khoâng ñöôïc hieåu
moät caùch thoáng nhaát, ñuùng vôùi noäi dung vaø tinh thaàn cuûa caùc cam keát ñoù. Ñieàu ñoù ñaõ thöïc söï
gaây khoù khaên, luùng tuùng cho caû nhaø ñaàu tö vaø cô quan nhaø nöôùc coù lieân quan, nhaát laø caùc cô
quan coù lieân quan ôû ñòa phöông trong trieån khai thöïc hieän caùc cam keát quoác teá  veà thöông maïi
vaø ñaàu tö. Caùc khoù khaên vöôùng maéc thöôøng thaáy bao goàm:

- Chöa coù ñònh nghóa vaø caùch hieåu roõ raøng veà doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi;
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaõ thaønh laäp theo phaùp luaät Vieät Nam vaø ñang
hoaït ñoäng hôïp phaùp taïi nöôùc ta laø toå chöùc kinh teá Vieät Nam hay toå chöùc kinh teá nöôùc
ngoaøi?.

- Ñònh nghóa veà quyeàn nhaäp khaåu vaø quyeàn phaân phoái chöa thöïc söï roõ raøng.  Vieäc kieåm tra
nhu caàu kinh teá (ENT) ñoái vôùi caùc ñòa ñieåm kinh doanh ngoaøi ñòa ñieåm thöù nhaát ñoái vôùi
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Trình baøy treân ñaây cho thaáy, tuy noäi dung hai Luaät ñaõ coù nhieàu thay ñoåi tích cöïc, coâng taùc trieån
khai thi haønh luaät ñöôïc tieán haønh kòp thôøi, khaån tröông treân nhieàu maët vaø ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát
quaû khaû quan; nhöng vaãn coøn khoâng ít vaán ñeà vaø khoù khaên. Caùc vaán ñeà vaø khoù khaên ñoù baét
nguoàn töø nhieàu phía: (i) moät soá noäi dung luaät chöa roõ raøng, chöa cuï theå, (ii) khoâng ít noäi dung trong
vaên baûn höôùng daãn thi haønh chöa ñaùp öùng yeâu caàu cuûa luaät, khoâng töông thích vôùi noäi dung
töông öùng cuûa luaät, (iii) söï khoâng töông thích, choàng cheùo veà noäi dung giöõa caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät coù lieân quan ñeán ñaàu tö vaø doanh nghieäp, vaø (iv) nhöõng khieám khuyeát trong toå
chöùc thöïc hieän vaø chaáp haønh caùc quy ñònh cuûa luaät ôû caû doanh nghieäp vaø cô quan nhaø nöôùc
coù lieân quan. Vì vaäy, caùc giaûi phaùp ñaåy maïnh thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö cuõng
phaûi ña daïng, coù giaûi phaùp tröôùc maét, coù giaûi phaùp cô baûn laâu daøi, coù giaûi phaùp tröïc tieáp vaø caû
giaûi phaùp giaûi quyeát caùc vaán ñeà cuûa caùc vaên baûn phaùp luaät coù lieân quan.

4.1. Caùc giaûi phaùp tröïc tieáp tröôùc maét

(1) Ñoái vôùi Luaät Doanh nghieäp

- Boå sung, söûa ñoåi Nghò ñònh 88/2006/NÑ-CP veà ñaêng kyù kinh doanh vaø Thoâng tö 03/2006/TT-
BKH veà ban haønh caùc bieåu maãu ñaêng kyù kinh doanh theo höôùng ñaày ñuû hôn, cuï theå hôn
vaø phuø hôïp vôùi tinh thaàn vaø noäi dung caùc quy ñònh coù lieân quan cuûa Luaät Doanh nghieâp,
khaéc phuïc caùc ñieåm traùi hoaëc khoâng phuø hôïp vôùi Luaät.

- Boå sung, söûa ñoåi Nghò ñònh 139/2007/NÑ-CP höôùng daãn cuï theå theâm ñoái vôùi moät soá ñieàu,
khoaûn cuûa Luaät Doanh nghieäp (ví duï Ñieàu 39, Ñieàu 84 vaø moät soá ñieàu khoaûn khaùc), boå sung
theâm caùc bieän phaùp baûo veä nhaø ñaàu tö,  coå ñoâng thieåu soá (nhaát laø traùch nhieäm cuûa caùc
thaønh vieân HÑQT vaø toá quyeàn cuûa caùc coå ñoâng v.v.).

- Nghieân cöùu xaây döïng quy cheá hay boä quy taéc laøm vieäc aùp duïng ñoái vôùi nhöõng ngöôøi ñaïi
dieän phaàn voán nhaø nöôùc taïi caùc doanh nghieäp; thieát laäp cô cheá giaùm saùt vaø tieâu chí ñaùnh
giaù hieäu quaû laøm vieäc cuûa nhöõng ngöôøi ñaïi dieän phaàn voán nhaø nöôùc taïi doanh nghieäp.

- Nghieân cöùu soaïn thaûo nghò ñònh höôùng daãn veà toå chöùc, quaûn lyù vaø hoaït ñoäng cuûa caùc
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi khoâng chuyeån ñoåi vaø ñaêng kyù laïi theo quy ñònh
cuûa Luaät Doanh nghieäp.

- Xaây döïng vaø taêng cöôøng naêng löïc cuûa cô quan ñaêng kyù kinh doanh; ñoàng thôøi, thieát laäp
heä thoáng thoâng tin doanh nghieäp thoáng nhaát toaøn quoác nhaèm caûi thieän chaát löôïng coâng

Phaàn 5
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Kieán nghò caùc giaûi phaùp ñaåy maïnh thöïc hieän Luaät Doanh
nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö, tieáp tuïc caûi thieän moâi tröôøng kinh
doanh cuûa nöôùc ta
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(4) Ñoái vôùi caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh

- Taäp hôïp vaø tieáp tuïc coâng boá baõi boû caùc ñieàu kieän kinh doanh khoâng phuø hôïp vôùi Ñieàu 5
Luaät Doanh nghieäp vaø Ñieàu 7 Nghò ñònh soá 139/2007/NÑ-CP höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu
cuûa Luaät Doanh nghieäp. 

- Ñaùnh giaù vaø kieán nghò baõi boû caùc quy ñònh veà ñieàu kieän kinh doanh khoâng coøn hôïp lyù; ñoàng
thôøi, boå sung, söûa ñoåi vaø ñôn giaûn hoaù caùc ñieàu kieän kinh doanh chöa thaân thieän vôùi ngöôøi
thöïc hieän vaø ñoái töôïng aùp duïng.

- Kieåm soaùt chaët cheõ vieäc ban haønh thoâng tö, quyeát ñònh ôû caùc boä, nhaát laø caùc thoâng tö,
quyeát ñònh taùc ñoäng hoaëc lieân quan tröïc tieáp ñeán hoaït ñoäng kinh doanh vaø quyeàn, lôïi ích
cuûa ngöôøi daân vaø doanh nghieäp.

(5) Böôùc ñaàu kieän toaøn cô caáu toå chöùc vaø naâng cao moät böôùc hieäu löïc thöïc hieän quyeàn chuû
sôû höõu nhaø nöôùc baèng caùc giaûi phaùp cuï theå sau ñaây:

- Ñaåy nhanh quaù trình chuyeån ñoåi caùc DNNN thaønh coâng ty traùch nhieäm höõu haïn, coâng ty
coå phaàn; ñoàng thôøi, thöïc hieän quyeàn sôû höõu nhaø nöôùc theo ñuùng caùc nguyeân taéc quy
ñònh taïi Ñieàu 168 Luaät Doanh nghieäp;

- Xem xeùt vaø söûa ñoåi laïi Ñieàu leä cuûa caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty nhaø nöôùc theo höôùng “laáy
laïi” nhöõng quyeàn chuû sôû höõu laâu nay ñaõ vaø ñang trao moät caùch baát hôïp lyù cho HÑQT. Cuï
theå laø, caùc quyeát ñònh veà ñaàu tö voán cuûa chuû sôû höõu, quyeát ñònh veà môû roäng ngaønh, ngheà
kinh doanh, veà vay voán vôùi quy moâ lôùn (xem xeùt, söûa ñoåi laïi quy moâ cho thích hôïp) v.v.
nhaát thieát phaûi do cô quan ñaïi dieän quyeàn chuû sôû höõu quyeát ñònh hoaëc chaáp thuaän.

- Xaùc ñònh cuï theå cô quan coù thaåm quyeàn thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu ñoái vôùi töøng doanh
nghieäp cuï theå; thaønh laäp vaø cuûng coá naêng löïc boä phaän chuyeân moân ñoäc laäp taïi caùc cô
quan noùi treân ñeå chuyeân traùch, taäp trung vaø thoáng nhaát thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø
nöôùc vôùi tö caùch laø ngöôøi ñaàu tö voán taïi caùc doanh nghieäp theo caùc quy ñònh töông öùng
cuûa Luaät Doanh nghieäp.

- Taäp hôïp, ñaùnh giaù vaø naém baét moät caùch toát nhaát thöïc traïng taøi chính, thöïc traïng taøi saûn,
nhaát laø taøi saûn coá ñònh, ñaát ñai, caùc döï aùn ñaàu tö vaø khoaûn muïc ñaàu tö cuûa caùc doanh
nghieäp; taäp hôïp vaø ñaùnh giaù veà chaát löôïng vaø khaû naêng sinh lôøi vaø möùc ñoä ruûi ro cuûa caùc
taøi saûn vaø khoaûn muïc ñaàu tö v.v..

- Ñaùnh giaù böôùc ñaàu veà chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù vaø trình ñoä coâng ngheä cuûa
doanh nghieäp.

4.2. Caùc giaûi phaùp cô baûn laâu daøi

(1) Nghieân cöùu boå sung, söûa ñoåi Luaät Ñaàu tö theo caùch “moät luaät boå sung, söûa ñoåi nhieàu luaät coù
lieân quan”, bao goàm Luaät Ñaàu tö vaø caùc noäi dung lieân quan ñeán ñaàu tö trong xaây döïng, ñaát ñai,
moâi tröôøng vaø moät soá luaät khaùc.

(2) Khoâng ngöøng naâng cao chaát löôïng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät laø nhieäm vuï öu tieân haøng
ñaàu. Ñeå naâng cao chaát löôïng döï thaûo vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, caàn thöïc hieän ít nhaát moät
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taùc ñaêng kyù kinh doanh vaø hieäu löïc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi doanh nghieäp sau ñaêng kyù
kinh doanh.

- Taêng cöôøng giaùm saùt cuûa cô quan ñaêng kyù kinh doanh ñoái vôùi vieäc tuaân thuû caùc quy ñònh
veà goùp voán, caùc nghóa vuï cuûa thaønh vieân, coå ñoâng, chuû sôû höõu doanh nghieäp vaø nhöõng
ngöôøi quaûn lyù doanh nghieäp.  

- Toå chöùc caùc lôùp taäp huaán, ñaøo taïo, tuyeân truyeàn veà quaûn trò coâng ty; ñoàng thôøi, cô quan
ñaêng kyù kinh doanh taêng cöôøng giaùm saùt vieäc tuaân thuû caùc quy ñònh veà quaûn trò coâng ty
ñaûm baûo naâng cao moät böôùc chaát löôïng quaûn trò coâng ty ôû nöôùc ta.

(2) Ñoái vôùi Luaät Ñaàu tö

- Nghieân cöùu söûa ñoåi Nghò ñònh 108/2006/NÑ-CP höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät
Ñaàu tö theo höôùng khaéc phuïc nhöõng noäi dung chöa roõ raøng, chöa cuï theå vaø choàng cheùo
vôùi caùc luaät khaùc; ñaûm baûo noäi dung höôùng daãn phuø hôïp vaø khoâng vöôït ra ngoaøi noäi dung
vaø tinh thaàn cuûa Luaät Ñaàu tö; khoâng choàng laán, choàng cheùo vôùi noäi dung cuûa caùc luaät,
nghò ñònh khaùc coù lieân quan. Ñoàng thôøi, söûa ñoåi Quyeát ñònh 1088/2006/QÑ-BKH veà vieäc ban
haønh caùc bieåu maãu ñaêng kyù ñaàu tö theo höôùng phuø hôïp vôùi noäi dung Nghò ñònh; noäi dung
bieåu maãu roõ raøng, cuï theå; taùch bieät giöõa noäi dung ñaêng kyù ñaàu tö vaø noäi dung ñaêng kyù
kinh doanh; noäi dung bieåu maãu ñaêng kyù kinh doanh trong hoà sô ñaêng kyù ñaàu tö ñoàng thôøi
laø ñaêng kyù kinh doanh phaûi töông thích vôùi noäi dung hoà sô ñaêng kyù kinh doanh theo quy
ñònh cuûa Luaät Doanh nghiieäp.

- Nghieân cöùu boå sung, söûa ñoåi Nghò ñònh höôùng daãn veà ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi, ñaàu tö theo
hình thöùc BOT, BOO theo höôùng ñôn giaûn hoaù thuû tuïc, phaân caáp hôïp lyù cho Uyû ban nhaân
daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông trong quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hai lónh vöïc noùi
treân.

- Ñaùnh giaù laïi cô cheá phaân caáp vaø phoái hôïp giöõa trung öông vaø ñòa phöông, trong quaûn lyù
nhaø nöôùc ñoái vôùi ñaàu tö, nhaát laø ñaàu tö tröïc tieáp cuûa nöôùc ngoaøi; taêng cöôøng giaùm saùt
vaø ñieàu phoái cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö trong thaåm tra, thaåm ñònh caáp giaáy chöùng nhaän
ñaàu tö vaø thöïc hieän döï aùn ñaàu tö; cuûng coá vaø naâng cao naêng löïc cuûa cô quan xuùc tieán
ñaàu tö töø trung öông ñeán ñòa phöông, xaây döïng keá hoaïch xuùc tieán ñaàu tö vaø phoái hôïp
thöïc hieän xuùc tieán ñaàu tö.

- Nghieân cöùu vaø toå chöùc thöïc hieän caùc giaûi phaùp phuø hôïp thuùc ñaåy khôûi nghieäp, thuùc ñaåy
ñaàu tö vaø phaùt trieån doanh nghieäp taïi khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, Taây Nguyeân,
Taây baéc vaø Ñoâng baéc, laø nhöõng khu vöïc maø tyû leä taêng tröôûng doanh nghieäp raát thaáp vaø
coù xu höôùng giaûm.                                                            

(3) Ñoái vôùi caùc thuû tuïc haønh chính lieân quan ñeán ñaàu tö  

Nghieân cöùu soaïn thaûo quy trình toång hôïp veà thuû tuïc haønh chính trong ñaêng kyù vaø thaåm tra ñaàu
tö, ñaêng kyù vaø thaåm tra ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng, caáp ñaát, giao ñaát hoaëc thueâ ñaát, caáp
giaáy pheùp xaây döïng v.v., aùp duïng thoáng nhaát treân phaïm vò caû nöôùc, khaéc phuïc tình traïng maâu
thuaãn, choàng cheùo, truøng laëp vaø thöïc hieän khaùc nhau ôû caùc ñòa phöông nhö hieän nay. 

BAÙO CAÙO ÑAÙNH GIAÙ 
HAI NAÊM THI HAØNH LUAÄT DOANH NGHIEÄP VAØ LUAÄT ÑAÀU TÖ
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doanh nghieäp vaø vai troø cuûa chuû sôû höõu trong caùc giai ñoaïn phaùt trieån cuï theå v.v..
- Xaây döïng heä tieâu chí ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp theo caùc muïc tieâu

cuï theå noùi treân cuûa Boä Quaûn lyù TSNN.
- Xaây döïng heä tieâu chí vaø caùch thöùc ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa HÑQT, giaùm ñoác

ñieàu haønh, vaø caû ñoái vôùi laõnh ñaïo Boä Quaûn lyù TSNN.
- Thöïc hieän tuyeån choïn thaønh vieân HÑQT vaø thueâ giaùm ñoác, toång giaùm ñoác ñieàu haønh treân

cô sôû naêng löïc, trình ñoä chuyeân moân vaø kinh nghieäm ngheà nghieäp ñaùp öùng ñaït ñöôïc caùc
muïc tieâu noùi treân. Thöïc hieän tuyeån choïn coâng khai, minh baïch; khoâng haïn cheá ñoái töôïng
coù theå ñöôïc choïn, goàm caû ngöôøi trong nöôùc vaø ngöôøi nöôùc ngoaøi.

- Thöïc hieän traû löông vaø thuø lao cho caùc thaønh vieân HÑQT, giaùm ñoác (toång giaùm ñoác) ñieàu
haønh theo cô cheá thò tröôøng, theo keát quaû vaø hieäu quaû ñaït ñöôïc muïc tieâu ñaõ ñònh, treân
cô sôû thoaû thuaän giöõa Boä Quaûn lyù TSNN vaø ngöôøi ñöôïc tuyeån choïn.

- AÙp duïng phoå bieán caùc nguyeân taéc quaûn trò coâng ty toát theo thoâng leä quoác teá taïi Boä Quaûn
lyù TSNN vaø taát caû caùc DNNN.

(4) Ñeå naâng cao vò theá vaø vai troø cuûa caùc hieäp hoäi doanh nghieäp trong nghieân cöùu soaïn thaûo luaät
phaùp, chính saùch vaø hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp, caùc hieäp hoäi doanh nghieäp caàn: 

- Chuû ñoäng xaây döïng vaø naâng cao naêng löïc veà chuyeân moân vaø tính ñoäc laäp; naâng cao vò
theá cuûa mình nhö moät beân coù lieân quan trong quaù trình nghieân cöùu soaïn thaûo luaät phaùp
vaø chính saùch;

- Tích cöïc, chuû ñoäng theo doõi, giaùm saùt vaø phaûn bieän moät caùch thieát thöïc ñoái vôùi caùc döï
aùn luaät, phaùp leänh, nghò ñònh vaø nhöõng chính saùch khaùc coù lieân quan ñeán hieäp hoäi vaø caùc
thaønh vieân cuûa hieäp hoäi;

- Chuû ñoäng taäp hôïp caùc nhu caàu, vöôùng maéc vaø khoù khaên cuûa caùc thaønh vieân, nhaát laø khoù
khaên, vöôùng maéc töø theå cheá vaø caùch thöïc thöïc hieän theå cheá, luaät phaùp; thay maët caùc
thaønh vieân, chuû ñoäng ñaáu tranh vôùi nhöõng haønh vi tieâu cöïc, saùch nhieãu cuûa caùn boä, coâng
chöùc nhaø nöôùc coù lieân quan; chuû ñoäng nghieân cöùu, phaùt hieän nhöõng baát hôïp lyù cuûa chính
saùch, luaät phaùp, gaây thieät haïi ñeán lôïi ích cuûa caùc thaønh vieân vaø kieán nghò caùc cô quan
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn baõi boû hoaëc boå sung, söûa ñoåi;

- Chuû ñoäng xaây döïng cô cheá trao ñoåi, phoái hôïp taêng cöôøng hôïp taùc, hoã trôï laãn nhau  giöõa
caùc thaønh vieân ñeå  phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh; 

- Nghieân cöùu, trao ñoåi vaø cuøng nhau xaây döïng caùc chuaån möïc ñaïo ñöùc kinh doanh, traùch
nhieäm xaõ hoäi; vaø coù cô cheá khuyeán khích caùc thaønh vieân töï nguyeän aùp duïng./.
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soá giaûi phaùp sau ñaây:

- Nghieân cöùu xaây döïng vaø xaùc ñònh cuï theå caùc tieâu chí veà chaát löôïng cuûa kieán nghò, saùng
kieán laäp phaùp, tieâu chí hay thöôùc ño veà chaát löôïng cuûa döï aùn luaät, phaùp leänh, nghò ñònh vaø
caùc vaên baûn phaùp luaät khaùc, laøm caên cöù thaåm ñònh, thaåm tra vaø thoâng qua döï thaûo vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät; ñoàng thôøi, laøm caên cöù tieáp thu yù kieán vaø giaùm saùt tieáp thu yù kieán
tham gia, goùp yù cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân ñoái vôùi döï thaûo vaên baûn quy phaïm phaùp luaät.

- Xaùc ñònh cuï theå noäi dung, hình thöùc vaø tieâu chí veà chaát löôïng cuûa baûn baùo caùo (sô boä vaø
ñaày ñuû) ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa vaên baûn quy phaïm phaùp luaät; ñoàng thôøi, xaùc ñònh cuï theå
vaø ñeà cao hôn nöõa vai troø, yù nghóa cuûa baûn baùo caùo naøy trong quaù trình  soaïn thaûo vaø
ban haønh luaät, phaùp leänh vaø nghò ñònh.

- Taêng cöôøng naêng löïc nghieân cöùu, phaân tích chính saùch vaø ñaùnh giaù chaát löôïng chính saùch
cuûa caùc boä, cô quan ngang boä, uyû ban nhaân daân caáp tænh, nhaát laø Boä Tö phaùp, Vaên
phoøng Chính phuû vaø caùc cô quan, toå chöùc tröïc tieáp tham möu cho Thuû töôùng Chính phuû,
Chuû tòch Quoác hoäi. 

- Veà laâu daøi, nghieân cöùu xaây döïng cô quan, thieát cheá chuyeân traùch giaùm saùt, ñaùnh giaù vaø
thaåm ñònh chaát löôïng caùc döï thaûo chính saùch vaø vaên baûn quy phaïm phaùp luaät; ñoàng
thôøi, taêng cöôøng hôn nöõa naêng löïc nghieân cöùu, phaân tích vaø ñaùnh giaù chaát löôïng cuûa
chính saùch, phaùp luaät trong toaøn heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc. Caùc bieän phaùp cuï theå bao
goàm: (i) xem xeùt boå nhieäm moät soá boä tröôûng chuyeân traùch veà ñaùnh giaù, thaåm ñònh  vaø
kieåm soaùt chaát löôïng caùc quy ñònh phaùp luaät vôùi cô quan tham möu giuùp Boä tröôûng vaø
Vaên phoøng Giaùm saùt chaát löôïng caùc quy ñònh phaùp luaät (moâ hình töông töï nhö ôû UÙc), (ii)
thaønh laäp boä phaän chuyeân traùch ñaùnh giaù vaø naâng cao chaát löôïng caùc quy ñònh trong
boä, cô quan thuoäc chính phuû; (iii) xaây döïng vaø ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn boä coù lieân quan veà
caùc nguyeân taéc, coâng cuï vaø kyõ naêng xaây döïng, phaân tích, ñaùnh giaù quy trình, chaát
löôïng caùc quy ñònh.

(3) Ñoái vôùi yeâu caàu caûi caùch vaø naâng cao hieäu quaû vaø hieäu löïc thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø
nöôùc taïi caùc doanh nghieäp thì giaûi phaùp veà toå chöùc coù tính chaát quyeát ñònh laø thaønh laäp moät cô
quan ngang boä phuï traùch vieäc thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu phaàn voán nhaø nöôùc taïi caùc doanh
nghieäp. Cô quan naøy coù theå goïi laø Boä (hoaëc UÛy ban) Giaùm saùt vaø quaûn lyù taøi saûn nhaø nöôùc taïi
caùc doanh nghieäp (goïi taét laø Boä Quaûn lyù TSNN), coù chöùc naêng chuyeân traùch, taäp trung vaø thoáng
nhaát thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø nöôùc taïi caùc doanh nghieäp vôùi vai troø coå ñoâng, thaønh vieân
hoaëc chuû sôû höõu coâng ty theo quy ñònh cuûa Luaät Doanh nghieäp. Ñaây laø giaûi phaùp caàn thieát, phuø
hôïp vôùi ñieàu kieän cuï theå cuûa Vieät Nam hieän nay, khi maø khu vöïc DNNN coøn lôùn vaø nhieàu vaán ñeà
veà nhaân söï laõnh ñaïo cuûa nhöõng DNNN quy moâ lôùn ñöôïc quyeát ñònh ôû caáp boä. 

Nhöõng coâng vieäc tieáp theo phaûi laøm laø:

- Vôùi vai troø laø ngöôøi ñaàu tö “chuû ñoäng”, laø chuû sôû höõu tuyeät ñoái hoaëc ña soá, Boä Quaûn lyù
TSNN phaûi xaây döïng vaø coâng boá coâng khai “chính saùch chuû sôû höõu” cuûa mình ñoái vôùi
doanh nghieäp. Cuï theå laø ngoaøi muïc tieâu tyû suaát lôïi nhuaän hôïp lyù, coøn xaùc ñònh caùc muïc
tieâu khaùc ñoái vôùi töøng doanh nghieâp cuï theå, bao goàm: (i) doanh thu xuaát khaåu,(ii) möùc ñoä
vaø trình ñoä phaùt trieån coâng ngheä trong moät thôøi haïn nhaát ñònh, (iii) naêng löïc nghieân cöùu vaø
phaùt trieån coâng ngheä, (iv) ñoåi môùi coâng ngheä; (v) vò theá hay thò phaàn treân thò tröôøng khu vöïc
vaø theá giôùi, (vi) naêng löïc caïnh tranh cuûa töøng doanh nghieäp, (vii) chieán löôïc phaùt trieån
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