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PH�N I � MÔI TR ��NG T�NG TH�  
PH`T TRI �N DOANH NGHI�P NH� VÀ V �A 

 

1. Năm 2010 vẫn là m ột năm đầy khó kh ăn với nền kinh tế toàn c ầu. Cuộc khủng 
hoảng tài chính th ế giới năm 2007-2009 dø đª qua đi nhưng những tÆc động tiŒu cực 
của nó t ới nền kinh tế của nhiều nước và khu v ực vẫn còn dai d ẳng. Khủng hoảng nợ 
công lan r ộng ở Châu ´u và cÆc kho ản nợ nước ngoài kh ổng lồ của nền kinh tế cÆc 
nước này khi ến chính phủ nhiều nước phải thực hiện cÆc biện phÆp thắt chặt tài chính 
để đối phó, khi ến tỷ lệ thất nghiệp gia tăng. Tranh cªi ti ền tệ diễn ra nóng b ỏng khi 
nhiều quốc gia giữ tỷ giÆ đồng tiền thấp nhằm tăng lợi thế cạnh tranh, giÆ vàng tăng 
liŒn tục năm thứ 10 liŒn tiếp, lạm phÆt nghiŒm trọng diễn ra khắp nơi... Tuy nhiŒn bŒn 
cạnh những mảng tối đó, nh ững nền kinh tế mới nổi đª có m ột năm tăng trưởng ấn 
tượng.  

2. Nền kinh tế Việt Nam trong năm 2010 đª gi ữ được đà h ồi phục trong bối cảnh 
đầy khó kh ăn đó. T ổng sản phẩm quốc nội (GDP), tính theo giÆ thực tế, đạt 1,98 triệu 
tỷ đồng, tương đương khoảng 104,6 tỷ USD, nhiều hơn so với năm 2009 khoảng 13 tỷ 
USD, lần đầu tiŒn đưa GDP của Việt Nam vượt mốc 100 tỷ USD. Tốc độ tăng trưởng 
của nền kinh tế Việt Nam đª d ần phục hồi và t ăng trưởng nhanh, quý sau cao h ơn quý 
trước (Tốc độ tăng trưởng cũng tăng dần đều theo cÆc quý và cao nhất vào quý IV 
(khoảng 7,34%)). Nhờ đó, t ốc độ tăng trưởng GDP toàn n ăm 2010 đª đạt được mức 
6,78%, vượt chỉ tiŒu Quốc hội đề ra là 6,5%. So v ới mức 6,31% năm 2008 và 5,32% 
năm 2009, tốc độ tăng trưởng GDP của Việt Nam năm 2010 cũng cao hơn. So với 
cøng kỳ năm 2009, cÆc ngành, lĩnh vực kinh tế đª đạt tốc độ tăng trưởng cao hơn, 
trong đó khu v ực công nghi ệp và xây d ựng tăng mạnh nhất (7,7%), dịch vụ tăng 7,5% 
trong khi nông nghi ệp chỉ tăng khoảng 2,8%.  

3. Nhiều chỉ tiŒu kinh tế vĩ mô c ủa Việt Nam đª đạt được kết quả đÆng khích lệ. 
Cụ thể, vốn đầu tư phÆt triển năm 2010 tăng 17,1% so với năm 2009 và b ằng khoảng 
41,9% GDP. Xuất khẩu năm 2010 ước đạt 71,6 tỷ USD, tăng 25,5% so với năm 2009 
và g ấp 4 lần so với chỉ tiŒu kế hoạch đª được Quốc hội thông qua (>6%). Nh ập siŒu 
năm 2010 khoảng 12,4 tỷ USD, bằng 17,3% tổng kim ngạch xuất khẩu, là t ỷ lệ nhập 
siŒu thấp nhất trong nhiều năm qua. Tổng thu ngân sÆch nhà nước năm 2010 ước đạt 
vượt khoảng 13% so với dự toÆn và tăng 18% so với năm 2009. Bội chi ngân sÆch nhà 
nước năm 2010 giảm xuống khoảng 5,8% GDP, thấp hơn đÆng kể so với mức dự toÆn 
6,2% được Quốc hội thông qua và m ức bội chi 6,9% vào n ăm 2009, tạo điều kiện giảm 
dần bội chi trong cÆc năm sau.  

4. BŒn cạnh những kết quả đạt được, kinh tế nước ta còn nhi ều khó kh ăn, thÆch 
thức do tÆc động của tình hình kinh tế thế giới và nh ững vấn đề kinh tế trong nước. 
CÆc cân đối vĩ mô ch ưa thật vững chắc; cÆn cân thanh toÆn tổng thể tuy đª được cải 
thiện nhưng vẫn thâm h ụt khÆ lớn, dự trữ ngoại tệ giảm so với cÆc năm trước, lªi su ất 
cho vay ở mức cao. Chỉ số giÆ tiŒu døng thÆng 12/2010 so với thÆng 12/2009 tăng 
11,75%, cao hơn so với chỉ tiŒu đª đề ra; bình quân n ăm 2010 tăng 9,19% so với năm 
2009.  Diễn biến tỷ giÆ trong năm 2010 là khÆ phức tạp, dø Ngân hàng Nhà n ước đª 
điều chỉnh nâng t ỷ giÆ liŒn ngân hàng hai lần vào thÆng 2 và thÆng 10, khoảng cÆch 
giữa tỷ giÆ chính thức và t ỷ giÆ trŒn thị trường tự do luôn ở mức cao. Tỷ giÆ chính thức 
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có th �i �i�m th�p h�n t� giÆ trŒn th� tr��ng t	 do t
i 10%. Nh�ng b�t �n trŒn th� 
tr��ng ngo
i h�i và t � giÆ h�i �oÆi �ª ti �p t�c gây ra nh �ng khó kh �n cho ho
t ��ng 
xu�t nh�p kh�u. ��ng n�i t� m�t giÆ c�ng có �nh h��ng ��n l
m phÆt trong n�
c do 
giÆ hàng nh�p kh�u t�ng m
nh. N� công c �a Vi�t Nam n�m 2010 �
c kho�ng 42,2% 
GDP và t �ng n� công �ª v ��t quÆ 50% GDP. Quy mô và t�c �� c�a n� n�
c ngoài và 
n� công c �a Vi�t Nam g�n �ây ��u có xu h �
ng t�ng m
nh. N�u n�m 2001, n� công 
��u ng��i là 144 USD thì ��n n�m 2010 lŒn t
i 600 USD, t�c �� t�ng bình quân hàng 
n�m kho�ng 18%. 1   

B�ng 1 - CÆc ch� s� kinh t� v� mô ch � y�u 
 

Ch� s� 2005 2006 2007 2008 2009  2010 
T�ng tr��ng GDP (% 
n�m) 

8,4 8,2 8,5 6,2 5,32 6,78 

L
m phÆt (thay ��i v� 
CPI, % n�m) 

8,3 7,5 8,3 23,1 6,9 11,75* 

T�ng tr��ng tín d�ng (% 
n�m) 

31,7 25,4 53,9 25,4 37,7 27.65* 

Nguồn: IMF đến 2008, số liệu năm 2009 và 2010 là c ủa Tổng cục Thống kŒ 

5. Trong n�m 2010, Æp l	c l
m phÆt gia t�ng gây b �t �n trong n�n kinh t�. 
NguyŒn nhân do c�ng h��ng cÆc y�u t� nh� thiŒn tai, giÆ c� hàng hóa th � gi
i t�ng, 
ti�n ��ng b� m�t giÆ và cung ti�n t�ng m
nh. Ngoài ra, l 
m phÆt � Vi�t Nam còn có 
nguyŒn nhân c� c�u và khó có th � thay ��i �Æng k� trong ng�n h
n. Lªi su �t duy trì � 
m c r�t cao gây tr � ng
i cho ho
t ��ng c�a doanh nghi�p. NguyŒn nhân ch� y�u là do 
l
m phÆt cao v��t d	 ki�n, chính sÆch ti�n t� th�t ch!t, ��u t� khu v	c nhà n �
c t�ng 
m
nh và s  c Øp t" cÆc quy ��nh c�a Ngân hàng Nhà n �
c (�!c bi�t là Thông t � s� 
13/2010/TT-NHNN ngày 20 thÆng 05 n�m 2010 v� Quy ��nh v� cÆc t� l� b�o ��m an 
toàn trong ho 
t ��ng c�a t� ch c tín d�ng) T�ng tr��ng tín d�ng c� n�m 2010 �
t 
27.6%, t�ng tr��ng cung ti�n � m c 25%. �Æng l�u ý là t �ng tr��ng tín d�ng ngo
i t� 
cao h�n nhi�u so v
i n�i t�. H� th�ng ngân hàng khó huy ��ng v�n, nh�ng �i�m tích 
c	c là t �c �� t�ng tr��ng ti�n g#i v$n cao h�n t�ng tr��ng tín d�ng  

6. Th� tr��ng ch ng khoÆn bi�n ��ng th�t th��ng. Tính ��n ngày 29/12/2010, 
t�ng v�n hóa th � tr��ng c�a hai s� giao d�ch ch ng khoÆn niŒm y�t c�a Vi�t Nam là 
37,128 tri�u USD, t��ng ���ng kho�ng 38,62% GDP. N�m 2010, do ch�u tÆc ��ng t" 
nh�ng b�t �n v% mô và khó kh �n c�a n�n kinh t� toàn c �u, d$n ��n dòng ti �n vào th � 
tr��ng ch ng khoÆn s�t gi�m. �óng c #a phiŒn giao d�ch ngày 31/12/2010, ch & s� VN-
Index c�a S� giao d�ch TP. H� Chí Minh ch�t � m c 484.66 �i�m, gi�m 10,14 �i�m, 
t��ng ���ng gi�m 2%, HNX-Index ch�t � m c 114.24 �i�m, gi�m 32% so v
i th�i 
�i�m ��u n�m 2010. Thanh kho�n trung bình trŒn th� tr��ng th��ng � m c th�p, t
i 
sàn HOSE, bình quân m ’i phiŒn ch& có 46,4 tri �u ��n v� v
i giÆ tr� 1506 t& ��ng ���c 
chuy�n nh��ng. Th� tr��ng ch ng khoÆn tr�m l�ng gây khó kh �n cho doanh nghi�p 
trong vi�c huy ��ng v�n. 

7. Nh�ng �i�u này �ª có tÆc ��ng tr	c ti�p t
i cÆc DNN&V. Theo m�t �i�u tra 

�����������������������������������������������������������
1 TS LŒ Quốc Hội, Tổng quan kinh tế Việt Nam năm 2010 và khuy ến nghị cho năm 2011, 
http://www.ktpt.edu.vn/website/249_tong-quan-kinh-te-viet-nam-nam-2010-va-khuyen-nghi-cho-nam-
2011.aspx 
* http://www.thesaigontimes.vn/Home/xahoi/sukien/45680/Kinh-te-Viet-Nam-nam-2010.html 
* http://vneconomy.vn/20101227034048786P0C6/tang-truong-tin-dung-2010-xanh-vo-do-long.htm 
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c�a Phòng Th ��ng m�i và Công nghi �p Vi�t Nam n�m 2011, ch� 1/3 s� DNN&V trŒn 
c	 n�
c ti�p c�n 
��c ngu�n v�n ngân hàng. M �c dø Chính ph� 
ª 
�a ra nh�ng chính 
sÆch �u 
ªi, nh �ng s� doanh nghi�p vay v�n c�ng m
i ch� chi�m kho	ng 5-10% t�ng 
s� doanh nghi�p, do lªi su �t ngân hàng v ��t quÆ kh	 n�ng c�a h�. Chính ph� c�ng 
ª 
có c � ch� t�p trung �u tiŒn v�n tín d�ng ph�c v� phÆt tri�n s	n xu�t kinh doanh, xu�t 
kh�u 
�i v
i DNN&V, nh�ng doanh nghi�p c�ng khó ti �p c�n do quÆ trình xØt duy�t 
cho vay còn ch �m, th� t�c ph�c t�p. �� kh�c ph�c ph�n nào khó kh �n cho DNN&V, 
Th� t�
ng Chính ph� 
ª ban hành Quy �t 
�nh 03/2011/Q�-TTg v� Quy ch� B	o lªnh 
cho DNN&V vay v�n, giao Ngân hàng PhÆt tri�n Vi�t Nam h� tr� b	o lªnh DNN&V 
vay v�n   cÆc ngân hàng th��ng m�i. Doanh nghi�p s! 
��c h� tr� c	 v� gi	i phÆp l"n 
kinh phí th#c hi�n d# Æn. Tuy nhiŒn, k�t qu	 m$t cu$c kh	o sÆt trŒn 2.000 DN, do 
Hi�p h$i CÆc nhà qu	n tr� Vi�t Nam th#c hi�n cho th�y, có 
�n g�n 80% DN không 
n�m 
��c chính sÆch và ch��ng trình h� tr� c�a Chính ph�. V
i chính sÆch h� tr� v�n 
cho DNN&V thông qua vi �c thành l �p qu% tín d�ng, 
�n nay 63 t�nh, thành ph � m
i 
có 13 qu % 
��c thành l �p nh�ng ch� có m $t s� qu% th#c s# ho�t 
$ng và hi �u qu	 ch�a 
cao vì nhi�u lý do, nh � ngân sÆch 
�a ph��ng h�n h&p, không huy 
$ng 
��c v�n... 
Khi tri�n khai, h�u h�t DN 
�u không 
Æp �ng 
� 
i�u ki�n, nh�t là thi �u d# Æn kh	 
thi.2 CÆc DNN&V r�t khó kh �n 
� ti�p c�n cÆc ngu�n v�n chính th�c, b i cÆc ngân 
hàng th �’ng t�p trung cho cÆc khÆch hàng truy�n th�ng, cÆc doanh nghi�p l
n vay. 
75% s� DNN&V ph	i vay v�n t( cÆc ngu�n phi chính th�c v
i lªi su �t có th � lŒn t
i 
5-6%/ thÆng. 

8. Vi�t Nam 
ang ph	i 
�i m�t v
i nguy c� v� b�t �n kinh t� v) mô tÆi di*n có 
tính chu k+ t�o vòng xoÆy b�t �n và suy thoÆi trong trung và dài h �n. Vi�c t�n d�ng c� 
h$i t�o bøng n� t�ng tr� ng do h$i nh�p (gia nh�p WTO) mang l�i, và c � h$i tÆi c�u 
trœc n�n kinh t� do tình hình kh�ng ho	ng tài chính và suy thoÆi kinh t� t�o ra còn h �n 
ch�. Chính ph� 
ª có nh �ng 
i�u ch�nh chính sÆch nh,m �ng phó v 
i nh�ng bi�n 
$ng 
c�a kinh t� th� gi
i, t( th�t ch�t tài khóa và ti �n t� 
� ki�m ch� l�m phÆt trong n�m 
2008, sang kích c�u 
�u t� 
� thœc 
�y t�ng tr� ng vào n �m 2009 và th #c hi�n chính 
sÆch tài chính, ti�n t� ch�t ch!, linh ho�t 
� ki�m ch� l�m phÆt, �n 
�nh kinh t� v) mô 
và b 	o 
	m t�ng tr� ng trong n�m 2010. Vi�t Nam 
ang 
�ng tr�
c yŒu c�u c�n 
�i 
m
i mô hình t �ng tr� ng và tÆi c�u trœc n�n kinh t� theo h�
ng b�n v�ng 
� gi	i quy�t 
t�n g�c r* cÆc nguyŒn nhân gây ra b�t �n v) mô trong ng �n h�n.3 L�m phÆt kØo dài và 
lªi su �t cao c�ng khi�n cho ti�t ki�m dân c � và ti �t ki�m doanh nghi�p suy gi	m, 	nh 
h� ng tiŒu c#c t
i 
�u t� n$i 
�a. �i�u 
ó c �ng th� hi�n qua s� l��ng doanh nghi�p 

�ng ký m 
i trong 6 thÆng 
�u n�m 2011 gi	m 4,7% và t �ng s� v�n 
�ng ký m 
i c�ng 
gi	m 5,4% so v
i cøng k+ n�m 2010.4   

9. Theo Hi�p h$i DNN&VVi�t Nam, trong giai 
o�n hi�n nay kho	ng 20% doanh 
nghi�p khó có th � ti�p t�c ho�t 
$ng. Ngoài nhóm này, 60% thành viŒn hi �p h$i 
ang 
ch�u tÆc 
$ng c�a khó kh �n kinh t�, nŒn s	n xu�t sœt kØm. L�m phÆt 
ang làm cÆc công 
ty không ki �m soÆt 
��c chi phí, m�t th� tr�’ng và không 
� v�n 
� duy trì s	n xu�t. 
20% còn l �i là cÆc công ty ch�u ít 	nh h� ng và v "n tr� v�ng do tr�
c nay ít ph	i nh’ 

�n ngu�n v�n vay và 
��c cÆc lªnh 
�o có kinh nghi �m d"n d�t, t�c là 80% DNN&V 

�����������������������������������������������������������
2 H� tr� doanh nghi�p v�a và nh � �n ��nh s	n xu
t kinh doanh: Ba gi	i phÆp c� b	n 
http://hanoimoi.com.vn/newsdetail/Kinh-te/520171/ba-giai-phap-co-ban.htm 
3 UNDP, �y ban Kinh t
 c�a Qu�c h�i, Vi�n KHXH Vi�t Nam, Tài li �u Ki
n ngh� H�i th	o Kinh t
 
Vi�t Nam: Nh�ng v
n �� ��t ra trong trung và dài h �n, Hà N �i thÆng 7/2011.  
4 6 thÆng, doanh nghi�p ��ng ký m �i gi	m 4,7%, http://dddn.com.vn/2011062908173826cat44/6-thang-
doanh-nghiep-dang-ky-moi-giam-47.htm 
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đang khó kh ăn.5 

10. Năng lực cạnh tranh của khu vực doanh nghiệp giảm sœt cũng dẫn tới những 
sụt giảm trong năng lực cạnh tranh quốc gia. Nếu như năm 2010, chỉ số xếp hạng cạnh 
tranh của Việt Nam đª t ăng 16 bậc lŒn vị trí số 59 theo xếp hạng của Diễn đàn Kinh t ế 
thế giới (WEF) trong bÆo cÆo 2010-2011, thì trong BÆo cÆo Năng lực cạnh tranh toàn 
cầu 2011 - 2012 do Diễn đàn Kinh t ế Thế giới (WEF) công b ố thÆng 9/2011, Việt Nam 
đứng ở vị trí thứ 65 trŒn tổng số 142 quốc gia được khảo sÆt, giảm 6 bậc so với năm 
2010. Những vấn đề gây quan ng ại bao gồm: tình trạng lạm phÆt, tỷ lệ thâm h ụt ngân 
sÆch cao (6% trong năm 2010), cơ sở hạ tầng không b ắt kịp đòi h ỏi của nền kinh tế, 
thủ tục hành chính, quy ền sở hữu trí tuệ (xếp thứ 127) hay khả năng phòng ch ống tham 
nhũng�  

11.  Một đÆnh giÆ khÆc từ Ngân hàng Th ế giới năm 2011 cũng đÆng lưu ý. Trong 
bÆo cÆo �Môi trường Kinh doanh 2012: Kinh doanh trong một thế giới minh bạch 
hơn� trŒn toàn cầu do Ngân hàng Th ế giới (WB) và T ổ chức Tài chính Qu ốc tế (IFC) 
công b ố ngày 20/10/2011, Vi ệt Nam được xếp hạng 98 trong tổng số 183 nền kinh tế 
trong năm 2010/2011, thấp hơn so với hạng 90 của năm 2010. BŒn cạnh những thay 
đổi trong phương phÆp tính điểm và x ếp hạng, thì việc xuống hạng của môi tr ường 
kinh doanh tại Việt Nam là do nh ững điểm yếu trong hai chỉ số nộp thuế và x ử lý 
doanh nghiệp mất khả năng thanh toÆn, hoặc không còn ho ạt động trong khi rất nhiều 
quốc gia khÆc đª ti ến hành c ải cÆch mạnh mẽ cÆc quy định kinh doanh trong năm qua, 
với tổng cộng 245 cải cÆch ở 125 nền kinh tế trŒn toàn cầu. Theo đại diện của Ngân 
hàng Th ế giới tại Việt Nam, �Trong b ối cảnh thị trường toàn c ầu và khu v ực hết sức 
năng động với sự canh tranh thu hœt đầu tư tư nhân ngày càng gay g ắt hiện nay, Việt 
Nam cần tiếp tục đẩy mạnh tốc độ và chi ều sâu c ải cÆch để duy trì sức cạnh tranh và 
tận dụng hiệu quả tiềm năng của cÆc doanh nghiệp tư nhân trong n ước và n ước ngoài 
để đóng góp nhi ều hơn nữa cho sự tăng trưởng và phÆt triển của Việt Nam�. 6  

12. Những khó kh ăn trong phÆt triển doanh nghiệp nói riŒng và kinh tế đất nước 
nói chung đª được ghi nhận và v ạch ra định hướng để giải quyết trong những năm tới. 
BÆo cÆo Chính trị của Ban chấp hành Trung ương Đảng Khóa X t ại Đại hội Đảng toàn 
quốc lần thứ XI đầu năm 2011 đª ch ỉ rı: �Kinh t ế phÆt triển chưa bền vững; chất 
lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh thấp, chưa tương xứng với tiềm năng, cơ hội và yŒu 
cầu phÆt triển của đất nước; một số chỉ tiŒu không đạt kế hoạch�. BÆo cÆo vạch ra yŒu 
cầu � Chuyển đổi mô hình t ăng trưởng từ chủ yếu phÆt triển theo chiều rộng sang phÆt 
triển hợp lý gi ữa chiều rộng và chi ều sâu, v ừa mở rộng quy mô v ừa chœ trọng nâng 
cao chất lượng, hiệu quả, tính bền vững. Thực hiện cơ cấu lại nền kinh tế, trọng tâm là 
cơ cấu lại cÆc ngành sản xuất, dịch vụ phø hợp với cÆc vøng; thœc đẩy cơ cấu lại và 
điều chỉnh chiến lược phÆt triển doanh nghiệp; tăng nhanh giÆ trị nội địa, giÆ trị gia 
tăng và s ức cạnh tranh của sản phẩm, doanh nghiệp và c ủa cả nền kinh tế. Tiếp tục cải 
thiện môi tr ường đầu tư, kinh doanh, Æp dụng cÆc hình thức thu hœt đầu tư đa dạng, hấp 
dẫn để huy động và s ử dụng có hi ệu quả mọi nguồn lực của cÆc thành phần kinh tế 
trong nước và n ước ngoài, phÆt huy nội lực, tranh thủ ngoại lực cho phÆt triển. 
Khuyến khích đầu tư vào cÆc ngành công nghi ệp, nông nghi ệp, dịch vụ công ngh ệ 
cao và cÆc giải phÆp đổi mới công ngh ệ, chế tạo sản phẩm mới... tham gia ngày càng 
nhiều và có hi ệu quả vào nh ững khâu, công đoạn có hàm l ượng khoa học, giÆ trị gia 

�����������������������������������������������������������
5 Doanh nghiệp nhỏ và v ừa cần được hỗ trợ, Thứ Năm, 14/07/2011 - 10:07, 
http://dddn.com.vn/20110714092247763cat44/doanh-nghiep-nho-va-vua-can-duoc-ho-tro.htm 
6 Việt Nam bị tụt 8 bậc về xếp hạng môi tr ường kinh doanh,  Kinh tế và d ự bÆo , ngày 25/10/2011, 
http://kinhtevadubao.vn/p0c303n10773/viet-nam-bi-tut-8-bac-ve-xep-hang-moi-truong-kinh-doanh.htm 
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tăng cao trong mạng sản xuất và phân ph ối toàn c ầu.�. Khu v ực kinh tế tư nhân, mà 
đại diện là cÆc DNN&V, với tỷ trọng gần tuyệt đối, đª được xÆc định để trở thành 
một trong những động lực của nền kinh tế.  

13. Chiến lược phÆt triển kinh tế xª h ội 2011-2020 cũng vạch ra lộ trình phÆt triển 
của khu vực DNN&V trong 10 năm tới. Đó là:  phÆt triển mạnh mẽ lực lượng sản xuất, 
xây d ựng quan hệ sản xuất phø hợp, hình thành đồng bộ thể chế kinh tế thị trường định 
hướng xª h ội chủ nghĩa. Chuyển đổi mô hình t ăng trưởng từ chủ yếu phÆt triển theo 
chiều rộng sang phÆt triển hợp lý gi ữa chiều rộng và chi ều sâu, v ừa mở rộng quy mô v ừa 
chœ trọng nâng cao ch ất lượng, hiệu quả, tính bền vững. Thực hiện cơ cấu lại nền kinh 
tế, trọng tâm là c ơ cấu lại cÆc ngành sản xuất, dịch vụ phø hợp với cÆc vøng; thœc đẩy cơ 
cấu lại doanh nghiệp và điều chỉnh chiến lược thị trường; tăng nhanh giÆ trị nội địa, giÆ 
trị gia tăng và s ức cạnh tranh của sản phẩm, doanh nghiệp và c ủa cả nền kinh tế; phÆt 
triển kinh tế tri thức. Gắn phÆt triển kinh tế với bảo vệ môi tr ường, phÆt triển kinh tế 
xanh. 

14.  Đặc biệt, Hội nghị Trung ương 3 Khóa XI thÆng 10/2011 cũng đª đưa ra thông 
điệp chính sÆch quyết liệt trong tÆi cơ cấu nền kinh tế. Trong năm 2012 và k ế hoạch 5 
năm 2011-2015, Việt Nam sẽ phải giải quyết tốt mối quan hệ giữa tốc độ tăng trưởng 
và ch ất lượng phÆt triển; giữa tăng trưởng cao và ổn định kinh tế vĩ mô; gi ữa kiềm chế 
lạm phÆt, ổn định kinh tế vĩ mô v ới đổi mới mô hình t ăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh 
tế; giữa phÆt triển nền kinh tế với phÆt triển văn hóa; gi ữa phÆt triển nền văn hóa v ới 
bảo đảm an sinh xª h ội. Ưu tiŒn hàng đầu cho việc kiềm chế lạm phÆt, ổn định kinh tế 
vĩ mô và b ảo đảm an sinh xª h ội, gắn với đổi mới mô hình t ăng trưởng, cơ cấu lại nền 
kinh tế, tạo tiền đề vững chắc cho tăng trưởng cao hơn cho những năm cuối Kế hoạch 
5 năm. Hội nghị Trung ương 3 đª có quy ết định quan trọng là ph ải tÆi cơ cấu nền kinh 
tế, gắn với đổi mới mô hình t ăng trưởng. Ba lĩnh vực quan trọng nhất sẽ được tập trung 
trong 5 năm tới là tÆi cấu trœc đầu tư với trọng tâm là đầu tư công, c ơ cấu lại thị trường 
tài chính v ới trọng tâm là tÆi cấu trœc hệ thống ngân hàng th ương mại và cÆc tổ chức 
tài chính, tÆi cấu trœc doanh nghiệp nhà n ước mà tr ọng tâm là cÆc tập đoàn kinh t ế và 
tổng công ty nhà n ước. TÆi cấu trœc đầu tư với trọng tâm là đầu tư công ch ỉ có th ể 
thành công trŒn cơ sở tiếp tục đổi mới tư duy và ph ương phÆp xây dựng tổ chức thực 
hiện kế hoạch phÆt triển KT-XH hàng n ăm và 5 n ăm để huy động, phân b ổ và s ử dụng 
có hi ệu quả nhất theo thứ tự ưu tiŒn hợp lý nh ất cÆc nguồn lực của nhà n ước và xª h ội, 
nội lực và ngo ại lực cho đầu tư phÆt triển theo quy hoạch. 
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 PHẦN II - THỰC TRẠNG DNN&V VIỆT NAM 

2.1. KHU V�C DNN&V VI�T NAM 

2.1.1. S� L��NG DOANH NGHI�P  

2.1.1.1 S� doanh nghi�p �	ng ký, ho 
t ��ng và gi �i th
 

15. S� li�u th�ng kŒ v� doanh nghi�p � Vi�t Nam hi�n nay có th � chia thành hai 
lo�i: 

� S� li�u v� doanh nghi�p ��ng ký; và 

� S� li�u v� doanh nghi�p �ang ho�t �	ng. 

S� l
�ng doanh nghi�p ��ng ký do C �c PhÆt tri�n doanh nghi�p tr

c �ây và C �c 
Qu�n lý ��ng ký kinh doanh hi �n nay th�ng kŒ còn s� l
�ng doanh nghi�p �ang ho�t 
�	ng do T�ng c�c Th�ng kŒ công b� trŒn c� s� k�t qu� �i�u tra doanh nghi�p hàng 
n�m. Doanh nghi�p �ang ho�t �	ng c�ng có th � �
�c hi�u là s � doanh nghi�p có �óng 
thu� trong n�m trŒn c� s� s� li�u do ngành thu � cung c�p. 

16. Tính ��n h�t n�m 2010, Vi�t Nam �ª có kho �ng 550.000 doanh nghi�p thành 
l�p và ��ng ký kinh doanh. RiŒng giai �o�n 2000-2010, v
i vi�c thi hành Lu �t Doanh 
nghi�p 1999, Lu�t Doanh nghi�p 2005 và Lu �t Doanh nghi�p nhà n 

c, c� n

c �ª có 
g�n 500 nghìn doanh nghi�p ��ng ký kinh doanh. Giai �o�n (1991-1999) tr

c �ó, v 
i 
vi�c th�c thi Lu�t Doanh nghi�p t
 nhân và Lu �t Công ty và Ngh � ��nh s� 50/H�BT, 
ch� có 47.158 doanh nghi �p ��ng ký kinh doanh (g �m c� lo�i hình h�p tÆc xª và doanh 
nghi�p �oàn th �) trŒn c� n

c.  

B�ng 2: S� l��ng doanh nghi�p �KKD t� n	m 2000 ��n 2010 
 

N	m S� l��ng doanh nghi�p �KKD L�y k� 
2000 14.453 14.453 
2001 19.642 34.095 
2002 21.668 55.763 
2003 27.774 83.537 
2004 37.306 120.843 
2005 39.958 160.801 
2006 46.744 207.545 
2007 58.196 265.741 
2008 65.319 331.060 
2009  84.531 415.591 
2010 83.685 499.276 

Nguồn: Trung tâm Thông tin doanh nghi ệp, Cục PhÆt triển doanh nghiệp.   

17. Dø n�m 2010 là m 	t n�m n�n kinh t� Vi�t Nam còn g �p nhi�u khó kh �n, nh
ng 
phÆt tri�n doanh nghi�p v�n ��t �
�c nh�ng k�t qu� �Æng khích l�. Trong n�m 2010, 


c có kho �ng 84 nghìn doanh nghi�p ��ng ký kinh doanh trŒn c� n

c, b�ng 99,4% 
v� s� doanh nghi�p ��ng ký kinh doanh so v 
i n�m 2009. T�ng s� v�n ��ng ký c �a 
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cÆc doanh nghi�p m�i thành l �p trong n�m 2010 là kho �ng 1.300 nghìn t� ��ng, t�ng 
151,4% v	 s
 v
n ��ng ký so v �i n�m 2009.7   

18. S
 li�u �i	u tra Kết quả sản xuất kinh doanh của Doanh nghiệp Việt Nam năm 
2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007 do T�ng c�c Th
ng kŒ công b
 
n�m 2011, cho th
y Vi�t Nam có 248.842 doanh nghi �p �ang ho�t ��ng tính ��n h�t 
ngày 1/1/2010. Trong giai �o�n 2000-2009, s
 l��ng doanh nghi�p Vi�t Nam �ang 
ho�t ��ng �ª duy trì t 
c �� t�ng tr��ng trung bình hàng n �m là 21,87%. Trong th �i k� 
kinh t� Vi�t Nam g�p khó kh �n t� 2007 ��n 2009, t
c �� t�ng tr��ng s
 l��ng doanh 
nghi�p �ang ho�t ��ng c�a Vi�t Nam v�n ��t t
c �� cao, v�i 18,2% n�m 2007, 32,05% 
n�m 2008 và 20,98% n �m 2009.  

19. Theo s
 li�u c�a T�ng c�c Thu�, ��n 31/12/2010, c� n��c có trŒn 336.000 
doanh nghi�p �ang th�c hi�n ngh�a v� thu�. Trong �ó, s 
 doanh nghi�p thu�c khu v�c 
kinh t� t� nhân là 318.530 doanh nghi �p, s
 doanh nghi�p thu�c khu v�c có v 
n ��u t� 
n��c ngoài là 13.345 doanh nghi �p, và s 
 doanh nghi�p nhà n ��c là 4.431 doanh 
nghi�p.  

20. Nhìn chung, trong n�m 2009, cÆc doanh nghi�p �	u có s � t�ng tr��ng so v�i 
n�m 2008. Nh�ng ngành có t 
c �� t�ng tr��ng s
 doanh nghi�p trŒn 20% bao g�m cÆc 
ngành cung c 
p n��c, ho�t ��ng qu�n lý và x � lý rÆc th�i, xây d �ng, bÆn buôn và bÆn 
l�, s�a ch�a ô tô, mô tô xe mÆy và xe có ��ng c , v�n t�i, kho bªi, d !ch v� l�u trœ và 
�n u
ng, thông tin và truy 	n thông, ho �t ��ng chuyŒn môn, khoa h"c và công ngh �, 
giÆo d�c và �ào t �o, ngh� thu�t, vui ch i và gi �i trí. #�c bi�t cÆc ngành ho�t ��ng hành 
chính và d !ch v� h$ tr�, y t� và ho �t ��ng tr� giœp xª h�i �ª có t 
c �� t�ng tr��ng s
 
doanh nghi�p cao nh
t, l�n l��t là 60,81% và 40,38%. CÆc ngành công nghi �p ch� 
bi�n ��t trŒn 16,92%. S
 doanh nghi�p trong cÆc ngành nông nghi�p, lâm nghi �p và 
th�y s�n có m %c t�ng tr��ng th
p, ch& ��t 2,72%. Ho�t ��ng tài chính ngân hàng và 
b�o hi’m ��t t� l� 2,95%, do ch� tr� ng th(t ch�t s
 doanh nghi�p thành l �p trong l�nh 
v�c này. Có 2 nhóm ngành gi �m t� l� t�ng tr��ng, bao g�m s�n xu
t và phân ph 
i 
�i�n, khí �
t, n��c nóng, h  i n��c và �i	u hòa không khí (-38%), và ho �t ��ng làm 
thuŒ công vi�c gia �ình trong h� t� nhân (-8,33%).  

Bảng 3: Phân b ố doanh nghiệp trong doanh nghiệp theo ngành ngh ề kinh tế  
2006-2009 

 
  2005 2006 2007 2008 2009 
Tổng số  112950 131318 155771 205732 248842 
Nông nghi �p, lâm nghi �p và thu � 
s�n  2320 2399 2443 8517 8749 
Khai khoÆng  1152 1361 1687 2257 2521 
Công nghi �p ch� bi�n, ch� t�o  21876 26082 30235 37647 44018 
S�n xu
t và phân ph 
i �i�n, khí 
�
t, n��c nóng, h  i n��c và �i	u 
hoà không khí  2846  2938 3215 3467 2143 
Cung c
p n��c; ho�t ��ng qu�n lý 
và x � lý rÆc th�i, n��c th�i  363 416 560 715 882 
Xây d �ng  13656 17783 20997 28246 35554 

�����������������������������������������������������������
7 BÆo cÆo tình hình kinh t�-xª h �i thÆng 12 và c� n�m 2010 c�a B� K� ho�ch ��u t	 (Tài li 
u ph�c v� 
h�p bÆo c�a Chính ph�, ngày 31/12/2010).  http://www.mpi.gov.vn/portal/page/portal/bkhdt/ptktxh/ 
38176?p_page_id=410030&p_cateid=353534&article_details=1&item_id=17567190 
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  2005 2006 2007 2008 2009 
BÆn buôn và bÆn lẻ; sửa chữa ô tô, 
mô tô, xe mÆy và xe có động cơ 
khÆc -  42550 52332 60892 80446 97051 
Vận tải, kho bªi  5830  6508 8327 7740 10074 
Dịch vụ lưu trœ và ăn uống  
 4684 5116 6073 7083 8898 
Thông tin và truy ền thông   
 1343 1889 2364 3429 4538 
Hoạt động tài chính, ngân hàng và 
bảo hiểm  1593 1671 1895 2068 2129 
Hoạt động kinh doanh bất động 
sản  1413 1717 2406 3338 4223 
Hoạt động chuyŒn môn, khoa học 
và công ngh ệ  6029 6476 8802 13380 17193 
Hoạt động hành chính và d ịch vụ 
hỗ trợ   3557 2510 3225 3838 6172 
GiÆo dục và đào t ạo  1032 785 980 1370 1788 
Y tế và ho ạt động trợ giœp xª hội   
 236 255 357 473 664 

Nghệ thuật, vui chơi và gi ải trí   1183 419 490 678 820 

Hoạt động dịch vụ khÆc  1278 653 820 1028 1417 
Hoạt động làm thuŒ cÆc công việc 
trong cÆc hộ gia đình, sản xuất sản 
phẩm vật chất và d ịch vụ tự tiŒu 
døng của hộ gia đình  9 8 3 12 11 

Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kŒ, NiŒn giÆm th�ng kŒ 2010. NXB Th�ng kŒ, 2011 

21. Bối cảnh kinh tế năm 2010 và 9 thÆng đầu năm 2011 vẫn còn có nhi ều khó 
khăn, điều đó đª th ể hiện qua số lượng doanh nghiệp giải thể, phÆ sản, ngừng hoạt 
động và ng ừng nộp thuế. Theo số liệu của Bộ Kế hoạch Đầu tư công b ố, trong 9 thÆng 
đầu năm 2011, đª có g ần 49.000 DN đª gi ải thể, phÆ sản, ngừng hoạt động, ngừng nộp 
thuế. Trong số đó, kho ảng 11.500 doanh nghiệp ngừng hoạt động và 31.500 doanh 
nghiệp ngừng nộp thuế. Số doanh nghiệp phÆ sản, giải thể trong 9 thÆng đầu năm 2011 
là có 5.800 doanh nghi ệp. Nếu như trước đây bình quân hàng n ăm có kho ảng 5.000-
7.000 doanh nghiệp phÆ sản, giải thể, thì năm 2011, ước khả năng con số này s ẽ gấp 
rưỡi đến gấp đôi.  

2.1.1.2. Số lượng DNN&V 

22. Theo quy định tại Nghị định số 56/2009/NĐ-CP của Chính phủ ban hành ngày 
30/6/2009 về trợ giœp phÆt triển doanh nghiệp nhỏ và v ừa, cÆc doanh nghiệp Việt Nam 
có th ể phân thành 4 nhóm tøy thu ộc vào quy mô lao động, vốn và khu v ực kinh tế mà 
họ hoạt động, cụ thể bao gồm: doanh nghiệp siŒu nhỏ, doanh nghiệp nhỏ, doanh 
nghiệp vừa và doanh nghi ệp lớn.   
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Bảng 4: Phân lo ại doanh nghiệp tại Việt Nam theo Nghị định 56/2009/NĐ-CP 
 

Quy mô 
Khu vực 

DN 
siŒu 
nhỏ  

Doanh nghiệp 
nhỏ 

Doanh nghiệp vừa Doanh nghiệp 
lớn 

Lao 
động 

Vốn Lao 
động 

Vốn Lao 
động 

Vốn Lao 
động 

I. Khu vực 
nông, lâm 
nghiệp và 
thủy sản 

<=10 <=20 
tỷ 

TrŒn 10 
dưới 
200 

TrŒn 20 
dưới 
100 tỷ 

TrŒn 
200 đến 
300 

TrŒn 
100 tỷ 

TrŒn 
300 

II. Khu vực 
công nghi ệp 
và xây d ựng  

<=10 <=20 
tỷ 

TrŒn 10 
dưới 
200 

TrŒn 20 
đến 100 
tỷ 

TrŒn 
200 đến 
300 

TrŒn 
100 tỷ 

TrŒn 
300 

III. Khu vực 
thương mại, 
dịch vụ 

<=10 <=10 
tỷ 

TrŒn 10 
đến 50 

TrŒn 10 
tỷ đến 
50 tỷ 

TrŒn 50 
đến 100 

TrŒn 
50 tỷ 

TrŒn 
100 

23. Theo số liệu do Tổng cục Thống kŒ công bố, phần lớn doanh nghiệp đang hoạt 
động có quy mô nh ỏ và v ừa (theo tiŒu chí xÆc định tại Nghị định số 56/2009/NĐ-CP 
của Chính phủ ban hành ngày 30/6/2009 v ề trợ giœp phÆt triển doanh nghiệp nhỏ và 
vừa). Phân lo ại theo quy mô lao động, trong số 248.842 doanh nghiệp đang hoạt động 
tính đến ngày 1/1/2010, có 162.785 doanh nghi ệp siŒu nhỏ, 74.658 doanh nghiệp nhỏ, 
5.010 doanh nghiệp vừa và 6.389 doanh nghi ệp đang hoạt động. Nhóm doanh nghi ệp 
siŒu nhỏ của Việt Nam chiếm tới tỷ lệ 65,42%, nhóm doanh nghi ệp nhỏ chiếm tỷ lệ 
30%. Số doanh nghiệp vừa chiếm tỷ lệ 2,01% và doanh nghi ệp lớn chiếm tỷ lệ 2,51%. 
Tổng cộng, số doanh nghiệp siŒu nhỏ, nhỏ và v ừa chiếm tỷ lệ tới 97,43%. Trong giao 
đoạn 2000-2009, số doanh nghiệp siŒu nhỏ có t ốc độ tăng trung bình hàng n ăm lớn 
nhất, 24,7%; số doanh nghiệp nhỏ là 20,41%; s ố doanh nghiệp vừa và l ớn có t ốc độ 
tăng trung bình hàng n ăm lần lượt là 11,79% và 7,28%.  

24. Xu hướng tăng trưởng số doanh nghiệp theo quy mô lao động trong năm 2008-
2009 cũng đÆng chœ ý. Về tổng thể, nếu như năm 2008, cÆc DNN&V chiếm tỷ lệ 
97,09% tổng số doanh nghiệp tại Việt Nam, thì đến năm 2009, cÆc DNN&V đª chi ếm 
tỷ lệ 97,43% tổng số doanh nghiệp tại Việt Nam. Tuy nhiŒn, với từng nhóm doanh 
nghiệp cụ thể lại cho thấy dấu hiệu tương đối khả quan. Tốc độ tăng trưởng số doanh 
nghiệp siŒu nhỏ năm 2009/2008 là 28%, gi ảm so với tốc độ tăng 33% năm 2008/2007. 
Tốc độ tăng doanh nghiệp nhỏ năm 2009/2008 là 9,72%, ch ậm lại đÆng kể so với tốc 
độ tăng trưởng 34,05% năm 2008/2007. Số doanh nghiệp vừa năm 2009/2008 là 
11,73%, cao hơn so với năm 2008/2007 (10,47%) và s ố doanh nghiệp lớn năm 
2009/2008 là 6,86%, cao h ơn so với năm 2008/2007, 6,26%. Điều này cho th ấy khu 
vực doanh nghiệp Việt Nam, số lượng cÆc doanh nghiệp vừa và l ớn đª t ăng dần tính 
theo số tuyệt đối. Tuy nhiŒn, tính theo tỷ lệ phần trăm, cÆc doanh nghiệp nhỏ và siŒu 
nhỏ vẫn chiếm tỷ trọng lớn và ngày càng t ăng.   

Bảng 5:  Số doanh nghiệp theo quy mô lao động đến ngày  1/1/2010 
 

Năm  Tổng DN SiŒu nhỏ DN nhỏ DN vừa DN lớn 
2000 42288 22638 14396 1849 3405 

2001 51680 27957 18053 1970 3700 

2002 62908 33047 23329 2284 4248 
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Năm  Tổng DN SiŒu nhỏ DN nhỏ DN vừa DN lớn 
2003 72012 36949 28062 2483 4518 

2004 91756 49042 35047 2892 4775 

2005 112950 63456 41337 3196 4961 

2006 131318 80060 42649 3418 5191 

2007 155771 95322 50763 4059 5627 

2008 205689 127180 68046 4484 5979 

2009 248842 162785 74658 5010 6389 

Ngu�n:  T�ng c�c Th�ng kŒ, Doanh nghi�p Vi�t Nam 9 n�m ��u th� k	 21, Nhà xu 
t 
b�n Th�ng kŒ, Hà N�i, 2010 và K�t qu� s�n xu
t kinh doanh c
a Doanh nghi�p Vi�t 
Nam n�m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng 
kŒ, Hà N�i, 2011. 

25. Tỷ lệ doanh nghiệp thuộc cÆc nhóm doanh nghiệp siŒu nhỏ, nhỏ, vừa và l ớn có 
sự khÆc biệt lớn trong khu vực kinh tế tư nhân, nhà n ước và có v ốn đầu tư nước ngoài. 
Trong khu vực kinh tế tư nhân, t ỷ lệ doanh nghiệp nằm trong cÆc nhóm doanh nghiệp 
siŒu nhỏ, doanh nghiệp nhỏ và doanh nghi ệp vừa chiếm tỷ lệ cao nhất, với 98,54%, 
trong khi tỷ lệ doanh nghiệp lớn của khu vực này ch ỉ chiếm có 1,46%. Trong khu v ực 
nhà n ước, cÆc doanh nghiệp lớn chiếm tỷ trọng lớn, với 43,55%, trong khi khu vực 
doanh nghiệp siŒu nhỏ, doanh nghiệp nhỏ, doanh nghiệp vừa lần lượt chiếm tỷ lệ  
2,05%, 37,46% và 16,94%. Trong khu v ực có v ốn đầu tư nước ngoài, s ố doanh nghiệp 
nhỏ chiếm đa số, với 53,16%, trong khi doanh nghiệp lớn là 21,81%, doanh nghi ệp 
siŒu nhỏ và doanh nghi ệp vừa lần lượt chiếm 16,12% và 8,91%.  

Bảng 6: Số doanh nghiệp theo quy mô lao động và thành ph ần kinh tế tại thời 
điểm 1/1/2010 

 

  
Tổng số 

  

Chia theo qui mô lao động 

Doanh 
nghiệp siŒu 

nhỏ  

Doanh 
nghiệp 

nhỏ  

Doanh 
nghiệp 

vừa  

Doanh 
nghiệp  

lớn  
TỔNG SỐ  248842 162785 74658 5010 6389 
1. Khu vực doanh 
nghiệp Nhà n ước 3364 69 1260 570 1465 
DN Nhà n ước Trung 
ương 1805 24 528 289 964 
DN Nhà n ước Địa 
phương 1559 45 732 281 501 
2. Khu vực doanh 
nghiệp ngoài Nhà 
nước 238932 161661 69918 3857 3496 
DN Tập thể  12249 6089 5873 123 164 
DN Tư nhân 47839  36400 11055 257 127 
Công ty H ợp danh 69 50 17 2   
Công ty TrÆch nhiệm 
hữu hạn tư nhân 134407  93322 37695 1967 1423 

CT Cổ phần có v ốn Nhà 
nước 1740 80 819 263 578 
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Tổng số 

  

Chia theo qui mô lao ��ng 

Doanh 
nghiệp siŒu 

nhỏ  

Doanh 
nghiệp 

nhỏ  

Doanh 
nghiệp 

vừa  

Doanh 
nghiệp  

lớn  
CT Cổ phần không có 
vốn Nhà n ước 42628 25720 14459 1245 1204 

3. Khu v�c có v �n ��u 
t� n��c ngoài 6546  1055 3480 583 1428 

100% vốn nước ngoài 5412  850 2945 443 1174 
DN liŒn doanh với nước 
ngoài 1134  205 535 140 254 

Ngu�n:  Tổng cục Thống kŒ, Kết quả sản xuất kinh doanh của Doanh nghiệp Việt Nam 
năm 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007, Tập 2, NXB Thống kŒ, Hà 
Nội, 2011.  

26. Phần lớn cÆc doanh nghiệp Việt Nam có s ố vốn nhỏ. Tính đến ngày 1/1/2010, 
số doanh nghiệp có 500 t ỷ trở lŒn chỉ là 1.581 doanh nghi ệp, chiếm 0,61% tổng số 
doanh nghiệp. Số doanh nghiệp có s ố vốn từ 50 tỷ đến dưới 500 tỷ là 11.381 doanh 
nghiệp, chiếm tỷ lệ 4,56%. Có t ới 195.469 doanh nghiệp có s ố vốn dưới 10 tỷ đồng, 
chiếm tỷ lệ 78.55%.  

B�ng 7:  S� Doanh nghi	p theo quy mô v �n tính �
n ngày 1/1/2010 
 

  T�ng 
D��i 
0,5 t�  

T
 0,5 
�
n 
d��i 1 
t�  

T
 1 
t� �
n 
d��i 5 
t� 

T
 5 
t� �
n 
d��i 
10 t� 

T
 10 
t� �
n 
d��i 
50 t�  

T
 50 
t� �
n 
d��i 
200 t� 

T
 200 
t� �
n 
d��i 
500 t� 

T
 500 
t� tr� 
lŒn 

2000 42288 16267 6534 10759 2745 3957 1515 312 199 

2001 51680 18326 8403 14556 3385 4623 1781 383 223 

2002 62908 18591 10994 20141 4490 5771 2160 501 260 

2003 72012 18790 12954 24737 5496 6648 2491 586 310 

2004 91756 23187 16191 32739 7303 8269 2904 760 403 

2005 112950 26687 20434 41856 9255 10017 3302 895 504 

2006 131318 15908 21809 64137 12487 11502 3835 1009 631 

2007 155771 18646 23630 72342 17269 16353 5286 1355 890 

2008 205689 21957 27233 95873 26169 24728 6834 1737 1158 

2009 248842 18682 25428 107605 43754 40514 8971 2370 1518 
Ngu�n:  Tổng cục Thống kŒ, Doanh nghiệp Việt Nam 9 năm đầu thế kỷ 21, 

Nhà xu ất bản Thống kŒ, Hà Nội, 2010 và Kết quả sản xuất kinh doanh của Doanh 
nghiệp Việt Nam năm 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007, Tập 2, 
NXB Thống kŒ, Hà Nội, 2011.  

27. Phân lo ại theo quy mô v ốn, thì DNN&Vchiếm tỷ lệ 95.97% tổng số doanh 
nghiệp. Trong đó, doanh nghi ệp nhỏ chiếm 82,26%, doanh nghiệp vừa chiếm 13,71% 
và 4,03 % doanh nghi ệp cỡ lớn.  
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Bảng 8: Số doanh nghiệp theo quy mô v ốn tính đến ngày 1/1/2010   
 

 T�ng s�   

Phân theo qui mô ngu �n v�n  
Doanh 

nghi�p nh� 
Doanh nghi�p 

v�a 
Doanh nghi�p  
l�n  

N�m 2007 155771 136802 13353 5616 
N�m 2008 205732 177813 20355 7564 
N�m 2009 248842 204690 34114 10038 

 
Ngu�n:  T�ng c�c Th�ng kŒ, K�t qu� s�n xu�t kinh doanh c�a Doanh nghi�p Vi�t Nam 
n	m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T
p 2, NXB Th�ng kŒ, Hà 
N�i, 2011.  

28. Phân lo 	i theo quy mô v �n và lo 	i hình s
 h�u, cÆc doanh nghi�p thu�c khu 
v
c ngoài nhà n ��c có t � l� DNN&Vcao nh�t, v�i 97,19%, trong khi doanh nghi�p l�n 
ch� chi�m 2,81%. CÆc doanh nghi�p nhà n ��c có t � tr�ng doanh nghi�p l�n là cao 
nh�t, v�i 47,32%, trong khi DNN&Vch� chi�m 52,68%.  Trong khu v
c có v �n ��u t� 
n��c ngoài, cÆc DNN&Vchi�m t� l� là 73,54%, s � doanh nghi�p l�n chi�m t� l� 
26,46% 

Bảng 9: Số doanh nghiệp phân theo quy mô ngu ồn vốn và khu v ực, thành ph ần 
kinh tế tính đến 1/1/2010 

 

 Tổng số 

Phân theo qui mô ngu ồn vốn 
Doanh 
nghiệp 

nhỏ 
Doanh 

nghiệp vừa 

Doanh 
nghiệp  

lớn 
T�NG S�  248842 204690 34114 10038 
1. Khu v
c doanh nghi�p 
Nhà n ��c 3364 687 1085 1592 

DN Nhà n ��c Trung ��ng 1805 216 527 1062 

DN Nhà n ��c ��a ph��ng                                                                                                                     1559 471 558 530 
2. Khu v
c doanh nghi�p 
ngoài Nhà n ��c 238932 201359 30859 6714 
DN T�p th� 12249 11231 910 108 
DN T� nhân 47839  44358 3190 291 
Công ty H �p danh 69 63 3 3 
Công ty TrÆch nhi�m h�u 
h	n t� nhân 134407  112714 18513 3180 

CT C� ph�n có v �n Nhà 
n��c 1740 388 660 692 
CT C� ph�n không có v �n 
Nhà n ��c 42628 32605 7583 2440 
3. Khu v
c có v �n ��u t� 
n��c ngoài 6546  2644 2170 1732 
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 T�ng s� 

Phân theo qui mô ngu �n v�n 
Doanh 
nghi�p 

nh� 
Doanh 

nghi�p v�a 

Doanh 
nghi�p  

l�n 

100% vốn nước ngoài 5412  2255 1853 1304 

DN liŒn doanh với nước 
ngoài 1134  389 317 428 

Ngu�n:  Tổng cục Thống kŒ, Kết quả sản xuất kinh doanh của Doanh nghiệp Việt Nam 
năm 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007, Tập 2, NXB Thống kŒ, Hà 
Nội, 2011.  

Phân b � doanh nghi�p theo ngành ngh �, 	
a bàn  

29. CÆc doanh nghiệp của Việt Nam hoạt động chủ yếu trong cÆc ngành có giÆ trị 
gia tăng thấp và s ử dụng nhiều lao động. Đầu tư của cÆc DNN&V vào cÆc ngành dựa 
trŒn tri thức, thâm d ụng vốn hoặc công ngh ệ cao còn h ạn chế.  Kết quả điều tra doanh 
nghiệp do Tổng cục Thông kŒ công bố cho thấy một tỷ lệ lớn cÆc doanh nghiệp đăng 
ký ho ạt động trong cÆc ngành bÆn sỉ, bÆn lẻ, sửa chữa ô tô, xe mÆy (39% tổng số doanh 
nghiệp đăng ký trong cÆc năm 2006, 2007, 2008 và 2009). CÆc ngành công nghi ệp (sơ 
chế) và xây d ựng lần lượt chiếm 17,69% và 14,29% t ổng số doanh nghiệp đang hoạt 
động vào 1/1/2010. H ầu hết cÆc doanh nghiệp này ch ỉ có th ể tạo ra giÆ trị gia tăng 
thấp, và có xu h ướng sử dụng nhiều lao động, vốn hạn chế và công ngh ệ thấp.   

B�ng 10: Phân b � doanh nghi�p trong doanh nghi�p theo ngành ngh � kinh t�  
2006-2009 

 
  2005 2006 2007 2008 2009 
T�ng s�  112950 131318 155771 205732 248842 
Nông nghi ệp, lâm nghi ệp và thu ỷ 
sản  2320 2399 2443 8517 8749 
Khai khoÆng  1152 1361 1687 2257 2521 
Công nghi ệp chế biến, chế tạo  21876 26082 30235 37647 44018 
Sản xuất và phân ph ối điện, khí 
đốt, nước nóng, h ơi nước và điều 
hoà không khí  2846  2938 3215 3467 2143 
Cung cấp nước; hoạt động quản lý 
và x ử lý rÆc thải, nước thải  363 416 560 715 882 
Xây d ựng  13656 17783 20997 28246 35554 
BÆn buôn và bÆn lẻ; sửa chữa ô tô, 
mô tô, xe mÆy và xe có động cơ 
khÆc -  42550 52332 60892 80446 97051 
Vận tải, kho bªi  5830  6508 8327 7740 10074 
Dịch vụ lưu trœ và ăn uống  
 4684 5116 6073 7083 8898 
Thông tin và truy ền thông   
 1343 1889 2364 3429 4538 



�� � � � � � ������
�

  2005 2006 2007 2008 2009 
Hoạt động tài chính, ngân hàng và 
bảo hiểm  1593 1671 1895 2068 2129 

Hoạt động kinh doanh bất động 
sản  1413 1717 2406 3338 4223 
Hoạt động chuyŒn môn, khoa học 
và công ngh ệ  6029 6476 8802 13380 17193 
Hoạt động hành chính và d ịch vụ 
hỗ trợ   3557 2510 3225 3838 6172 
GiÆo dục và đào t ạo  1032 785 980 1370 1788 
Y tế và ho ạt động trợ giœp xª hội   
 236 255 357 473 664 

Nghệ thuật, vui chơi và gi ải trí   1183 419 490 678 820 

Hoạt động dịch vụ khÆc  1278 653 820 1028 1417 
Hoạt động làm thuŒ cÆc công việc 
trong cÆc hộ gia đình, sản xuất sản 
phẩm vật chất và d ịch vụ tự tiŒu 
døng của hộ gia đình  9 8 3 12 11 

Nguồn: Tổng cục Thống kŒ, NiŒn giÆm thống kŒ 2010. NXB Thống kŒ, 2011. Tính toÆn 
bởi Economica Vietnam. 

30. Số doanh nghiệp đăng ký ho ạt động và đầu tư vào nh ững ngành quan tr ọng đối 
với năng lực cạnh tranh quốc gia như kho vận, công ngh ệ thông tin, khoa h ọc�. còn 
khÆ khiŒm tốn, song đª có xu h ướng gia tăng. Bảng trŒn cho thấy số lượng doanh 
nghiệp đang hoạt động trong cÆc ngành vận tải, kho bªi và thông tin vào cu ối năm 
2009 14.612 doanh nghiệp, chiếm tỷ lệ 5,87% tổng số doanh nghiệp đang hoạt động, 
tăng 3.443 doanh nghiệp so với năm 2008. Số doanh nghiệp hoạt động trong ngành tài 
chính ngân hàng là 2.129 doanh nghi ệp, 0,86% trong tổng số doanh nghiệp đang hoạt 
động vào cu ối năm 2009. Số doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực nghiŒn cứu phÆt 
triển vào cu ối năm 2009 mới chỉ là 116 doanh nghi ệp8.  

31. CÆc chương trình quốc gia và nh ững nỗ lực của Chính phủ thu hœt đầu tư tư 
nhân vào cÆc ngành y t ế, giÆo dục cần tiếp tục thœc đẩy. Tính đến 31/12/2009, số 
doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực giÆo dục đª là 1.788 doanh nghi ệp chiếm 
0,72%, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực y tế và công tÆc xª h ội chỉ chiếm 0,4% 
và s ố doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực văn hóa th ể thao chỉ mới đạt 664 doanh 
nghiệp, chiếm 0,27% tổng số doanh nghiệp.   

32. CÆc DNN&V tập trung chủ yếu ở những thành ph ố lớn như Hà N ội, TP. Hồ 
Chí Minh, Đà N ẵng, Cần Thơ và H ải Phòng. Đồng bằng Sông H ồng, Đông Nam B ộ là 
nơi tập trung phần lớn cÆc DNN&V của Việt Nam, lần lượt chiếm tỷ lệ 29,21% và 
39,08% vào 31/12/2009.  

 
 
 

�����������������������������������������������������������
8 �V ��n t�i T�m cao M�i: Rà soÆt Chính sÆch PhÆt tri�n Doanh nghi�p T� nhân�, Economica Vietnam, 
CIEM và UNDP (2011). 
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Bảng 11: Phân b ố Doanh nghiệp hoạt động 2005-2009  theo vøng 
 
  2005 2006 2007 2008 2009 
Cả nước  112950 131318 155771 205732 248842 
Đồng bằng sông H ồng 31965 37514 43707 61093 72676 

Trung du và mi ền nœi phía Bắc  7175 7802 9153 11564 11627 
Bắc Trung Bộ và duyŒn hải miền 
Trung 16223 19344 23476 31033 36608 
Tây NguyŒn  3564 4039 4597 6576 7294 
Đông Nam B ộ 39601 47130 57022 73877 97253 
Đồng bằng sông C ửu Long 14258 15325 17652 21425 23220 

Ngu�n:T�ng c�c Th�ng kŒ, NiŒm giÆm th�ng kŒ 2010, NXB Th�ng kŒ, Hà N�i, n�m  
2011.    

33. Những tỉnh khÆc có mật độ doanh nghiệp thấp. Tây NguyŒn và Trung du miền 
nœi Phía Bắc có s ố doanh nghiệp hoạt động thấp nhất, chỉ với 7.294 và 11.627 doanh 
nghiệp, lần lượt chiếm tỷ lệ 2,93% và 4,67% t ổng số doanh nghiệp đang hoạt động vào 
cuối năm 2009.   

2.1.2. QUY MÔ V ỐN CỦA KHU VỰC DOANH NGHIỆP  

34. Trong những năm qua, cÆc DNN&V của Việt Nam đª có t ốc độ tăng trưởng 
đÆng chœ ý về mặt đầu tư và s ản xuất kinh doanh. Bảng dưới đây th ể hiện một vài ch ỉ 
số phÆt triển của khu vực doanh nghiệp trong giai đoạn 2000-2009.   

Bảng 12: Một số chỉ tiŒu tài chính của DNN&V Việt Nam giai đoạn 2000 � 2009 
(khu vực tư nhân)   

��n v	: T
 VND 

Năm Tổng số vốn 
Tài s ản cố định 

và đầu tư dài h ạn  
Doanh thu 

thuần 
Lợi nhuận trước 

thuế 
2000 113.497 33.916 203.155 2.041 
2001 161.582 51.050 273.879 3.679 
2002 237.381 72.663 364.844 5.486 
2003 337.155 102.946 485.104 7.236 
2004 495.691 147.222 644.087 8.050 
2005 698.739 196.200 860.338 10.433 
2006 983.988 298.296 1.142.571 19.822 
2007 1.824.125 591.188 1.679.861 46.887 
2008 2.723.008 957.342 2.973.456 36.566 
2009 4.197.475 1.289.190 3.351.404 78.385,8 

Nguồn:  T�ng c�c Th�ng kŒ, Doanh nghi�p Vi�t Nam 9 n�m �
u th� k
 21, Nhà xu �t 
b�n Th�ng kŒ, Hà N�i, 2010,  và K�t qu� s�n xu�t kinh doanh c�a Doanh nghi�p Vi�t 
Nam n�m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng 
kŒ, Hà N�i, 2011. 

35. Tổng lượng vốn của cÆc DNN&V tư nhân đª t ăng đÆng kể trong thập niŒn qua. 
Tổng lượng vốn đầu tư bởi cÆc doanh nghiệp tư nhân vào n ền kinh tế đª t ăng từ 
113.000 tỷ năm 2000 lŒn 4.197.475 tỷ vào 31/12/2009. H ơn nữa, khu vực DNTN có 
thể đª gia t ăng nhanh chóng tài s ản cố định và đầu tư dài h ạn từ 33.000 tỷ năm 2000 
lŒn 1.289.190 tỷ năm 2009. Doanh thu thuần đª t ăng từ 203.000 tỷ năm 2000 lŒn 
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3.351.404 t� n�m 2009. L�i nhu�n tr��c thu� c�a khu v	c DNN&Vn�m 2009 ��c 
�t 
78.385,8 t�.  

B�ng 13: M�t s� ch� tiŒu ho�t ��ng c�a DNN&V Vi�t Nam 
 

 S� lao ��ng 
trung bình/DN 

(ng	
i) 

V�n trung 
bình/DN (t� 

��ng) 

Tài s �n c� �
nh và 
��u t	 dài h �n/ lao 
��ng (tri�u ��ng) 

Doanh thu 
thu�n trung 

bình/lao ��ng 
(tri�u ��ng)  

2000 30 3.0 32.6 195.2 
2001 30 4.0 38.4 206 
2002 31 4.0 42.6 213.8 
2003 32 5.0 50.2 236.6 
2004 29 6.0 59.5 260.2 
2005 28 7.0 65.9 288.8 
2006 27 8.0 88.5 339.1 
2007 27 12.0 150.3 427.1 
2008 24 14.0 204.1 633.9 
2009 22 17.6 245 636 

Ngu�n:  T�ng c�c Th�ng kŒ, Doanh nghi�p Vi�t Nam 9 n�m ��u th� k	 21, Nhà xu 
t 
b�n Th�ng kŒ, Hà N�i, 2010  và K�t qu� s�n xu
t kinh doanh c
a Doanh nghi�p Vi�t 
Nam n�m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng 
kŒ, Hà N�i, 2011. 

36.  Trong tâm bªo suy thoÆi kinh t�, cÆc DNN&V Vi�t Nam v
n t�ng c��ng th	c 
l	c. Tài s �n l�u 
�ng và 
�u t� ng�n h�n c�a DNN&V 
ª t �ng t� 1.232.937 t� n�m 
2007 lŒn 2.908.286 t� n�m 2009. T� tr�ng tài s �n l�u 
�ng và 
�u t� ng�n h�n c�a 
DNN&V trong c� khu v	c DN 
ª t �ng t� 41.44% n�m 2007, lŒn 44,76% n�m 2008 và 
chi�m t�i 81,14% n�m 2009. T�c 
� gia t�ng tài s �n l�u 
�ng và 
�u t� ng�n h�n c�a 
DNN&V n�m 2008/2007 là 43,24%, n �m 2009/2008 là 64,62%. Tài s �n c� 
�nh và 

�u t� dài h �n c�a DNN&V n�m 2009 lŒn t�i 1.289.190 t�, t�ng g�p 2 l�n so v�i n�m 
2007. T� tr�ng tài s �n c� 
�nh và 
�u t� dài h �n c�a DNN&V so v�i c� khu v	c DN 
ª 
t�ng t� 31,91% n�m 2007 lŒn 34,05% n�m 2008 và 35,97% n �m 2009. T�c 
� gia t�ng 
tài s �n c� 
�nh và 
�u t� dài h �n c�a DNN&V 
�t 62,05% n�m 2008/2007 và 34,57% 
n�m 2009/2008.  

 B�ng 14: Tài s �n và ��u t	 c�a DNN&V Vi�t Nam 2007-2009 
��n v�: t� 
�ng 

  2007 2008 2009 
Tài s �n l�u 
�ng và 
�u t� ng�n h�n c�a c� khu 
v	c DN 2.975.154 3.947.289 3.584.326 
Tài s �n l�u 
�ng và 
�u t� ng�n h�n c�a 
DNN&V 1.232.937 1.766.690 2.908.286 
Tài s �n c� 
�nh và 
�u t� dài h �n c�a c� khu 
v	c DN 1.852.764 2.814.026 3.584.326 

Tài s �n c� 
�nh và 
�u t� dài h �n c�a DNN&V 591.188 958.042 1.289.190 
Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kŒ, K�t qu� s�n xu
t kinh doanh c
a Doanh nghi�p Vi�t Nam 
n�m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng kŒ, Hà 
N�i, 2011. 
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37. Ngu�n v�n ch� s� h�u c�a DNN&V �ª có s � gia t�ng �Æng k	 t
 n�m 2007 
��n 2009. N�m 2007, con s� này là 667.533 t � ��ng. N�m 2008, ngu�n v�n ch� s� 
h�u c�a DNN&V �ª lŒn t
i 976.984 t�. Ngu�n v�n ch� s� h�u c�a DNN&V tính ��n 
cu�i n�m 2009 �ª ��t 1.442.680 t�.  

B�ng 15: Ngu�n v�n c�a DNN&V Vi�t Nam 2007-2009 
��n v�: T� ��ng 

  

31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009 

N� ph�i 
tr� 

Ngu�n v�n 
ch� s� h�u 

N� ph�i 
tr� 

Ngu�n v�n 
ch� s� h�u 

N� ph�i 
tr� 

Ngu�n 
v�n ch� s� 
h�u 

              
T�NG S�  3.326.822 1.501.096 4.571.097 2.189.764 6.009.059 2.794.262 
1. Khu v�c doanh 
nghi�p Nhà n �
c 1.661.090 490.046 2.169.279 780.535 2.473.811 800.137 

2. Khu v�c doanh 
nghi�p ngoài Nhà 
n�
c  1.156.592 667.533 1.747.295 976.984 2.754.795 1.442.680 

3. Khu v�c có v �n 
��u t� n�
c ngoài  509.140  343.517 654.524 432.246 780.453 551.446 

Nguồn: 

38. N�ng l�c tài chính ���c t�ng c��ng c�a cÆc DNN&V t� nhân �ª giœp làm gia 
t�ng quy mô trung bình c �a cÆc DNN&V trong th�p k� qua. Trong khi l��ng v�n 
trung bình m�i doanh nghi�p ch� là 3 t � ��ng vào n �m 2000, con s� này �ª t �ng lŒn t
i 
17 t� ��ng n�m 2009. �Æng l�u ý, quy mô lao ��ng trung bình m�i doanh nghi�p �ª 
duy trì xu h�
ng gi�m t
 30 lao ��ng xu�ng còn 22 lao ��ng m�i doanh nghi�p t
 
n�m 2000 ��n n�m 2009.  

B�ng 16: S� l��ng doanh nghi�p �ang ho	t �
ng tính t�i 31/12 hàng n �m 
 

  2005 2006 2007 2008 2009 
C� n��c 112950 131318 155771 205732 248842 

�ng b�ng sông H �ng 31965 37514 43707 61093 72676 
Hà N �i 18214 21739 24823 39547 48455 
Hà Tây 1524  1703 2158     
V�nh Phœc 815 1009 1191 1501 1652 
B�c Ninh 1120 1273 1525 2162 2394 
Qu�ng Ninh 1455 1547 1655 1800 2021 
H�i D��ng 1480 1766 2119 2741 2990 
H�i Phòng 3143  3730 4496 4913 5646 
H�ng YŒn 719 809 1080 1355 1605 
ThÆi Bình 992 1029 1270 2041 2214 
Hà Nam 546  642 753 1102 1391 
Nam ��nh 1159 1368 1700 2521 2634 
Ninh Bình 798 899 937 1410 1674 
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  2005 2006 2007 2008 2009 

Trung du và mi �n nœi phía B�c  7175 7802 9153 11564 11627 
Hà Giang 251  247 314 472 572 
Cao Bằng 306 375 465 553 601 
Bắc Kạn 290 329 326 362 376 
TuyŒn Quang 337 377 429 647 729 
Lào Cai 638  647 693 802 861 
YŒn BÆi 417 491 605 732 794 
ThÆi NguyŒn 872 917 1157 1633 1018 
Lạng Sơn 534 567 614 697 580 
Bắc Giang 1027 1112 1308 1600 1497 
Phœ Thọ 1165 1286 1460 1733 1851 
Điện BiŒn 271 295 327 402 468 
Lai Châu 183  202 283 377 521 
Sơn La 333 369 450 563 653 
Hòa Bình 551  588 722 991 1106 

B�c Trung B� và duyŒn h�i 
mi�n Trung  16223 19344 23476 31033 36608 
Thanh Hóa 1766  2256 2698 3719 4127 
Nghệ An 1901 2018 2754 3910 4406 
Hà T ĩnh 868 1086 1211 1512 1702 
Quảng Bình 966 1079 1253 1606 2012 
Quảng Trị 561 670 800 1266 1517 
Thừa ThiŒn - Huế 1150 1357 1769 2440 2878 
Đà N ẵng 2621 3271 4030 4352 6004 
Quảng Nam 774 904 1212 1732 1897 
Quảng Ngªi 782  972 1087 2129 2542 
Bình Định 1263 1601 1940 2433 2769 
Phœ YŒn 571 672 750 974 1058 
KhÆnh Hòa 1809 2143 2483 3009 3403 
Ninh Thuận 390 410 429 584 683 
Bình Thuận 801 905 1060 1367 1610 
Tây NguyŒn  3564 4039 4597 6576 7294 
Kon Tum 324 369 490 586 738 
Gia Lai 805 839 799 1725 1796 
Đắk Lắk 1069 1227 1516 2075 2368 
Đắk Nông 227  318 360 429 520 
Lâm Đồng 1139 1286 1432 1761 1872 
�ông Nam B �  39601 47130 57022 73877 97253 
Bình Phước 520 641 821 1060 1179 
Tây Ninh 860  1037 1207 1596 1795 
Bình Dương 2918 3596 4382 5320 6384 
Đồng Nai 2820 3537 4091 6104 7080 
Bà R ịa - Vũng Tàu 1191  1464 1452 1403 2793 
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  2005 2006 2007 2008 2009 
TP. Hồ Chí Minh 31292 36855 45069 58394 78022 

��ng b�ng sông C �u Long  14258 15325 17652 21425 23220 
Long An 1260 1618 1988 2460 2781 
Tiền Giang 1628 1733 2001 2235 2326 
Bến Tre 1044 1019 1214 1515 1542 
Trà Vinh 509  599 647 673 761 
Vĩnh Long 916 945 1056 1285 1256 
Đồng ThÆp 990 1005 1097 1446 1583 
An Giang 1255 1254 1402 1796 1768 
KiŒn Giang 1981 2155 2472 2831 3021 
Cần Thơ 1662 1900 2078 3125 3437 
Hậu Giang 391 422 469 599 710 
Sóc Tr ăng 850 774 1025 808 1241 
Bạc LiŒu 621 661 701 776 802 
Cà Mau 1151  1240 1502 1876 1992 

Nguồn:  Tổng cục Thống kŒ, NiŒn giÆm Thống kŒ 2010, NXB Thống kŒ, Hà Nội 2011. 
Tính toÆn bởi  Economica Vietnam. 
 
2.1.3. LAO ��NG TRONG KHU V�C DOANH NGHI�P 

39. Từ năm 2000 đến năm 2009, số lượng việc làm được tạo ra trong khu vực 
doanh nghiệp nhà n ước và t ư nhân đª có s ự thay đổi đÆng kể. Năm 2000, số lao động 
làm vi ệc trong khu vực doanh nghiệp nhà n ước là 2.088.531 lao động, chiếm 59% tổng 
số lao động trong khu vực doanh nghiệp; khu vực doanh nghiệp tư nhân cung c ấp việc 
làm cho 1.040.902 ng ười, chiếm 29,4%. Khu vực đầu tư nước ngoài cung c ấp việc làm 
cho 407.565 người, chiếm tỷ lệ 11,5%. Đến năm 2009, trong tổng số 8.927.900 lao 
động đang làm vi ệc trong khu vực doanh nghiệp, khu vực doanh nghiệp nhà n ước chỉ 
còn cung c ấp việc làm cho 1.741.800 lao động, chiếm tỷ lệ 19.50%, khu vực doanh 
nghiệp tư nhân cung c ấp việc làm cho 5.266.500 lao động, chiếm tỷ lệ 59%. Khu vực 
doanh nghiệp có v ốn đầu tư nước ngoài cung c ấp việc làm cho 1.919.600 doanh 
nghiệp, chiếm tỷ lệ 21,5%.  

B�ng 17 - CÆc DNN&V t	 nhân là khu v 
c t�o vi�c làm l 
n nh�t 
 

N�m T�ng s� 
S� lao ��ng theo lo�i hình % lao ��ng theo lo�i hình 
DNNN DNTN �TNN DNNN DNTN �TNN 

2000 3.536,998 2.088.531 1.040.902 407.565 59,00% 29,40% 11,50% 

2001 3.933.226 2.114.324 1.329.615 489.287 53,80% 33,80% 12,40% 

2002 4.657.803 2.259.858 1.706.857 691.088 48,50% 36,60% 14,80% 

2003 5.175.092 2.264.942 2.049.891 860.259 43,80% 39,60% 16,60% 

2004 5.770.671 2.250.372 2.475.448 1.044.851 39,00% 42,90% 18,10% 

2005 6.237.396 2.037.660 2.979.120 1.220.616 32,70% 47,80% 19,60% 

2006 6.715.166 1.899.937 3.369.855 1.445.374 28,30% 50,20% 21,50% 

2007 7.382.160 1.763.117 3.933.182 1.685.861 23,90% 53,30% 22,80% 

2008 8.154.850 1.634.500 4.690.857 1.829.493 20,00% 57,50% 22,40% 



�� � � � � � ������
�

Năm Tổng số 
Số lao động theo loại hình % lao động theo loại hình 
DNNN DNTN ĐTNN DNNN DNTN ĐTNN 

2009 8.927.900 1.741.800 5.266.500 1.919.600 19,50% 59,00% 21,50% 

2010     6.601.161         
Ngu�n:  T�ng c�c Th�ng kŒ, Doanh nghi�p Vi�t Nam 9 n�m ��u th� k	 21, Nhà xu 
t 
b�n Th�ng kŒ, Hà N�i, 2010.NiŒn giÆm th�ng kŒ 2009 và 2010. Tính toÆn và t�ng h
p 
b�i Economica Vietnam. 

40. Cøng v�i khu v�c doanh nghi�p có v �n ��u t� n��c ngoài, khu v �c DNN&V 
t� nhân �ang t�o ra m�ng l��i an sinh xª h 	i cho nhi
u ng��i lao �	ng m�t vi�c t
 khu 
v�c doanh nghi�p nhà n ��c và khu v �c công, ��c bi�t trong quÆ trình chuy�n ��i t
 
n
n kinh t� k� ho�ch sang kinh t� th� tr��ng. T
 n�m 2000 ��n 2010, kho�ng 5,6 tri�u 
vi�c làm m �i �ª ���c t�o ra b�i cÆc doanh nghi�p t� nhân, 1,5 tri �u vi�c làm ���c t�o 
ra b�i cÆc doanh nghi�p có v �n ��u t� n��c ngoài, trong khi khu v �c doanh nghi�p 
nhà n ��c c�t gi�m kho�ng 300.000 lao �	ng. CÆc DNN&V �ang là nhân t � quan tr�ng 
giœp duy trì t� l� th�t nghi�p th�p t�i Vi�t Nam trong th�p niŒn qua9.   

41. DNN&V t� nhân �ang �óng vai trò quan tr �ng trong vi�c c�i thi�n thu nh�p 
cho ng��i lao �	ng. Thu nh�p trung bình c�a ng��i lao �	ng trong DNTN �ª t �ng g�n 
g�p 4 l�n trong khi cÆc doanh nghi�p �TNN ch� t�ng 1.8 l�n. �i
u này �ª giœp gi�m 
kho�ng cÆch l��ng trung bình gi�a DNTN và doanh nghi �p �TNN. Tính ��n n�m 
2009, l��ng trung bình t�i DNN&V t� nhân là 33 tri �u/n�m, t�i doanh nghi�p �TNN 
là 34 tri �u/n�m. N�m 2000, l��ng trung bình t�i DNTN và DN �TNN l�n l��t là 8 
tri�u/n�m và 20 tri �u/n�m. S� thu h p kho�ng cÆch thu nh�p này �ª giœp nâng cao �	 
thu hœt c�a cÆc DNTN so v�i doanh nghi�p �TNN v
 m�t vi�c làm. DNN&V �ª �óng 
vai trò trong trong t �o vi�c làm và c �i thi�n thu nh�p trong n
n kinh t� Vi�t Nam trong 
10 n�m qua10.  

42. Tính ��n 31/12/2009, lao �	ng n� chi�m t� l� 42% t�ng s� lao �	ng trong khu 
v�c doanh nghi�p. T� l� này cao nh �t � khu v�c doanh nghi�p có v �n ��u t� n��c 
ngoài là 67,37%, khu v �c doanh nghi�p ngoài nhà n ��c là 36,03%, doanh nghi �p nhà 
n��c là 32,22%. Trong khu v �c doanh nghi�p ngoài nhà n ��c, t� l� lao �	ng n� � 
doanh nghi�p t� nhân là 32,68%, công ty h �p danh là 45,01%, công ty trÆch nhi�m 
h�u h�n v�n t� nhân 36,93%, công ty c � ph�n có v �n nhà n ��c là 39,79%, công ty c � 
ph�n không có v �n nhà n ��c là 36,86%. 

Bảng 18: Số lao động nữ trong cÆc doanh nghiệp tại thời điểm 31/12 hàng n ăm 
phân theo lo ại hình doanh nghiệp 

  2005 2006 2007 2008 2009 
Tổng số  2.681.432 2.938.588 3.249.851 3.524.523 3.749.998 

Doanh nghiệp Nhà n ước    731.253 655.329 594.915 561.788 559.226 
Trung ��ng  462.529 429.533 398.099 388.049 408.755 
��a ph��ng  268.724 225.796 196.816 173.739 150.471 

Doanh nghiệp ngoài Nhà 
nước  1.145.776 1.308.622 1.516.259 1.726.373 1.897.480 

�����������������������������������������������������������
9 UNDP và CIEM. � ĐÆnh giÆ nhanh chất lượng DNN&V ở Khu vực Tư nhân Vi ệt Nam�, Economica 
Vietnam (2010) (tham khảo tại www.economica.vn). 
10 UNDP và CIEM. � ĐÆnh giÆ nhanh chất lượng DNN&V ở Khu vực Tư nhân Vi ệt Nam�, Economica 
Vietnam (2010) (tham khảo tại www.economica.vn). 
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  2005 2006 2007 2008 2009 
T�p th�  48.398 44.845 44.238 73.346 60.725 

T� nhân  166.302 170.948 176.579 187.783 186.801 
Công ty h �p danh  203 181 264 399 370 

Công ty TNHH  643.698 702.644 771.337 835.627 935.806 
Công ty c � ph�n có v �n Nhà 

n��c  113.134 150.308 178.360 202.576 191.849 
Công ty c � ph�n không có v �n 

Nhà n ��c  174.041 239.696 345.481 426.642 521.929 

Doanh nghiệp có v ốn đầu tư 
nước ngoài  804403 974.637 1.138.677 1.236.362 1.293.292 

DN 100% v�n n��c ngoài  718.361 880.829 1.033.865 1.132.113 1.190.805 
DN liŒn doanh v�i n��c ngoài  86.042 93.808 104.812 104.249 102.487 

       

  
C	 c
u 
(%)     

Tổng số  100 100 100 100 100 
Doanh nghiệp Nhà n ước - 
State owned enterprise  27,27 22,3 18,31 15,94 14,91 

Trung �	ng 17,25 14,62 12,25 11,01 10,9 
��a ph�	ng  10,02 7,68 6,06 4,93 4,01 

Doanh nghiệp ngoài Nhà 
nước  42,73 44,54 46,65 48,98 50,6 

T�p th�  1,8 1,53 1,36 2,08 1,62 
T� nhân  6,2 5,82 5,43 5,33 4,98 

Công ty h �p danh  0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 
Công ty TNHH  24,01 23,91 23,73 23,71 24,95 

Công ty c � ph�n có v �n Nhà 
n��c  4,22 5,11 5,49 5,75 5,12 

Công ty c � ph�n không có v �n 
Nhà n ��c  6,49 8,16 10,63 12,1 13,92 

Doanh nghiệp có v ốn đầu tư 
nước ngoài  30 33,16 35,04 35,08 34,49 

DN 100% v�n n��c ngoài  26,79 29,97 31,81 32,12 31,76 
DN liŒn doanh v�i n��c ngoài  3,21 3,19 3,23 2,96 2,73 

Nguồn:  T�ng c�c Th�ng kŒ.  

 

43. V
 m�t c	 c
u, cÆc doanh nghi�p ngoài nhà n ��c, ph�n l�n là cÆc DNN&V, 
cung c
p vi�c làm cho lao ��ng n� nhi
u nh
t, v�i 50,6%. CÆc doanh nghi�p có v �n 
��u t� n��c ngoài cung c 
p vi�c làm cho 34,49% t �ng s� lao ��ng n� trong khu v�c 
doanh nghi�p. CÆc doanh nghi�p nhà n ��c cung c
p vi�c làm cho 14,91% lao ��ng n�. 

44. Trong giai �o�n 2007-2009, s� lao ��ng bình quân 1 doanh nghi �p c�a Vi�t 
Nam có xu h ��ng gi�m d�n. S� lao ��ng bình quân 1 doanh nghi �p n�m 2009 ch� là 
36 ng��i/doanh nghi�p, gi�m so v�i n�m 2008 là 40 ng ��i/doanh nghi�p và n �m 2007 
là 47 ng ��i/doanh nghi�p. Khu v�c doanh nghi�p nhà n ��c là n 	i có s � lao ��ng bình 
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quân/doanh nghi ệp lớn nhất, với 516 người/doanh nghiệp, năm 2008 là 518 
người/doanh nghiệp và n ăm 2007 là 505 ng ười/doanh nghiệp. Trong khi đó, khu v ực 
có v ốn đầu tư nước ngoài s ố lao động bình quân 1 doanh nghi ệp là 293 ng ười năm 
2009, giảm đÆng kể so với cÆc năm 2009 và 2007. Khu v ực doanh nghiệp ngoài nhà 
nước có s ố lao động bình quân th ấp nhất, chỉ 22 người/doanh nghiệp vào n ăm 2009, 
giảm so với năm 2008 (24 người/doanh nghiệp) và 2007 (27 ng ười/doanh nghiệp). 
Trong khu vực này, cÆc công ty cổ phần có v ốn nhà n ước có s ố lao động bình 
quân/doanh nghi ệp khÆ lớn, với 277 lao động/doanh nghiệp, lớn hơn so với cÆc năm 
trước đó. S ố lao động bình quân trong doanh nghi ệp tư nhân và công ty h ợp doanh rất 
thấp, chỉ là 12 lao động/doanh nghiệp vào n ăm 2009.  

Bảng 19: Số lao động bình quân 1 doanh nghi ệp chia theo khu vực và thành ph ần 
kinh tế 

  
Năm 
2007 

Năm 
2008 

Năm 
2009 

Chung 47 40 36 
1. Khu vực doanh nghiệp Nhà n ước 505 518 516 

DN Nhà n ước Trung ương 756 780 743 
DN Nhà n ước Địa phương                                                                                                                     261 255 253 

2. Khu vực doanh nghiệp ngoài Nhà n ước 27 24 22 
DN Tập thể 22 20 21 

DN Tư nhân  13 12 12 
Công ty H ợp danh 12 12 12 

Công ty TrÆch nhiệm hữu hạn tư nhân  25 22 19 
CT Cổ phần có v ốn Nhà n ước 272 276 277 

CT Cổ phần không có v ốn Nhà n ước 43 36 33 
3. Khu vực có v ốn đầu tư nước ngoài 340  325 293 

100% vốn nước ngoài  363 348 312 
DN liŒn doanh với nước ngoài  241 222 202 

Nguồn: 

45. Số lao động bình quân 1 doanh nghi ệp có s ự khÆc biệt lớn giữa cÆc ngành kinh 
tế vào n ăm 2009. Những ngành có s ố lao động bình quân 1 doanh nghi ệp cao bao gồm 
công nghi ệp chế biến, chế tạo (94), hoạt động tài chính, ngân hàng và b ảo hiểm (94), 
khai khoÆng (80), cung cấp nước, hoạt động quản lý và x ử lý rÆc thải (73), sản xuất và 
phân ph ối điện, khí đốt, nước nóng, h ơi nước (57). Những ngành có s ố lao động bình 
quân th ấp bao gồm: hoạt động dịch vụ khÆc (11), bÆn buôn và bÆn lẻ, sửa chữa ô tô mô 
tô xe mÆy (12), hoạt động chuyŒn môn khoa học và công ngh ệ (13), giÆo dục và đào 
tạo (16).  

Bảng 20: Số lao động bình quân 1 doanh nghi ệp chia theo theo ngành kinh t ế 
 

  Năm 2007 Năm 2008 Năm 2009 
Nông nghi ệp, lâm nghi ệp và th ủy sản 104 44 43 
Khai khoÆng 110 93 80 
Công nghi ệp chế biến, chế tạo  125 105 94 
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  Năm 2007 Năm 2008 Năm 2009 
Sản xuất vỡ phân ph ối điện, khí đốt, nước nóng, 
hơi nước 35 45 57 
Cung cấp nước; hoạt động quản lý và x ử lý rÆc 
thải 98 82 73 
Xây d ựng 51 43 39 

BÆn buôn và bÆn lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe mÆy  13 12 12 
Vận tải kho bªi 42 48 43 
Dịch vụ lưu trœ và ăn uống 23 22 20 
Thông tin và truy ền thông 62  37 41 

Hoạt động tài chính, ngân hàng và b ảo hiểm 77 87 92 
Hoạt động kinh doanh bất động sản 17 15 16 

Hoạt động chuyŒn môn, khoa học và công ngh ệ 16 14 13 

Hoạt động hành chính và d ịch vụ hỗ trợ 33 30 25 
GiÆo dục và đào t ạo 18 17 16 
Y tế và ho ạt động trợ giœp xª hội 30 29 29 
Nghệ thuật, vui chơi và gi ải trí 52 40 36 
Hoạt động dịch vụ khÆc 13 13 11 
Hoạt động làm thuŒ cÆc công việc trong cÆc hộ 
GĐ 7 38 45 

Nguồn: Tổng cục Thống kŒ   

46. Cơ cấu lao động đang làm vi ệc trong cÆc ngành kinh tế đª có s ự thay đổi theo 
hướng giảm số lao động trong lĩnh vực nông nghi ệp và t ăng trong lĩnh vực công 
nghiệp, dịch vụ. Số lao động làm vi ệc trong khu vực nông nghi ệp, từ năm 2007 tới 
năm 2009 đª có s ự tăng trưởng chậm lại, cụ thể là n ăm 2009/2008 là 1,24%, gi ảm so 
với năm 2008/2008 (1,55%), đặc biệt năm 2010/2009 là -2,88%. L ĩnh vực công nghi ệp 
chế biến đª ch ứng kiến sự tăng trưởng đều từ năm 2007 đến năm 2010, với tốc độ gia 
tăng số lao động trong lĩnh vực này n ăm 2008/2007 là 5,89%, n ăm 2009/2008 7,50% 
và n ăm 2010/2009 là 8,53%. L ĩnh vực xây d ựng tiếp tục có t ốc độ tăng trưởng số lao 
động lớn, với tỷ lệ 4,07% năm 2008/2007, 5,09% năm 2009/2008 và 19,81% n ăm 
2010/2009. ĐÆng lưu ý là s ố lao động trong ngành kinh doanh b ất động sản đª gia t ăng 
đột biến, 26,6% năm 2009/2008 và 55,37% n ăm 2010/2009. Những ngành khÆc có sự 
tăng trưởng cao về số lao động (trŒn 10%) từ năm 2007 đến 2010  như thông tin truy ền 
thông, ho ạt động tài chính, ngân hàng và b ảo hiểm. Một số ngành có s ố lao động giảm 
cần lưu ý, đó là ngành v ận tải kho bªi, -0,51% n ăm 2009/2008 và -0,65% n ăm 
2010/2009; khai khoÆng (-5,45% năm 2010/2009), hoạt động chuyŒn môn, khoa học 
và công ngh ệ (-0,46% năm 2010/2009)  
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B�ng 21: Lao ��ng t� 15 tu�i tr� lŒn �ang làm vi �c t�i th	i �i
m 1/7 hàng n �m 
phân theo ngành kinh t � 

Đơn vị: Nghìn người 

  2005 2007 2008 2009 
S
 b� 
2010 

T�NG S�  42774.7 45208 46460.8 47743.6 49048.5 

Nông nghi ệp, lâm nghi ệp và th ủy sản  23563.2 23931.5 24303.4 24605.9 23896.3 
Khai khoÆng 256.5 298.8 291.4 291.5 275.6 
Công nghi ệp chế biến 5031.2 5665 5998.8 6449 6998.8 

Sản xuất và phân ph ối điện, khí đốt, 
nước nóng, h ơi nước và điều hòa không 
khí 135.4 121.3 132.7 131.6 130.2 

Cung cấp nước, hoạt động quản lý và x ử 
lý rÆc thải 121 108.2 94.2 95.4 117.4 
Xây d ựng 1979.9 2371.9 2468.4 2594.1 3108 

BÆn buôn và bÆn lẻ; sửa chữa ô tô, mô 
tô, xe mÆy và xe có động cơ khÆc 4593.1 4929.5 5100.4 5150.7 5549.7 
Vận tải, kho bªi 1290.4  1341.6 1433.3 1426 1416.7 

Dịch vụ lưu trœ và ăn uống   824.5 1096.4 1307.4 1573.6 1711 

Thông tin và truy ền thông 151.4  180.5 204.8 228 257.4 

Hoạt động tài chính, ngân hàng và b ảo 
hiểm  185.9 191.6 204.3 230.3 254.5 

Hoạt động kinh doanh bất động sản  19 53.9 51.5 65.2 101.3 
Hoạt động chuyŒn môn, khoa học và 
công ngh ệ  157.5 158.3 183.1 218.5 217.5 

Hoạt động hành chính và d ịch vụ hỗ trợ   119.5 147.7 158.1 171.8 185.5 

Hoạt động của Đảng Cộng sản, tổ chức 
chính trị - xª h ội; quản lý Nhà n ước, an 
ninh quốc phòng; đảm bảo xª h ội bắt 
buộc  1679.9 1665.9 1650.6 1596.9 1599.2 
GiÆo dục và đào t ạo  1258 1513.5 1492.7 1583.9 1673.4 

Y tế và ho ạt động trợ giœp xª hội   349.9 384.6 365.6 364.7 437 

Nghệ thuật, vui chơi và gi ải trí  82.1 129.7 180.4 210.8 232.4 
Hoạt động dịch vụ khÆc  781.8 737.9 673.8 569 687.3 
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  2005 2007 2008 2009 
Sơ bộ 
2010 

Hoạt động làm thuŒ cÆc công việc trong 
cÆc hộ gia đình, sản xuất sản phẩm vật 
chất và d ịch vụ tự tiŒu døng của hộ gia 
đình  189.8 175.6 163.4 183.3 196.7 

Hoạt động của cÆc tổ chức và c ơ quan 
quốc tế  4.7 4.5 2.5 3.2 2.5 

Nguồn: Tổng cục Thống kŒ, NiŒn giÆm Thống kŒ 2010, NXB Thống kŒ, Hà Nội 2011 

47. Số liệu của Tổng cục Thống kŒ cho thấy khu vực kinh tế ngoài nhà n ước, phần 
lớn là cÆc DNN&V, là nơi cung cấp việc làm cho xª h ội. Năm 2010, khu vực kinh tế 
ngoài nhà n ước cung cấp việc làm cho 86,1% s ố lao động từ 15 tuổi trở lŒn đang làm 
việc. Khu vực kinh tế nhà n ước cung cấp việc làm cho 10,4% t ổng số lao động. Khu 
vực có v ốn đầu tư nước ngoài mang l ại việc làm cho 3,5% t ổng số lao động trong nền 
kinh tế.  

Bảng 22: Lao động từ 15 tuổi trở lŒn đang làm vi ệc tại thời điểm 1/7 hàng n ăm 
phân theo khu v ực kinh tế 

Đơn vị: nghìn người.  

  Tổng số  

Chia ra  

Kinh tế nhà 
nước  

Kinh tế ngoài 
nhà n ước  

Khu vực có v ốn đầu tư 
nước ngoài  

2000 37075.3 4358.2 32358.6 358.5 
2001 38180.1 4474.4 33356.6 349.1 
2002 39275.9 4633.5 34216.5 425.9 
2003 40403.9 4919.1 34731.5 753.3 
2004 41578.8 5031 35633 914.8 
2005 42774.9 4967.4 36694.7 1112.8 
2006 43980.3 4916 37742.3 1322 
2007 45208 4988.4 38657.4 1562.2 
2008 46460.8 5059.3 39707.1 1694.4 
2009 47743.6 5040.6 41178.4 1524.6 

Sơ bộ-2010 49048.5 5107.4 42214.6 1726.5 
     

Cơ cấu (%)  
2000 100 11.7 87.3 1 
2001 100 11.7 87.4 0.9 
2002 100 11.8 87.1 1.1 
2003 100 12.1 86 1.9 
2004 100 12.1 85.7 2.2 
2005 100 11.6 85.8 2.6 
2006 100 11.2 85.8 3 
2007 100 11 85.5 3.5 
2008 100 10.9 85.5 3.6 
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  T�ng s�  

Chia ra  

Kinh t� nhà 
n��c  

Kinh t� ngoài 
nhà n ��c  

Khu v�c có v �n ��u t� 
n��c ngoài  

2009 100 10.6 86.2 3.2 
S� b� 2010 100 10.4 86.1 3.5 

Nguồn: Tổng cục Thống kŒ, NiŒn giÆm Thống kŒ 2010, NXB Thống kŒ, Hà Nội 2011 

48. Tính ��n th�i �i�m cu�i n�m 2009, trong t	ng s� doanh nghi
p �ang ho�t ��ng 
t�i Vi
t Nam, s� doanh nghi
p có quy mô lao ��ng t� 5-9 ng
�i chi�m 37,31%, cao 
nh�t so v�i cÆc nhóm khÆc. Nhóm doanh nghi
p có quy mô lao ��ng t� 10-49 ng
�i 
��ng th� hai, v�i t� l
 31,30%. Nhóm doanh nghi 
p có quy mô lao ��ng d
�i 5 ng
�i 
��ng th� 3, v�i 22,04%. S� doanh nghi
p có quy mô t � 200-299, 300-499, 500-999, 
1000-4999 và 5000 ng 
�i tr� lŒn ��u chi�m t� l
 th�p.  

49. Trong khu v�c doanh nghi
p ngoài nhà n 
�c, n�i s� DNN&V chi�m t� l
 �a 
s�, ph�n l�n cÆc doanh nghi
p có quy mô lao ��ng d
�i 50 ng
�i vào cu �i n�m 2009. 
C� th�, t� l
 doanh nghi
p có s � lao ��ng t� 5-9 ng
�i là cao nh �t, v�i 38,64%, nhóm 
doanh nghi
p có s � lao ��ng t� 10-49 ng
�i ��ng th� hai, v�i t� l
 31,52%, nhóm 
doanh nghi
p có s � lao ��ng d
�i 5 ng
�i chi�m t� l
 22,76%. Khu v�c này có t � l
 
doanh nghi
p thu�c cÆc nhóm t� 30 ng
�i tr� lŒn ��u th�p h�n h�n so v�i khu v�c 
doanh nghi
p nhà n 
�c và doanh nghi 
p có v �n ��u t
 n
�c ngoài.  

 
B	ng 23. S� doanh nghi
p �ang ho�t ��ng t�i th
i �i�m 31/12/2009 phân theo quy 

mô lao ��ng  
 

Quy mô lao 
��ng 

T�ng 
s� 

S� Doanh nghi
p T� l
 % 

DNNN 
DN ngoài 

NN 
DN có v �n 

�TNN DNNN 
DN ngoài 

NN 

DN có 
v�n 

�TNN 
D
�i 5 ng
�i  54839 15 54371 453 0.45% 22.76% 6.92% 
5-9 ng
�i  92852 38 92313 501 1.13% 38.64% 7.65% 
10-49 ng
�i 77891 623 75304 1964 18.52% 31.52% 30.00% 
50-199 ng
�i 16638 1229 13475 1934 36.53% 5.64% 29.54% 
200-299 ng
�i 2331 387 1509 435 11.50% 0.63% 6.65% 
300-499 ng
�i 1845 416 986 443 12.37% 0.41% 6.77% 
500-999 ng
�i 1397 327 639 431 9.72% 0.27% 6.58% 
1000-4999 
ng
�i 956 294 318 344 8.74% 0.13% 5.26% 
5000 ng
�i tr� 
lŒn 96 35 17 41 1.04% 0.01% 0.63% 
T	ng s� 248842 3364 238932 6546 100.00% 100.00% 100.00% 

Nguồn: Tổng cục Thống kŒ, NiŒn giÆm Thống kŒ 2010, NXB Thống kŒ, Hà Nội 2011 

2.1.4. NGÀNH NGH � KINH DOANH C�A DOANH NGHI�P 

50.  Tình tr�ng ph	 bi�n � Vi
t Nam là cÆc doanh nghi
p th
�ng ��ng ký nhi �u 
ngành ngh � kinh doanh m�c dø trong th�c t� ch� t�p trung vào m �t s� ngành ngh � nh�t 
��nh. Hi
n nay khó có th � th�ng kŒ m�t cÆch �� tin c�y v� ngành ngh � ho�t ��ng c�a 
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DNN&V. Ước tính, khoảng 40% cÆc doanh nghiệp chủ yếu hoạt động trong lĩnh vực 
thương mại, 21% hoạt động trong lĩnh vực sản xuất vật chất, 14% xây d ựng (xem bảng 
14). Phân b ố doanh nghiệp theo ngành ngh ề kinh doanh không có thay đổi đÆng kể 
trong giai đoạn 2000-2007 (xem bảng 14).  

51. Theo số liệu do Tổng cục Thống kŒ công bố, trong tổng số 248.842 doanh 
nghiệp đang hoạt động tại thời điểm 31/12/2009, có t ới 97,43% là DNN&V n ếu chia 
theo qui mô lao động. Phân theo qui mô lao động và ngành s ản xuất kinh doanh, cÆc 
doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực bÆn buôn và bÆn lẻ, sửa chữa mô tô xe mÆy có 
tỷ trọng lớn nhất, trong nhóm doanh nghi ệp siŒu nhỏ ( 47,56%) và doanh nghi ệp vừa 
(28,02%), đứng thứ hai trong nhóm doanh nghi ệp nhỏ (23,11%), và doanh nghi ệp lớn 
(15,29%). CÆc doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực này c ũng chiếm tỷ lệ lớn nhất 
trong tổng số doanh nghiệp đang hoạt động tại Việt Nam (39%). Ngành công nghi ệp 
chế biến, chế tạo có chi ếm tỷ trọng lớn nhất trong nhóm doanh nghi ệp lớn (41,07%) và 
doanh nghiệp nhỏ (27,12%), đứng thứ hai trong nhóm doanh nghi ệp vừa (23,01%) và 
doanh nghiệp siŒu nhỏ (12,28%). CÆc doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vưc công 
nghiệp chế biến chế tạo cũng đứng thứ hai về số lượng trong tổng số doanh nghiệp 
đang hoạt động tại Việt Nam tính đến cuối năm 2009. Số doanh nghiệp hoạt động 
trong lĩnh vực nông lâm, th ủy sản vẫn còn khÆ khiŒm tốn, chỉ chiếm 3,52%  tổng số 
doanh nghiệp, 2,2% tổng số doanh nghiệp siŒu nhỏ, 6,63% tổng số doanh nghiệp nhỏ, 
0,94% tổng số doanh nghiệp vừa và 2,18% t ổng số doanh nghiệp lớn.  

 
Bảng 24: Tỷ lệ doanh nghiệp chia theo quy mô lao động và ngành SXKD chính 

năm 2009 
 

  Tổng số  

Chia theo qui mô lao động 

Doanh 
nghiệp siŒu 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
vừa  

Doanh 
nghiệp  
lớn  

  1=2+3+4+5 2 3 4 5 

Tổng số DN 
248842 
(100%) 

162785 
(65,42%) 

74658 
(30%) 

5010 
(2,01%) 

6389  
(2,57%) 

A. Nông nghi ệp, lâm 
nghiệp và th ủy sản 3.52% 2.22% 6.63% 0.94% 2.18% 
B. Khai khoÆng 1.01% 0.67% 1.77% 0.88% 0.95% 
C. Công nghi ệp chế 
biến, chế tạo  17.69% 12.28% 27.12% 23.01% 41.07% 

D. Sản xuất và phân 
phối điện, khí đốt, nước 
nóng, h ơi nước 0.86% 0.91% 0.88% 0.00% 0.05% 

E. Cung cấp nước; hoạt 
động quản lý v ỡ xử lý 
rÆc thải 0.35% 0.29% 0.43% 0.76% 0.94% 
F. Xây d ựng  14.29% 11.53% 21.01% 9.64% 9.77% 

G. BÆn buôn vỡ bÆn lẻ; 
sửa chữa ô tô, mô tô, xe 
mÆy  39.00% 47.56% 23.11% 28.02% 15.29% 
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  Tổng số  

Chia theo qui mô lao động 

Doanh 
nghiệp siŒu 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
vừa  

Doanh 
nghiệp  
lớn  

H. V�n t�i kho bªi 4.05%  2.75% 5.85% 11.78% 10.16% 
I. D�ch v� l�u trœ và �n 
u�ng 3.58% 3.69% 3.11% 5.83% 4.32% 
J. Thông tin và truy �n 
thông  1.82%  2.19% 1.00% 2.18% 1.83% 

K. Ho	t 
�ng tài chính, 
ngân h �ng v� b�o hi
m 0.86% 0.88% 0.69% 1.32% 1.80% 
L. Ho	t 
�ng kinh 
doanh b�t 
�ng s�n 1.70% 2.03% 0.93% 2.53% 1.55% 

M. Ho	t 
�ng chuyŒn 
môn, khoa h �c và công 
ngh� 6.91% 8.00% 4.89% 6.15% 3.24% 

N. Ho	t 
�ng hành 
chính và d �ch v� h� tr� 2.48% 2.90% 1.30% 4.13% 4.35% 

P. GiÆo d�c và 
ào t 	o 0.72% 0.82% 0.50% 0.74% 0.69% 
Q. Y t� và ho 	t 
�ng tr� 
giœp xª h�i  0.27% 0.22% 0.29% 0.80% 0.72% 
R. Ngh� thu�t, vui ch�i 
và gi �i trí  0.33% 0.34% 0.21% 1.02% 0.86% 
S. Ho	t 
�ng d�ch v� 
khÆc 0.57% 0.71% 0.30% 0.28% 0.22% 

T. Ho	t 
�ng làm thuŒ 
cÆc công vi�c trong cÆc 
h� G� 0.004% 0.006% 0.001% 0.000% 0.016% 

T�ng c�ng 100% 100% 100% 100% 100% 
Nguồn:  Nguồn: Tổng cục Thống kŒ   
 

52. Trong cÆc ngành SXKD nói trŒn, nh�ng ngành có t �c 
� t�ng tr��ng DN cao 
nh�t trong n�m 2009/2008 có s � khÆc bi�t theo qui mô doanh nghi �p. Trong nhóm DN 
siŒu nh�, cÆc ngành có t�ng tr��ng DN cao nh�t là Xây d �ng (38,75%), công nghi �p 
ch� bi�n ch� t	o (33,65%), cung c�p n��c, ho	t 
�ng qu�n lý và x � lý rÆc th�i 
(28,02%), BÆn buôn và bÆn l�; s�a ch�a ô tô, mô tô, xe mÆy (23,45%), v �n t�i kho bªi 
(47,38%), d�ch v� l�u trœ và �n u�ng (34,12%), thong tin và truy �n thong (42,09%), 
ho	t 
�ng kinh doanh b�t 
�ng s�n (30,18%), ho	t 
�ng chuyŒn môn, khoa h�c và 
công ngh � (34,16%), giÆo d�c và 
ào t 	o (39,46%), và y t � và ho 	t 
�ng tr� giœp xª 
h�i (48,98%), ngh� thu�t vui ch�i gi�i trí, 34,30%.  Trong nhóm doanh nghi �p nh�, 
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nh�ng ngành SXKD có t �c �� t�ng tr��ng cao là Cung c �p n�	c; ho
t ��ng qu�n lý 
v� x
 lý rÆc th�i (22,78%), v�n t�i kho bªi (23,37%), y t � và ho 
t ��ng tr� giœp xª h�i 
(25,29%). Trong nhóm doanh nghi �p v�a, nh�ng ngành SXKD có t �c �� t�ng tr��ng 
s� DN cao bao g�m: xây d �ng (28,46%), khai khoÆng (18,92%), thông tin và truy�n 
thong (26,74%), ho
t ��ng kinh doanh b�t ��ng s�n (36,56%), y t� và ho 
t ��ng tr� 
giœp xª h�i (53,85%).  

Bảng 25: Tốc độ tăng trưởng doanh nghiệp theo ngành ngh ề kinh doanh trong 
năm 2009/2008 

 

  Tổng số  

Chia theo qui mô lao động 

Doanh 
nghiệp siŒu 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
vừa  

Doanh nghiệp  
lớn  

  1=2+3+4+5 2 3 4 5 

T�ng s� DN 20.95% 27.99% 9.68% 11.21% 6.95% 
A. Nông nghi �p, lâm 
nghi�p và th �y s�n 2.72% 7.81% -0.24% -21.67% -3.47% 
B. Khai khoÆng 11.70% 14.30% 10.18% 18.92% -3.17% 
C. Công nghi �p ch� 
bi�n, ch� t
o  16.92% 33.65% 6.22% 3.97% 4.21% 

D. S�n xu�t và phân 
ph�i �i�n, khí ��t, n�	c 
nóng, h �i n�	c -38.19% -42.74% -23.95% #DIV/0! -75.00% 

E. Cung c�p n�	c; ho
t 
��ng qu�n lý v � x
 lý 
rÆc th�i 23.36% 28.02% 22.78% 8.57% 5.26% 
F. Xây d �ng  25.87% 38.75% 14.22% 28.46% 1.30% 

G. BÆn buôn v� bÆn l�; 
s
a ch�a ô tô, mô tô, xe 
mÆy  20.64% 23.45% 10.84% 10.90% 7.96% 

H. V�n t�i kho bªi 30.16%  47.38% 23.27% 2.97% 9.44% 
I. D�ch v� l�u trœ và �n 
u�ng 25.62% 34.12% 11.11% 15.42% 5.75% 

J. Thông tin và truy �n 
thông  32.34%  42.09% 1.50% 26.74% 18.18% 

K. Ho
t ��ng tài chính, 
ngân h �ng v� b�o hi�m 2.95% -0.49% 12.69% 0.00% 9.52% 
L. Ho
t ��ng kinh 
doanh b�t ��ng s�n 26.51% 30.18% 9.76% 36.56% 32.00% 

M. Ho
t ��ng chuyŒn 
môn, khoa h �c và công 
ngh� 28.50% 34.16% 13.46% 13.24% 15.00% 
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  Tổng số  

Chia theo qui mô lao động 

Doanh 
nghiệp siŒu 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
vừa  

Doanh nghiệp  
lớn  

N. Hoạt động hành 
chính và d ịch vụ hỗ trợ 60.81% 80.56% 13.73% 35.29% 26.36% 

P. GiÆo dục và đào t ạo 30.51% 39.46% 7.85% 5.71% 33.33% 
Q. Y tế và ho ạt động trợ 
giœp xª hội  40.38% 48.98% 25.29% 53.85% 43.75% 
R. Nghệ thuật, vui chơi 
và gi ải trí  20.94% 34.30% -3.66% -3.77% 17.02% 
S. Hoạt động dịch vụ 
khÆc 37.84% 50.32% -1.30% 16.67% 7.69% 

T. Hoạt động làm thuŒ 
cÆc công việc trong cÆc 
hộ GĐ -8.33% 0.00% -50.00% #DIV/0! 0.00% 

Nguồn:  Tính toÆn dựa  trŒn : Tổng cục Thống kŒ, Kết quả sản xuất kinh doanh của 
Doanh nghiệp Việt Nam năm 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007, 
Tập 2, NXB Thống kŒ, Hà Nội, 2011 

53. Mặc dø chịu tÆc động từ suy thoÆi kinh tế toàn c ầu và b ất ổn kinh tế vĩ mô 
trong nước, nhưng cÆc DNN&V của Việt Nam cũng có s ự tăng trưởng ấn tượng trong 
giai đoạn 2007-2009. CÆc DN siŒu nhỏ đª có t ốc độ tăng trưởng về số lượng tới 
33,42% năm 2008/2007 và 27,99% n ăm 2009/2008. CÆc DN nhỏ sau khi đạt được tốc 
độ tăng trưởng cao năm 2008/2007 là 34,06%, đª ch ậm lại vào n ăm 2009/2008 
(9,68%). CÆc DN vừa đª duy trì được tốc độ tăng trưởng ổn định ở mức 10,74% năm 
2008/2007, và 11,21% n ăm 2009/2008. CÆc DN lớn có t ốc độ tăng trưởng chậm hơn, 
với 6,58% năm 2008/2007 và 6,95% n ăm 2009/2008.  

Bảng 26: So sÆnh tốc độ tăng trưởng về số lượng của cÆc doanh nghiệp chia theo 
quy mô (lao động) 

 

  Tổng số  

Chia theo qui mô lao động  

Doanh nghiệp siŒu 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp 
nhỏ  

Doanh 
nghiệp vừa  

Doanh 
nghiệp  
lớn  

Năm 
2008/2007 32.07% 33.42% 34.06% 10.74% 6.58% 
Năm 
2009/2008 20.95% 27.99% 9.68% 11.21% 6.95% 

Nguồn:  Tổng cục Thống kŒ, Kết quả sản xuất kinh doanh của Doanh nghiệp Việt Nam 
năm 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007, Tập 2, NXB Thống kŒ, Hà 
Nội, 2011. 

54. Phân theo quy mô ngu ồn vốn, thì ngành SXKD có s ố lượng DNN&V đang 
hoạt động lớn nhất tính tới thời điểm 31/12/2009 cũng là ngành bÆn buôn và bÆn lẻ, 
sửa chữa ô tô, mô tô và xe mÆy (37,92% trong s ố DN nhỏ, 50,01% doanh nghiệp vừa 
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và 23,52% doanh nghi �p l�n). Ngành công nghi �p ch� bi�n, ch� t�o ��ng th� hai, v�i 
17,55% doanh nghi�p nh�, 15,82% doanh nghi�p v�a và 26,86% doanh nghi �p l�n. 
Ngành xây d 	ng ��ng th� 3 trong t
ng s� doanh nghi�p, v�i 14,9% doanh nghi�p nh�, 
11,62% doanh nghi�p v�a và 10,86% doanh nghi �p l�n.  

B�ng 27: S� doanh nghi�p l�n, v�a và nh � phân theo qui mô ngu �n v�n và theo 
ngành SXKD chính th �i 	i
m 31/12/2009  

 

  T�ng s�  

Phân theo qui mô ngu �n v�n  
Doanh 
nghi�p 

nh�  
Doanh 

nghi�p v�a 

Doanh 
nghi�p  

l�n  

T
ng s� 
248842 
(100%) 

204690 
(82,26%) 

34114 
(13,71%) 

10038  
(4,03%) 

A. Nông nghi �p, lâm nghi �p và 
th�y s
n 3.52% 4.06% 0.83% 1.46% 

B. Khai khoÆng 1.01% 1.02% 1.00% 0.88% 

C. Công nghi �p ch� bi�n, ch� t�o  17.69% 17.55% 15.82% 26.86% 

D. S
n xu�t v� phân ph �i �i�n, 
khí ��t, n��c nóng, h �i n��c 0.86% 1.02% 0.07% 0.30% 

E. Cung c�p n��c; ho�t ��ng qu
n 
lý v � x� lý rÆc th
i 0.35% 0.34% 0.34% 0.65% 

F. Xây d 	ng  14.29% 14.90% 11.62% 10.86% 

G. BÆn buôn v� bÆn l�; s�a ch�a ô 
tô, mô tô, xe mÆy  39.00%  37.92% 50.01% 23.52% 

H. V�n t
i kho bªi 4.05%  3.98% 4.10% 5.34% 

I. D�ch v� l�u trœ và �n u�ng 3.58% 3.86% 2.30% 2.04% 

J. Thông tin và truy �n thông  1.82%  2.02% 0.84% 1.15% 
K. Ho�t ��ng tài chính, ngân h �ng 
v� b
o hi�m 0.86% 0.51% 2.14% 3.46% 
L. Ho�t ��ng kinh doanh b�t ��ng 
s
n 1.70% 0.65% 3.71% 16.26% 

M. Ho�t ��ng chuyŒn môn, khoa 
h�c và công ngh � 6.91% 7.52% 4.82% 1.63% 
N. Ho�t ��ng hành chính và d �ch 
v� h� tr� 2.48% 2.55% 1.57% 4.08% 

P. GiÆo d�c và �ào t �o 0.72% 0.81% 0.28% 0.26% 
Q. Y t� và ho �t ��ng tr� giœp xª 
h�i  0.27% 0.28% 0.18% 0.38% 
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  Tổng số  

Phân theo qui mô ngu ồn vốn  
Doanh 
nghiệp 

nhỏ  
Doanh 

nghiệp vừa 

Doanh 
nghiệp  

lớn  

R. Nghệ thuật, vui chơi và gi ải trí  0.33% 0.31% 0.32% 0.81% 

S. Hoạt động dịch vụ khÆc 0.57% 0.68% 0.06% 0.07% 
T. Hoạt động làm thuŒ cÆc công 
việc trong cÆc hộ GĐ 0.004% 0.005% 0.000% 0.000% 

Tổng cục Thống kŒ, Kết quả sản xuất kinh doanh của Doanh nghiệp Việt Nam năm 
2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007, Tập 2, NXB Thống kŒ, Hà Nội, 
2011 

2.1.5. HIỆU QUẢ SẢN XUẤT KINH DOANH CỦA DOANH NGHIỆP 

55. Từ năm 2007 đến 2009, số DNN&V có lªi dø t ăng về số lượng tuyệt đối, 
nhưng tỷ lệ trong tổng số doanh nghiệp đª gi ảm từ 68,48% năm 2007, 70,6% năm 
2008 xuống còn 62,91% n ăm 2009. Trong tổng số doanh nghiệp có lªi, DNN&V 
chiếm tỷ lệ 94,81% năm 2007, 96,19% năm 2008 và 96,07% n ăm 2009. Tuy nhiŒn, 
tổng mức lªi c ủa DNN&V trong tổng mức lªi c ủa cÆc doanh nghiệp có lªi là r ất thấp, 
chỉ đạt 21,88% năm 2007, 23,2% năm 2008 và 29,93% n ăm 2009. Mức lªi bình quân 1 
doanh nghiệp của DNN&V đª t ăng từ  2,27 tỷ/doanh nghiệp năm 2007 lŒn 2,48 tỷ năm 
2009. Tỷ lệ lªi bình quân/doanh nghi ệp của DNN&V so với tổng của cÆc  doanh 
nghiệp có lªi c ũng thấp, chỉ đạt 23,07% năm 2007, 24,12% năm 2008 và 31,17% n ăm 
2009. 

56. Số DNN&V lỗ trong tổng số doanh nghiệp đª gi ảm từ 28,47% năm 2007, 
25,73% năm 2008, xuống còn 25,15% n ăm 2009. Tính trong tổng số doanh nghiệp bị 
lỗ, cÆc DNN&V chiếm tỷ lệ 93,87% năm 2007 và 2008, 94,23% n ăm 2009. Tổng số lỗ 
của cÆc DNN&V trong cÆc năm so với tổng số lỗ của khu vực doanh nghiệp là 31,12% 
năm 2007, 53,24% năm 2008 và 55,71% n ăm 2009. Mức lỗ bình quân 1 doanh nghi ệp 
bị thua lỗ của DNN&V năm 2007 chỉ là 145 tri ệu, tăng mạnh lŒn 702 triệu năm 2008 
và ch ậm lại, 633 triệu, vào n ăm 2009. Tỷ lệ lỗ bình quân 1 doanh nghi ệp của DNN&V 
so với tỷ lệ lỗ của cÆc doanh nghiệp bị lỗ qua cÆc năm cũng tương đối lớn, 33,11% 
năm 2007, 56.75% năm 2008 và 59,10% n ăm 2009.  

Bảng 28: Số doanh nghiệp lªi/l ỗ qua cÆc năm 2007, 2008 và 2009 
Đơn vị: triệu đồng 

  2007 2008 2009 
Tổng số DN có lªi 106416  144425 156457 
Số DNN&V có lªi 100888 138920 150303 
Tổng mức lªi c ủa DN 242163.6 310753.2 389016.9 
Tổng mức lªi c ủa DNN&V 52978.2 72103.4 116448.7 
Lªi bình quân 1 doanh nghi ệp (triệu 
đồng) 2276 2152 2486 
Lªi bình quân 1 DNN&V (tri ệu 
đồng) 

525 519 775 

Tổng số DN lỗ 44687 53944 63779 
Số DNN&V lỗ 41946 50638 60101 
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  2007 2008 2009 
T�ng m�c l� c�a DN -19572.5 -66720 -68319 
T�ng m�c l� c�a DNN&V -6091.3 -35524.6 -38062.9 
L� bình quân 1 doanh nghi �p (tri�u 
��ng) -438 -1237 -1071 
L� bình quân 1 DNN&V (tri �u 
��ng) 

-145 -702 -633 

Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kŒ, K�t qu� s�n xu�t kinh doanh c�a Doanh nghi	p Vi	t Nam 
n
m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng kŒ, Hà 
N�i, 2011 

57. Doanh thu thu�n c�a cÆc DNN&V �ª có s 	 t
ng tr��ng m
nh t� n
m 2007 ��n 
2009. N
m 2009, t�ng doanh thu thu�n c�a DNN&V �
t 3.351.404 t� ��ng, chi�m t� 
l� 56,27% trong t�ng s� doanh thu thu�n c�a khu v	c doanh nghi�p, t
ng so v�i n
m 
2008 (53,17%) và n 
m 2007 (47,1%). L�i nhu�n tr��c thu� c�a DNN&V n
m 2009 
�
t 78.385,8 t� ��ng, chi�m t� l� 24,44% t�ng l�i nhu�n tr��c thu� c�a khu v	c doanh 
nghi�p n
m 2009, t
ng so v�i t� l� 14,99% n
m 2008 và 19,65% n 
m 2007.  

B�ng 29: Doanh thu và l �i nhu�n c�a DNN&V n�m 2007-2009 

�n v�: T� ��ng 

  2007 2008 2009 
Doanh thu thu�n khu v�c DN 3566611 5593946 5956245 
Doanh thu thu�n DNN&V 1679861 2974326 3351404 
Doanh thu thu�n SXKD 3459803 5384268 5785146 
Doanh thu thu�n t� SXKD c�a 
DNN&V 1635266 2869669 3272300 
L�i nhuân tr �	c thu
 238591.1 244033.2 320697.9 
L�i nhuân tr ��c thu� c�a 
DNN&V 46886.8 36578.8 78385.8 

Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kŒ, K�t qu� s�n xu�t kinh doanh c�a Doanh nghi	p Vi	t Nam 
n
m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng kŒ, Hà 
N�i, 2011 

58. T� su�t l�i nhu�n c�a khu v	c doanh nghi�p DNN&V c�ng ph�n Ænh tình tr
ng 
khó kh 
n chung c�a n�n kinh t�. N
m 2007, t� su�t l�i nhu�n trŒn v�n SXKD c�a 
DNN&V �
t 2,57%, gi�m còn 1,34% n 
m 2008. N
m 2009, t� su�t này �ª có c �i thi�n 
nh�, lŒn 1,87%. T� su�t l�i nhu�n trŒn doanh thu c�a DNN&V c�ng t��ng ��i th�p, 
v�i 2,79% n
m 2007, 1,23% n
m 2008 và 2,34% n 
m 2009. So v�i c� khu v	c doanh 
nghi�p, t� su�t l�i nhu�n c�a khu v	c DNN&V ��u th�p h�n �Æng k�.  

B�ng 30: T� su�t l�i nhu�n c�a DNN&V n�m 2007-2009 
 

  2007 2008 2009 
T� su�t l�i nhu�n trŒn 
v�n SXKD c�a c� khu 
v	c DN 4.94 3.61 3.64 

T� su�t l�i nhu�n trŒn 
v�n SXKD c�a DNN&V 2.57 1.34 1.87 
T� su�t l�i nhu�n trŒn 
doanh thu c�a c� khu v	c 
DN 6.69 4.36 5.38 
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  2007 2008 2009 
Tỷ suất lợi nhuận trŒn 
doanh thu của DNN&V 2.79 1.23 2.34 

Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kŒ, K�t qu� s�n xu�t kinh doanh c�a Doanh nghi	p Vi	t Nam 
n
m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng kŒ, Hà 
N�i, 2011.   
 
�óng góp c �a DNN&V cho ngân sÆch nhà n��c 

59. Từ năm 2007 đến 2009, khu vực DNN&V đª có đóng góp đÆng kể về thuế và 
cÆc khoản đª n ộp cho ngân sÆch nhà nước. Năm 2007, khu vực DNN&V đª đóng thu ế 
và cÆc khoản phải nộp cho ngân sÆch nhà nước là 58.403 t ỷ đồng. Con số này đª t ăng 
mạnh lŒn 90.507,8 tỷ đồng năm 2008 và 111.181,4 t ỷ đồng năm 2009. Tỷ trọng tổng 
số thuế và cÆc khoản đª n ộp ngân sÆch nhà nước của DNN&V trong khu vực doanh 
nghiệp đª gia t ăng dần từ 26,57% năm 2007, lŒn 27% năm 2008 và 30,9% n ăm 2009. 
Tốc độ tăng cÆc khoản thuế và cÆc khoản đª n ộp ngân sÆch nhà nước của DNN&V đª 
tăng 54,97% năm 2008/2007 và 22,84% n ăm 2009/2008, cao hơn so với tốc độ chung 
của cả khu vực doanh nghiệp (52,51% năm 2008/2007 và 7,41% n ăm 2009/2008).  

 
 
 
 

B�ng 30: Thu� và cÆc kho�n �ª n �p c�a DNN&V cho ngân sÆch nhà n��c n	m 
2007-2009 


�n v�: T� ��ng 
  2007 2008 2009 
Thuế và cÆc khoản đª n ộp 
ngân sÆch của cả khu vực DN 219803.7 335226.2 360074.4 
Thuế và cÆc khoản đª n ộp 
ngân sÆch của DNN&V 58403 90507.8 111181.4 

Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kŒ, K�t qu� s�n xu�t kinh doanh c�a Doanh nghi	p Vi	t Nam 
n
m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng kŒ, Hà 
N�i, 2011 

60. Tỷ lệ nộp ngân sÆch so với doanh thu của cÆc DNN&V còn tương đối thấp. 
Năm 2007, tỷ lệ này là 3,48%. T ỷ lệ nộp ngân sÆch so với doanh thu của cÆc DNN&V 
lần lượt là 3,04% và 3,32%  trong cÆc năm 2008 và 2009. T ỷ lệ nộp ngân sÆch so với 
doanh thu của cả khu vực doanh nghiệp từ 2007 đến 2009 là 6,16%, 5,99% và 6,05%.  

B�ng 31: �óng góp c �a DNN&V cho ngân sÆch nhà n��c n	m 2007-2009 
 

  2007 2008 2009 
Tỷ lệ nộp ngân sÆch so với 
doanh thu của cả khu vực DN 6.16 5.99 6.05 
Tỷ lệ nộp ngân sÆch so với 
doanh thu của DNN&V 3.48 3.04 3.32 

Ngu�n: T�ng c�c Th�ng kŒ, K�t qu� s�n xu�t kinh doanh c�a Doanh nghi	p Vi	t Nam 
n
m 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t � VSIC 2007, T�p 2, NXB Th�ng kŒ, Hà 
N�i, 2011 
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TrÆch nhiệm của DNN&V với người lao động 

61. Khu v�c DNN&V �ª có nh �ng ti�n b� l�n trong vi�c th�c hi�n trÆch nhi�m ��i 
v�i ng	
i lao ��ng. N�m 2007, t� l� DNN&V có �óng b 
o hi�m xª h �i trong t�ng s� 
doanh nghi�p thu�c khu v�c này ch � chi�m t� l� 46,71%. N�m 2008, t� l� này gia t �ng 
�Æng khích l� lŒn 57,8% và ��n n�m 2009, ��t 61,06%. T� l� DNN&V có �óng b 
o 
hi�m �ª g �n ti�m c�n v�i t� l� chung t� l� doanh nghi�p có �óng BHXH, BHYT và 
kinh phí công �oàn cho ng 	
i lao ��ng trŒn c
 n	�c.  

Bảng 32: Số doanh nghiệp có đóng BHXH, BHYT, kinh phí công đoàn cho ng ười 
lao động 

 
  2007 2008 2009 
S� DN có �óng BHXH, BHYT, kinh phí công �oàn c �a c
 
khu v�c DN 76590 122054 155061 
T� l� DN có �óng (%) 49.17 59.33 62.31 

S� DNN&V có �óng BHXH, BHYT, kinh phí công �oàn 68810  113736 145895 
T� l� DNN&V có �óng (%) 46.71  57.8 61.06 

T�ng ti�n l	�ng và cÆc kho
n có tính ch �t l	�ng cua c
 khu 
v�c DN (t� ��ng) 166057 238653 288406 
T�ng ti�n l	�ng và cÆc kho
n có tính ch �t l	�ng c�a 
DNN&V (t� ��ng) 59279 95980 130365 
T�ng qu� BHXH, BHYT, kinh phí công �oàn c �a c
 khu v�c 
DN (t� ��ng) 12737 18274 23610 

T� l� �óng BHXH, BHYT và công �oàn trog t �ng qu� l	�ng 7.67 7.66 8.19 
T�ng qu� BHXH, BHYT, kinh phí công �oàn c �a DNN&V 
(t� ��ng) 3601 5813 8935 
T� l� �óng BHXH, BHYT và kinh phí công �oàn trong t �ng 
qu� l	�ng c�a DNN&V 6.07 6.06 6.85 

Nguồn: Tổng cục Thống kŒ, Kết quả sản xuất kinh doanh của Doanh nghiệp Việt Nam 
năm 2007, 2008, 2009 phân theo ngành kinh t ế VSIC 2007, Tập 2, NXB Thống kŒ, Hà 
Nội, 2011 

62. T�ng qu� BHXH, BHYT và kinh phí công �oàn c �a DNN&V �ª t �ng �Æng k� 
qua cÆc n�m 2007-2009. N�m 2007, t�ng s� ti�n này là 3.601 t � ��ng. N�m 2008, s� 
ti�n �óng BHXH, BHYT và kinh phí công �oàn c �a DNN&V �ª t �ng 61,43% lŒn 
5.813 t� ��ng. N�m 2009, t�ng s� ti�n �óng BHXH, BHYT và kinh phí công �oàn c �a 
khu v�c DNN&V �ª lŒn 8.935 t� ��ng, t�ng 53,7% so v�i n�m 2008. S� ti�n �óng 
BHXH, BHYT và kinh phí công �oàn c �a cÆc DNN&V trong t�ng s� ti�n �óng 
BHXH, BHYT và kinh phí công �oàn c �a c
 khu v�c doanh nghi�p �ª t �ng t� 28,27% 
n�m 2007, lŒn 31,81% n�m 2008 và 37,84% n �m 2009.  

Năng suất lao động 

63. Nâng cao n �ng su�t doanh nghi�p và n �ng su�t c�a qu�c gia là con �	
ng phÆt 
tri�n b�n v�ng và �i t�i s� th�nh v	�ng c�a qu�c gia. N�ng su�t lao ��ng �	�c th� 
hi�n qua m�i quan h� so sÆnh gi�a k�t qu
 s
n xu�t và lao ��ng làm vi �c. Theo s� li�u 
c�a T�ng c�c Th�ng kŒ, n�ng su�t lao ��ng c�a Vi�t Nam n�m 2010 là 40,4 tri �u 
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đồng. Quy đổi theo giÆ cố định năm 1994, năng suất lao động chung toàn n ền kinh tế 
quốc dân Vi ệt Nam trong giai đoạn 2001-2009 đª gi ữ được xu thế tăng dần, từ 7,6 
triệu đồng năm 2001 lŒn 10.8 triệu đồng năm 2009, và 11,3 tri ệu đồng năm 2010 tính 
theo giÆ so sÆnh năm 1994. Tuy nhiŒn, tốc độ tăng năng suất lao động của Việt Nam 
còn ch ậm, trung bình giai đoạn 2001-2010, chỉ đạt 4,46%/năm. Trong năm 2008 và 
2009, dưới tÆc động của khủng hoảng kinh tế toàn c ầu, tốc độ tăng năng suất lao động 
của Việt Nam chỉ đạt lần lượt là 3.21% và 2.89%. N ăm 2010, tốc độ tăng năng suất lao 
động của Việt Nam đª d ần hồi phục, lŒn 3,73% 

 
Hình 1: Năng suất lao động và t ốc độ tăng năng suất lao động của Việt Nam năm 

2001-2010 tính theo giÆ so sÆnh năm 1994. 

 
Nguồn: Tổng cục Thống kŒ và tính toÆn của Economica Vietnam 

64. Doanh thu thuần bình quân 1 lao động trong khu vực DNN&V từ năm 2007 
đến 2009 so với mức bình quân chung còn th ấp. Năm 2007, tỷ lệ này m ới chỉ đạt 457 
triệu đồng/lao động, thấp hơn mức 483 triệu đồng/lao động của cả khu vực doanh 
nghiệp và c ủa cả khu vực doanh nghiệp nhà n ước (640 triệu đồng/lao động) và doanh 
nghiệp có v ốn đầu tư nước ngoài (450 tri ệu/lao động). Năm 2008, con số này đª gia 
tăng đÆng kể, lŒn mức 634 triệu đồng/lao động, song vẫn thấp hơn mức bình quân 
chung của cả khu vực doanh nghiệp (678 triệu đồng/lao động) và khu v ực doanh 
nghiệp nhà n ước (943 triệu đồng/lao động), song đª cao h ơn so với khu vực có v ốn 
đầu tư nước ngoài (543 tri ệu đồng/lao động). Năm 2009, doanh thu bình quân 1 lao 
động của khu vực DNN&V đª duy trì được tốc độ tăng, dø còn th ấp, lŒn mức 636 triệu 
đồng/lao động, trong khi mức bình quân chung c ủa cả khu vực lao động giảm còn 668 
triệu đồng/lao động.  

Bảng 33: Doanh thu thuần bình quân 1 lao động trong khu vực doanh nghiệp 
năm 2007-2009 

Đơn vị: Triệu đồng 
  2007 2008 2009 
Doanh thu thuần bình quân 1 
lao động cả khu vực DN 483 678 668 
Khu vực doanh nghiệp Nhà 
nước 640 943 865 
Khu vực doanh nghiệp ngoài 
Nhà n ước 427 634 636 
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  2007 2008 2009 
Khu vực có v ốn đầu tư nước 
ngoài  450  543 575 

Ngu�n:T�ng c�c Th�ng kŒ 

Vấn đề đối thoại xª h ội và quan h ệ lao động trong doanh nghiệp 

65. Hiện nay, năng lực và vai trò đại diện của công đoàn còn y ếu nŒn trong đối 
thoại và th ương lượng không hi ệu quả, không phÆt huy tÆc dụng, nhất là trong quÆ 
trình xây d ựng thỏa ước lao động tập thể ngành. T ỷ lệ cÆc doanh nghiệp tư nhân có 
thỏa ước lao động tập thể là r ất thấp, theo Tổng liŒn đoàn lao động Việt Nam chỉ có 
khoảng 25% doanh nghiệp ngoài nhà n ước, 40% doanh nghiệp có v ốn đầu tư nước 
ngoài và 95% doanh nghi ệp nhà n ước có th ỏa ước lao động tập thể11. 

66. Theo Tổng LĐLĐ Việt Nam, cÆc tổ chức công đoàn c ủa cÆc doanh nghiệp nói 
chung còn y ếu ớt. Tại khu vực DNN&V, kinh tế tư nhân ch ỉ có kho ảng 10% doanh 
nghiệp có t ổ chức công đoàn, nhi ều doanh nghiệp tổ chức công đoàn ho ạt động chỉ 
mang tính chất hình thức, thậm chí chỉ là cÆnh tay nối dài c ủa chủ sử dụng lao động. 
Do vậy, khi có tranh ch ấp xảy ra, người lao động trong tình thế không được ai bảo vệ, 
nŒn khi bức xœc, giải phÆp gần như duy nhất của họ là tìm cÆch đình công.  

67. Theo thống kŒ của Bộ Lao động Thương Binh và Xª h ội, tính từ năm 1995 đến 
30/7/2009, đª x ảy ra 2.743 vụ đình công trŒn cả nước. Đa số cÆc vụ đình công x ảy ra 
tại cÆc doanh nghiệp có v ốn đầu tư nước ngoài (2023 v ụ, chiếm 73,8%). CÆc doanh 
nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân có 631 v ụ, chiếm 23%. Có 89 v ụ đình công x ảy 
ra tại cÆc doanh nghiệp nhà n ước, chiếm 3,2%.  

Hình 2: Tình hình đình công t ừ năm 1995 đến 30/7/2009, chia theo loại hình 
doanh nghiệp 

 
Ngu�n: S� li�u t�ng h�p c�a V� Lao �	ng- Ti
n l��ng n
m 2009. 

 

68. Số vụ đình công có xu h ướng gia tăng. Nếu như năm 1995, chỉ có 60 v ụ diễn ra 
trŒn cả nước, thì đến năm 2008, số vụ đình công đª t ăng lŒn tới 720 vụ, tăng 12 lần. 
Trong khi số vụ đình công trong kh ối doanh nghiệp nhà n ước có xu h ướng giảm (15 
vụ vào n ăm 2000, 8 vụ vào n ăm 2005, 4 vụ năm 2006, 1 vụ năm 2007 và t ừ năm 2008 

�����������������������������������������������������������
11 BÆo cÆo �Xu hướng Lao động và Xª h ội Việt Nam 2009/10 � B ộ Lao động � Th ương binh và xª h ội 
và T ổ chức lao động quốc tế ILO. 

�� � �� �� � �� � � � � 	 � � � ��	 �� �� �� �� �	 �� �� ��� �� ���
��


��	
�	�

	��� �� �� �� �� 
 �� ��
�� �� ��

��

���

���

�


�

���

���

���

���

���

���


��

	��

DNNN DNFDI DNTN



�� � � � � � ������
�

tới nay chưa có v ụ nào x ả
nước ngoài và dân doanh có xu h
doanh nghiệp khối FDI là 28, đ
doanh nghiệp thuộc khu vự ế
vụ12. 

69. Phần lớn cÆc vụ đ
triển kinh tế của cả nước. Khu vự ố
lao động lớn, thu hœt dòng di chuyể
Tính từ năm 1995 tới nay, có t ớ ụ
Bình Dương và Đồng Nai, chiế ớ ổ ố ụ
biệt, tính theo năm, thì năm 1999, có t
thành trŒn. Năm 2005 là n ă
với cả nước là th ấp nhất, nh

70. NguyŒn nhân của 
lao động, người lao động. Từ
vẫn chưa thực hiện đœng cÆc quy đ
thuận với người lao động nh
nâng quÆ thấp; thời gian làm thŒm giờ
không đầy đủ; không xây d ự
đœng loại; không đóng b ảo hiể ộ
bảo đảm. Lợi ích của ngư
thực sự. Từ phía người lao 
động có liŒn quan đến tiền l
trong tình hình giÆ cả sinh hoạ
hoạt, ăn ở của người lao đ
của người lao động trong cÆc cuộ

Hình 3: YŒu cầu của ngư

Nguồn: Số liệu tổ ợ ủ ụ
2.2. KHU VỰC DNN&V 

����������������������������������������������������������
12 Nguy�n V�n D�, �ình công trong cÆc doanh Nghi
Lao ��ng và  Xª h �i � S � 20/Quý III 
 
13 UNDP và CIEM. �V ��n t�i T� � � �
nhân Vi �t Nam�, Economica Vietnam (2011) (tha
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LiŒn quan đế ươ
Ăn ca, phụ ấ
Bảo hiểm xª h ộ

ụ nào x ảy ra), thì đình công trong kh ối doanh nghiệp có v ố
ớc ngoài và dân doanh có xu h ướng gia tăng. Năm 1995, số vụ đ

là 28, đến năm 2008, lŒn tới 584 vụ. Số vụ đình công trong cÆc 
ệ ộc khu vực kinh tế tư nhân n ăm 1995 là 21 v ụ, năm 2008 lŒn t

đình công di ễn ra  tại khu vực Đông Nam B
ớc. Khu vực này có t ốc độ phÆt triển nhanh, có nhu c ầ ồ

ộ ớn, thu hœt dòng di chuyển lao động từ cÆc tỉnh miền Bắc và mi ề
ới nay, có t ới 2103 vụ đình công di ễn ra tại Tp. Hồ ỉ

ồng Nai, chiếm tới 76,67% tổng số vụ đình công trŒn c
ăm 1999, có t ới 95,5% tổng số vụ đình công di

ăm 2005 là n ăm mà t ỷ tệ số vụ đình công di ễn ra tại 3 tỉnh thành này so 
ớ ấ ất, nhưng cũng lŒn tới 63,8%.  

ủa đình công di ễn ra tại Việt Nam xuất phÆt từ
ộng. Từ phía người sử dụng lao động, thì do một số ệ
đœng cÆc quy định của phÆp luật lao động và cÆc cam kế
ộng như: không nâng l ương hàng n ăm hoặc có nâng nh

ấ ời gian làm thŒm giờ vượt quÆ quy định, trả lương làm thŒm gi
ủ; không xây d ựng thang lương, bảng lương; ký h ợp đồng lao 

ảo hiểm xª h ội đầy đủ; sa thải vô c ớ; điều kiện làm vi ệ
ười lao động không được cÆc chủ sử dụng lao 

ời lao động, thì chủ yếu xuất phÆt từ cÆc yŒu câu củ
ến tiền lương, thời giờ làm vi ệ, thời giờ nghỉ ngơi, ă
ả sinh hoạt tăng cao, thu nhập thực tế giảm sœt, và 

động không được cải thiện13. Hình dưới dây cho th ấ ầ
ộng trong cÆc cuộc đình công trong n ăm 2009:  

a người lao động trong cÆc cuộc đình công n ă

ồ ố ệu tổng hợp của Vụ Lao động- Tiền lương năm 2009.

 VÀ  SUY THO`I  KINH TẾ TOÀN  CẦU 

�������������������
ình công trong cÆc doanh Nghi�p � Vi�t Nam, Th	c Tr
ng và gi �

� 20/Quý III - 2009 

�i T�m cao m�i: Rà soÆt Chính sÆch PhÆt tri�n DNN&V �
�t Nam�, Economica Vietnam (2011) (tha m kh�o t
i www.economica.vn). 
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LiŒn quan đến lương Tiền thưởng

Ăn ca, phụ cấp Thòi gi ờ làm vi ệc, nghỉ ngơi

ả ểm xª h ội KhÆc

ối doanh nghiệp có v ốn đầu tư 
đình công trong 

ình công trong cÆc 
ăm 2008 lŒn tới 136 

Đông Nam B ộ, đầu tàu phÆt 
ộ ển nhanh, có nhu c ầu nguồn 

ộ ừ ỉ ề ắc và mi ền Trung. 
ại Tp. Hồ Chí Minh, tỉnh 

ình công trŒn cả nước. Đặc 
ình công di ễn ra tại 3 tỉnh 

ại 3 tỉnh thành này so 

ễ ạ ệ ất phÆt từ người sử dụng 
ộ ột số doanh nghiệp 

ộng và cÆc cam kết đª th ỏa 
ặc có nâng nh ưng mức 

ương làm thŒm giờ 
ồng lao động không 

ều kiện làm vi ệc chưa 
ợ ủ ử ụng lao động quan tâm 

ế ấ ừ cÆc yŒu câu của người lao 
ơi, ăn ca, phụ cấp 

ậ ự ế ảm sœt, và điều kiện sinh 
ới dây cho th ấy yŒu cầu 

ăm 2009 (%) 

 ươ ăm 2009. 

� � � 	 
ng và gi �i phÆp, Khoa h�c 

� � � �n DNN&V � Khu v	c T� 

ờ ệ ỉ ơi



�� � � � � � ������
�

71. Cuộc khủng hoảng tài chính và suy thoÆi kinh tế toàn c ầu bắt đầu từ cuối năm 
2007, kØo dài trong suốt năm 2008 và ti ếp tục diễn biến theo chiều hướng xấu trong 
những thÆng đầu năm 2009 đª tÆc động tiŒu cực đến cÆc nền kinh tế trŒn thế giới, trong 
đó, b ị ảnh hưởng nặng nề nhất là khu v ực doanh nghiệp. Ngoài nh ững khó kh ăn chung 
như thiếu vốn, mặt bằng sản xuất, công ngh ệ, năng lực cạnh tranh yếu v.v� , trong b ối 
cảnh nền kinh tế trong nước và qu ốc tế đang suy giảm, những khó kh ăn trŒn sẽ trở nŒn 
trầm trọng hơn. Cụ thể: 
72. Về khả năng tiếp cận thị trường: cuộc suy thoÆi kinh tế toàn c ầu đª làm tiŒu 
døng toàn c ầu nói chung và trong n ước nói riŒng tiếp tục suy giảm. Quan hệ kinh tế 
quốc tế, đặc biệt là th ương mại và đầu tư đang bị co hẹp lại. Thương mại thế giới lần 
đầu tiŒn bị sụt giảm mạnh nhất là trong n ăm 2009, mức giảm lớn nhất trong 7 thập kỷ 
qua. Điều này khi ến cho thị trường tiŒu thụ sản phẩm của cÆc doanh nghiệp trong nước 
vốn đª khó kh ăn lại càng khó kh ăn. Đặc biệt đối với những doanh nghiệp hướng về 
xuất khẩu. CÆc đối tÆc lớn và truy ền thống của thị trường xuất khẩu nước ta hạn chế ký 
tiếp cÆc đơn hàng đối với nhiều mặt hàng xu ất khẩu. CÆc đơn hàng nh ư thủy sản, cao 
su, cà phŒ, giày dØp, điện tử mÆy tính và linh kiện đều giảm cả về lượng và giÆ so với 
cøng kỳ năm 2008. XØt trong quan hệ cạnh tranh với hàng hóa xu ất khẩu trŒn thị 
trường thế giới, ở hầu hết cÆc nước, kim ngạch xuất khẩu đều giảm sœt, dẫn đến hầu 
hết cÆc quốc gia đều thực hiện cÆc chính sÆch khuyến khích và b ảo hộ xuất khẩu, nhất 
là nh ững nước trong khu vực xuất khẩu cÆc mặt hàng t ương tự như nước ta. Bảo hộ 
mậu dịch, kể cả ở một số nước lớn, cũng làm cho kh ả năng cạnh tranh của hàng xu ất 
khẩu nước ta gặp khó kh ăn lớn. Trong khi đó, nhi ều doanh nghiệp không có kh ả năng 
dự bÆo tình hình biến động của thị trường, ít được tiếp cận với cÆc thông tin về tình 
hình kinh tế và giÆ cả thị trường. Điều này đª ảnh hưởng lớn đến khả năng cạnh tranh 
trŒn thị trường của doanh nghiệp. 

73. - Về tiếp cận đất đai: Trong bối cảnh thị trường bất động sản chưa có d ấu hiệu 
tan băng thì việc tiếp cận đất đai làm m ặt bằng sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp 
vẫn đang gặp nhiều khó kh ăn. Nhiều doanh nghiệp nằm ngoài khu công nghi ệp thường 
phải tự giải quyết vấn đề giải phóng m ặt bằng, đôi khi không nh ận được sự hỗ trợ đầy 
đủ của chính quyền địa phương, vướng mắc trong thủ tục hành chính v ề đất đai,�CÆc 
DNN&Vtrong nước do chỉ được lựa chọn hình thức giao đất có thu ti ền sử dụng đất 
hàng n ăm, không được lựa chọn hình thức thuŒ đất trả tiền một lần cho cả thời gian 
thuŒ, và vì tiền thuŒ đất được tính trŒn cơ sở giÆ UBND cấp tỉnh công b ố hàng n ăm 
(mà n ăm sau cao hơn năm trước) nŒn doanh nghiệp trong nước luôn ph ải đóng ti ền 
nhiều hơn doanh nghiệp nước ngoài. 

74. - Khả năng tiếp cận và s ử dụng vốn: trong bối cảnh nền kinh tế phÆt triển bình 
thường, khó kh ăn về vốn của doanh nghiệp chủ yếu là ở khâu ti ếp cận vốn. Tuy nhiŒn, 
trong bối cảnh nền kinh tế suy thoÆi, khó khăn này b ộc lộ ở cả hai mặt, huy động vốn 
và s ử dụng vốn. Việc huy động vốn của doanh nghiệp tiếp tục gặp nhiều khó kh ăn do 
cÆc định chế tài chính t ập trung nguồn lực tài chính để khắc phục khó kh ăn do tÆc động 
của suy thoÆi kinh tế thế giới hoặc thực hiện cÆc biện phÆp để bảo toàn v ốn. Tuy nhiŒn, 
ngay cả khi doanh nghiệp có ho ặc tiếp cận được với vốn thì cũng phải đối mặt với 
nhiều khó kh ăn trong việc sử dụng vốn do thị trường bị thu hẹp, sản xuất kinh doanh bị 
đình trệ. 
75. - Năng lực quản trị doanh nghiệp: những hạn chế về năng lực quản trị của 
doanh nghiệp trong nước, đặc biệt là cÆc DNN&Vđª t ồn tại từ trước lại càng b ộc lộ rı 
hơn trong bối cảnh khủng hoảng kinh tế. Nhiều doanh nghiệp vẫn quen hoạt động 
trong môi tr ường được bảo hộ và ổn định, không ch ủ động đón đầu tÆi cấu trœc cơ cấu 
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qu�n tr� doanh nghi�p nŒn �ª g �p r�t nhi�u khó kh �n trong b	i c�nh khung ho�ng kinh 
t
. 

76. - Cøng v�i s� suy gi�m kinh t
 th
 gi�i, vi�c thu hœt và gi�i ngân ngu 
n v	n 
��u t� tr�c ti
p n��c ngoài g �p nhi�u khó kh �n. CÆc t�p �oàn kinh t 
 toàn c �u �ª và 
�ang �i�u ch�nh chi
n l��c kinh doanh �� �	i phó v �i cu�c kh�ng ho�ng tài chính toàn 
c�u. S� �i�u ch�nh này tÆc ��ng �
n c� nh�ng d� Æn �ª ���c phŒ duy�t và nh �ng d� 
Æn ti�m n�ng. Nhi�u nhà ��u t� n��c ngoài ph �i t�m th�i thu h�p ph�m vi và �ình 
hoªn m �t s	 d� Æn ��u t� không có kh � n�ng thu x
p cÆc kho�n tín d�ng. Do v�y, 
nhi�u d� Æn FDI �ª ���c phŒ duy�t có kh � n�ng dªn ti 
n ��, thu h�p quy mô ho �c 
không th �c hi�n, làm t � l� v	n FDI th�c hi�n so v�i v	n FDI ��ng ký gi �m so v�i n�m 
tr��c. �	i v�i nh�ng nhà ��u t� ti�m n�ng, m�c dø Vi�t Nam v�n là th � tr��ng h�p 
d�n nhìn t�m trung và dài h �n, nh�ng s� cân nh �c k  h!n, m�t nhi�u th�i gian h!n �� 
quy
t ��nh ��u t�. 

77. Ngoài ra, nh �ng khó kh �n ti�m tàng c �a doanh nghi�p, ��c bi�t là 
DNN&Vn��c ta nh� trình �� công ngh � th�p, ti
p thu và v �n hành công ngh � th� 
��ng, ch�t l��ng ngu
n nhân l �c còn h �n ch
, v.v...c"ng tÆc ��ng x�u �
n s� ho�t 
��ng c�a doanh nghi�p hi�n nay.  
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PHẦN III � H Ỗ TRỢ PH`T TRI ỂN DOANH NGHIỆP NHỎ VÀ V ỪA 

3.1. C`C  S`NG  KIẾN TRONG PH`T  TRIỂN DNN&V Ở VIỆT NAM 

3.1.1. CH˝NH PHỦ VÀ CÔNG CU ỘC PH`T TRI ỂN DOANH NGHIỆP 

Nâng cao vai trò c ủa Nhà n ước 

78. Vai trò c ủa Nhà n ước đối với doanh nghiệp đang ngày càng được thể hiện 
mạnh mẽ. Năm 2010 đÆnh dấu bước chuyển đổi doanh nghiệp nhà n ước (DNNN) sang 
công ty TNHH m ột thành viŒn, từ ngày 1/7/2010 14. Trong khi đó, k ể từ khi Luật 
Doanh nghiệp năm 2005 cho phØp cÆ nhân thành lập công ty TNHH thì lo ại hình 
doanh nghiệp này đª t ăng nhanh theo thời gian. Hiện tại, DNN&V chiếm trŒn 95% 
tổng số DN của cả nước, đóng góp kho ảng 48% GDP15, là khu v ực phÆt triển nhanh 
nhất trong nền kinh tế. Với suất đầu tư cho mỗi vị trí làm vi ệc của DNN&V chỉ bằng 
3-10% so với cÆc doanh nghiệp lớn, trong khi mỗi năm khối này t ạo thŒm gần nửa 
triệu việc làm m ới, cÆc DNN&V đang đóng vai trò quan tr ọng vào s ự nghiệp công 
nghiệp hóa-hi ện đại hóa c ủa Việt Nam.  

79. Về cơ cấu loại hình doanh nghiệp: trong những năm qua, doanh nghiệp tư nhân 
có xu h ướng giảm dần, thay vào đó là s ự tăng cao của loại hình công ty TNHH, đặc 
biệt là công ty c ổ phần (năm 2010, số lượng thành l ập mới tăng 15,16%). Đây là xu th ế 
tất yếu của nền kinh tế thị trường khi người thành l ập doanh nghiệp đª xÆc định rı cÆc 
quyền và ngh ĩa vụ tÆch bạch trong quản lý tài s ản cÆ nhân và tài s ản phÆp nhân.  

80. DNN&V vẫn còn có nh ững khó kh ăn đặc trưng nhất định, như: quy mô nh ỏ, 
công ngh ệ lạc hậu, năng lực quản trị doanh nghiệp yếu, trình độ lao động hạn chế, khó 
tiếp cận cÆc nguồn tài chính và m ặt bằng sản xuất kinh doanh... Nhìn nhận rı nh ững 
khó kh ăn nội tại cũng như vai trò quan tr ọng trong phÆt triển kinh tế-xª h ội đất nước 
của DNN&V, Chính phủ tiếp tục có nh ững quyết sÆch hỗ trợ DNN&V phÆt triển bền 
vững, đồng đều và có s ức vươn ra thị trường quốc tế. Trong suốt thời gian qua, Chính 
phủ liŒn tục ban hành nh ững định hướng, chiến lược cụ thể nhằm phÆt triển DNN&V.  

81. Năm 2010, Chính phủ đª ban hành Ngh ị quyết số 22/NQ-CP ngày 0/05/2010, 
đưa ra 6 biện phÆp lớn hỗ trợ cÆc DNN&V phÆt huy mọi khả năng, nguồn lực để đẩy 
mạnh sản xuất kinh doanh. Cũng trong năm 2010, Chính phủ ra quyết định thành l ập 
Hội đồng khuyến khích phÆt triển DNN&V16. Tuy Hội đồng này ch ưa đi vào cu ộc 
sống nhưng là m ột bước tiến lớn cho thấy nỗ lực của Chính phủ trong việc phÆt triển 
khu vực này. 

82. Kết luận số 64- KL/TW Ngày 9/2/2010 c ủa Ban Bí thư về kết quả kiểm tra tình 
hình thực hiện Nghị quyết số 14-NQ/TW (khóa IX) ngày 18/3/2002 liŒn quan đến việc 
tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sÆch, khuyến khích và t ạo điều kiện phÆt triển kinh tế tư 
nhân. Để tiếp tục thực hiện Nghị quyết 14-NQ/TW (khóa IX) v ề phÆt triển kinh tế tư 
nhân, Ban Bí th ư yŒu cầu sửa đổi, bổ sung, ban hành m ới cÆc quy định về phÆp luật, cơ 
chế, chính sÆch, thủ tục hành chính để tạo điều kiện hơn nữa cho kinh tế tư nhân phÆt 
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14 Nghị định 25/2010/NĐ-CP của Chính phủ 
15 BÆo cÆo tổng kết tình hình thực hiện Kế hoạch phÆt triển doanh nghiệp nhỏ và v ừa 5 năm (2006-2010) 
16 Quyết định 1918/QĐ-TTg ngày 10/10/2010 v ề chức năng, nhiệm vụ của Hội đồng khuyến khích phÆt 
triển DNN&V và Quy ết định số 975/QĐ-BKHĐT ngày 07/07/2011 c ủa Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc 
ban hành Quy ch ế hoạt động của Hội đồng khuyến khích phÆt triển DNN&V 



�� � � � � � ������
�

tri�n. Ngoài vi �c c� th� hóa Lu �t Doanh nghi�p, Lu�t ��u t�, Lu�t Qu�n lý thu 	 theo 
h�
ng ��n gi�n hóa th 
 t�c hành chính; s �a ��i, b� sung ch	 �� k	 toÆn cho phø h�p 
v
i trình ��, quy mô, ph �m vi ho�t ��ng c
a DNN&V, Ban Bí th� nŒu rı yŒu c�u có 
c� ch	 �� doanh nghi�p t� nhân ���c vay v�n vi�n tr� phÆt tri�n chính th�c (ODA) 
nh� cÆc DNNN. ��ng th�i, ��y nhanh quÆ trình tÆi c� c�u doanh nghi�p g�n v
i tÆi 
c�u trœc n�n kinh t	 theo h�
ng khuy	n khích kinh t	 t� nhân phÆt tri�n v
i quy mô 
ngày càng l 
n, t�ng b�
c hình thành cÆc ��n v� kinh t	 t� nhân �
 s�c c�nh tranh 
trong và ngoài n �
c. 

83. ��ng trŒn góc �� doanh nghi�p, cÆc DNN&V Vi�t Nam c�ng cho r�ng cÆc 
chính sÆch h� tr� t� phía Chính ph
 là r �t c�n thi	t �� giœp cÆc doanh nghi�p phÆt tri�n 
và nâng cao s �c c�nh tranh. Kh�o sÆt th��ng niŒn v� tình hình ho�t ��ng kinh doanh 
c
a DNN&V - ABM 2010 �ª nh �n ��nh cÆc DNN&V Vi�t Nam r�t c�n s  h� tr� t� 
Chính ph
 �� phÆt tri�n và giœp cho cÆc nhªn hàng Vi�t Nam th c s  có ch � ��ng 
trong th� tr��ng khu v c nói riŒng và toàn c �u nói chung trong nh !ng n"m t
i17. Có 
th� nói, s   h� tr� t� phía Nhà n �
c trong nhi�u n"m qua �ª góp ph �n thœc ��y s  phÆt 
tri�n m�nh m# c
a khu v c DNN&V. Nh�ng tr�
c h	t, s  n� l c, n"ng ��ng, sÆng t�o, 
không ng �ng v��n lŒn chính là nh!ng y	u t� quy	t ��nh s  phÆt tri�n v��t b�c c
a cÆc 
DNN&V. 

84. Theo ph��ng h�
ng xây d  ng k	 ho�ch phÆt tri�n DNN&V giai �o�n 2011-
2015, m�c tiŒu k	 ho�ch 5 n"m ph�n ��u có 450.000 DN thành l �p m
i; �ào t �o qu�n 
tr� doanh nghi�p kho�ng 640 nghìn l��t ng��i cho cÆc DNN&V v
i t�ng kinh phí �
c 
tính là 400 t $ ��ng. S� DNN&V ���c thành l �p trong c� n�
c t"ng bình quân 
22%/n"m; S� DNN&V ���c thành l �p t�i cÆc t%nh khó kh "n t"ng bình quân 15%/n "m; 
T$ l� DNN&V tr c ti	p tham gia xu�t kh�u ��t t� 6-7%. K	 ho�ch phÆt tri�n DNN&V 
giai �o�n 2011-2015 c�ng ��a ra cÆc gi�i phÆp phÆt tri�n DNN&V giai �o�n 2011-
2015 bao g�m: (1) Hoàn thi �n khung phÆp lý chung v� phÆt tri�n doanh nghi�p; (2) 
Chính sÆch �u �ªi, khuy 	n khích và h � tr� DNN&V; và (3) H � tr� thông qua cÆc 
ch��ng trình, d  Æn tr� giœp DNN&V; Thành l�p Qu& h� tr� DNN&V. 

Cải thiện môi tr ường kinh doanh 

85. Cải cÆch thủ tục hành chính ti ếp tục là m ột trong những trọng tâm đổi mới 
quan trọng: Chính ph
 �ª xây d  ng C� s’ d! li�u qu�c gia v� th
 t�c hành chính 18. 
�ây là h � th�ng thông tin v � th
 t�c hành chính và cÆc v"n b�n phÆp lu�t quy ��nh v� 
th
 t�c hành chính liŒn quan �	n cÆ nhân và t� ch�c ���c thi	t l�p trŒn c� s’ cÆc 
Quy	t ��nh công b � th
 t�c hành chính ho (c th
 t�c gi�i quy	t công vi �c c
a 24 b�, 
ngành và 63 ��a ph��ng. �ây chính là m �t trong nh!ng sÆng ki	n nh�m cung c�p m�t 
��a �i�m duy nh�t �� ng��i s� d�ng có th � tìm ki	m cÆc th
 t�c hành chính quan tâm. 
M(c dø ch�a hoàn thi �n nh�ng C� s’ d! li�u s# t"ng c��ng kh� n"ng ti	p c�n thông 
tin v� cÆc quy ��nh, t"ng tính minh b�ch c
a h� th�ng th� ch	 và thi 	t l�p m�t c� s’ 
l�ch s� v� h� th�ng th
 t�c hành chính. 

86.  BŒn c�nh �ó, tri �n khai th c thi 25 ngh� quy	t c
a Chính ph
 v� ��n gi�n hóa 
th
 t�c hành chính (TTHC) thu �c ph�m vi ch�c n"ng qu�n lý c 
a cÆc B�, ngành Trung 
)�ng, tính �	n ngày 30/6/2011, cÆc b�, ngành �ª ban hành theo th �m quy�n và d   
th�o v"n b�n trình c�p có th �m quy�n �� ��n gi�n hóa trŒn 3.000 TTHC, ��t t$ l� 63%. 
Trong �ó, s � TTHC �ª ���c ban hành thành v "n b�n quy ph�m phÆp lu�t �� th c thi 
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17 Khảo sÆt thường niŒn về tình hình hoạt động kinh doanh của khu vực châu ` (ABM) do UPS t ổ chức 
với đối tượng là cÆc DNN&V của cÆc nước trong khu vực châu `-ThÆi Bình D ương 
18 Website http://csdl.thutuchanhchinh.vn/ 
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lŒn t�i 1.882 TTHC, mang l�i l�i ích tr�c ti�p cho ng��i dân và doanh nghi �p. M	t s
 
b	, ngành k �t qu� th�c hi�n ��t t
 l� cao, bao g�m: GTVT, NN-PTNT, TN-MT, Tài 
chính, KH-CN, N	i v�, T� phÆp, NHNN�  

87. Cải cÆch hoạt động đăng ký kinh doanh: Nh�m xây d �ng môi tr ��ng kinh 
doanh thu�n l�i cho doanh nghi�p, công tÆc ��ng ký kinh doanh � Vi�t Nam �ª liŒn 
t�c ���c ��i m�i, hoàn thi �n, v�i nh�ng b��c c�i cÆch c� b�n: chuy�n t� c� ch� �ti �n 
ki�m� sang h �u ki�m; �liŒn thông� cÆc th� t�c ��ng ký kinh doanh, ��ng ký thu � và 
kh�c d�u; h�p nh�t th� t�c gia nh�p th� tr��ng cho doanh nghi�p... 

88. Theo �Ænh giÆ c�a Ngân hàng Th � gi�i (WB) n�m 2011, tÆc �	ng c�a cÆc bi�n 
phÆp c�i cÆch trong ��ng ký kinh doanh �ª ��a Vi�t Nam t�ng 14 b�c trong b�ng x�p 
h�ng v� s� thu�n ti�n c�a th� t�c thành l �p doanh nghi�p. Nh�ng n� l�c r�t l�n, t� vi�c 
th�c hi�n m	t cÆch r	ng rªi và quy �t li�t �� Æn 30 v� c�i cÆch th� t�c hành chính c �a 
Chính ph� ��n c�i thi�n v� th� t�c thành l �p doanh nghi�p �ª góp ph  n quan tr!ng 
trong vi�c ��a ch" s
 t�ng th� v� môi tr ��ng kinh doanh ti�n b	 10 b�c so v�i n�m 
2009, �#ng th# 78/183 n�n kinh t�, �#ng th# 4 trong s
 10 n�n kinh t� c�i cÆch nhi�u 
nh�t v� m#c �	 thu�n l�i c�a môi tr ��ng kinh doanh19. 

89. Chính nh� s� c�i cÆch không ng�ng, môi tr ��ng kinh doanh ���c c�i thi�n, mà 
s
 l��ng doanh nghi�p ��ng ký thành l �p m�i qua cÆc n�m �ª t �ng tr��ng v��t b�c, t� 
14.500 DN n�m 2000 lŒn 46.744 DN (n�m 2006), 84.531 DN (n�m 2009) và 85.000 
DN (n�m 2010)20.  

90. Tính ��n h�t n�m 2010, t�ng s
 doanh nghi�p ��ng ký thành l �p theo Lu�t 
Doanh nghi�p �ª ��t 547.000 doanh nghi�p v�i v
n ��ng ký h �n 3.520 nghìn t
 ��ng 
(kho�ng 176 t
 USD), v��t m�c tiŒu �� ra c�a Chính ph� là 500.000 DN, g �p h�n 11 
l n so v�i t�ng s
 doanh nghi�p ���c thành l �p trong c� th�p k
 tr��c (1990-1999 có 
kho�ng 45.000 DN). Tuy nhiŒn, trŒn th�c t�, s
 l��ng doanh nghi�p ho�t �	ng th�p 
h�n nhi�u. T�ng s
 l��ng doanh nghi�p ho�t �	ng th�i �i�m ngày 31/12 c �a cÆc n�m 
th��ng b�ng m	t n$a t�ng s
 doanh nghi�p ��ng ký thành l �p t�i th�i �i�m �ó 21. 

91. N�m 2010 là n �m � u tiŒn tri�n khai c� ch� ��ng ký h �p nh�t cho doanh 
nghi�p, bao g�m c� ��ng ký kinh doanh và ��ng ký thu �. Vi�c này �ª t �o ti�n �� t
t 
cho s� ph
i h�p gi�a cÆc c� quan ch#c n�ng Nhà n ��c trong vi�c x$ lý cÆc th� t�c 
hành chính cho công dân và doanh nghi �p, rœt ng�n th�i gian gi�i quy�t th� t�c gia 
nh�p th� tr��ng cho doanh nghi�p còn d ��i 5 ngày. Nh �ng k�t qu� t� vi�c tri�n khai 
Ch��ng trình c�i cÆch ��ng ký kinh doanh �ª góp ph  n không nh % vào vi �c c�i thi�n 
môi tr ��ng kinh doanh � Vi�t Nam.  

92. Chính ph� �ª xây d �ng khung kh� phÆp lý m�i v� ��ng ký kinh doanh: Ngh � 
��nh 43/2010/N�-CP ngày 15/04/2010 c �a Chính ph� v� ��ng ký doanh nghi �p �ª 
h�p nh�t ���c h� s�, quy trình ��ng ký kinh doanh và ��ng ký thu � vào m 	t b	 h� s�, 
th�c hi�n m	t quy trình ��ng ký kinh doanh chu &n, th
ng nh�t trong c� n��c �� cung 
c�p m	t mª s 
 doanh nghi�p duy nh�t, ��ng th�i là mª s 
 thu� c�a doanh nghi�p trong 
su
t th�i gian ho�t �	ng.  

93. Vi�c ��ng ký doanh nghi �p qua m�ng �i�n t$ �ª ���c Chính ph� th� ch� hóa 
c’ng thông qua Ngh � ��nh s
 43/2010/N�-CP và Thông t � 14/2010/TT-BKH ngày 
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19 BÆo cÆo thường niŒn doanh nghiệp Việt Nam 2010, Phòng Th ương mại và Công nghi ệp Việt Nam 
(VCCI) và Ngân hàng Th ế giới (WB) 
20 Nguồn số liệu của Trung tâm thông tin doanh nghi ệp, Cục PhÆt triển doanh nghiệp, Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư 
21 Tính đến 30/12/2009, có 248.842 doanh nghi ệp đang hoạt động � NiŒn giÆm  Thống kŒ năm 2010 
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04/06/2010 của Bộ KH&ĐT. TrŒn thực tế, một số tỉnh/thành nh ư Hà N ội, Thành ph ố 
Hồ Chí Minh, Đà N ẵng, Bình Thuận, KhÆnh Hòa, Đak Nông... đª b ước đầu triển khai 
việc đăng ký kinh doanh qua m ạng điện tử. 

94. BŒn cạnh việc đơn giản hóa cÆc thủ tục hành chính trong công tÆc đăng ký kinh 
doanh thì  việc kiện toàn c ơ quan quản lý nhà n ước về đăng ký kinh doanh c ũng đóng 
vai trò r ất quan trọng. Thủ tướng Chính phủ đª ban hành Quy ết định số 1659/QĐ-TTg 
ngày 09/09/2010 v ề việc thành l ập Cục quản lý đăng ký kinh doanh tr ực thuộc Bộ 
KH&ĐT. TrŒn cơ sở đó, B ộ trưởng Bộ KH&ĐT đª ban hành Quy ết định số 1899/QĐ-
BKH ngày 08/11/2010 v ề chức năng, nhiệm vụ và c ơ cấu tổ chức của Cục quản lý 
đăng ký kinh doanh. 

95. Việc xây d ựng Hệ thống Thông tin đăng ký doanh nghi ệp quốc gia (NBRS) đª 
được hoàn t ất bước đầu; dữ liệu đăng ký kinh doanh t ại cÆc Phòng Đăng ký kinh 
doanh cấp tỉnh đª được chuyển đổi theo một tiŒu chuẩn thống nhất vào C ơ sở dữ liệu 
quốc gia. Đây là h ệ thống thông tin nghi ệp vụ chuyŒn môn về đăng ký doanh nghi ệp 
do Bộ KH&ĐT chủ trì, phối hợp với cÆc cơ quan có liŒn quan xây dựng và v ận hành 
để gửi, nhận, lưu trữ, hiển thị hoặc thực hiện cÆc xử lý khÆc đối với dữ liệu phục vụ 
công tÆc đăng ký doanh nghi ệp22. TrŒn hệ thống này, doanh nghi ệp có th ể thực hiện 
việc Kiểm tra thông tin ĐKKD của doanh nghiệp mình; Tra cứu tŒn doanh nghiệp (Dữ 
liệu về tŒn doanh nghiệp được cập nhật mới nhất đến ngày 05/10/2011).  Hi ện nay, hệ 
thống này đang được hơn 550 cÆn bộ đăng ký kinh doanh t ừ trung ương đến địa 
phương tÆc nghiệp, để qua đó, hàng thÆng, cấp đăng ký thành l ập mới cho khoảng 
7.000 DN và đăng ký thay đổi cho khoảng 8.400 DN. 

C�i cÆch hành chính thu�, h�i quan 

96. Bộ Tài chính được giao sửa đổi 132 văn bản để thực thi phương Æn đơn giản 
hóa c ủa 708 thủ tục hành chính, trong đó có 223 TTHC thu ộc lĩnh vực thuế và 135 
TTHC thuộc lĩnh vực Hải quan23. Trong đó, đối với lĩnh vực thuế, tiến độ triển khai 
của Bộ Tài chính t ương đối nhanh. Đến nay, Bộ Tài chính đª th ực hiện sửa đổi, bổ 
sung để ban hành theo th ẩm quyền hoặc trình cấp có th ẩm quyền ban hành 26/30 v ăn 
bản quy phạm phÆp luật để thực thi 199/223 TTHC, trong đó có 03 Ngh ị định của 
Chính phủ. Bộ Tài chính c ũng đang tổng hợp trình Quốc hội Dự Æn Luật sửa đổi bổ 
sung một số điều của Luật Quản lý Thu ế. Về lĩnh vực hải quan, Bộ Tài chính đª ban 
hành ho ặc trình cấp có th ẩm quyền ban hành 23/27 v ăn bản quy phạm phÆp luật, trong 
đó có 02 Ngh ị định và 01 Thông t ư liŒn tịch để thực thi 126/135 TTHC, tiết kiệm 703 
tỷ đồng/năm. 

97.  Một loạt chính sÆch liŒn quan đến c�i cÆch thu� đª được ban hành: Quy ết định 
số 732/QĐ-TTg ngày 17/05/2011 c ủa Thủ tướng Chính phủ về việc phŒ duyệt Chiến 
lược cải cÆch hệ thống thuế giai đoạn 2011-2020; Quyết định số 2162/QĐ-BTC ngày 
08/09/2011 của Bộ trưởng Bộ Tài chính v ề việc phŒ duyệt kế hoạch cải cÆch hệ thống 
thuế giai đoạn 2011-2015 và 9 đề Æn theo cÆc lĩnh vực then chốt của công tÆc thuế để 
triển khai thực hiện Chiến lược cải cÆch hệ thống thuế giai đoạn 2011-2020, Quyết 
định số 1370/QĐ-TCT của Tổng cục Thuế về việc ban hành K ế hoạch cải cÆch hệ 
thống thuế năm 2011... 

98. Theo đó, m ột số nội dung quan trọng trong kế hoạch cải cÆch hệ thống thuế có 
liŒn quan mật thiết đến sự phÆt triển của DNN&V là: Xây d ựng và th ực hiện chính 
sÆch huy động từ thuế, phí và l ệ phí hợp lý nh ằm thœc đẩy phÆt triển sản xuất, tăng khả 
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22 http://dangkykinhdoanh.gov.vn/  
23 Cục Kiểm soÆt Thủ tục hành chính,V ăn phòng Chính ph ủ 
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năng cạnh tranh của hàng hóa, d ịch vụ sản xuất trong nước, khuyến khích xuất khẩu, 
đầu tư; thœc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, tạo việc làm...; H ệ thống chính sÆch thuế 
được sửa đổi, bổ sung phø hợp với định hướng phÆt triển kinh tế thị trường có s ự quản 
lý c ủa Nhà n ước, góp ph ần chủ động tham gia hội nhập quốc tế, khuyến khích thu hœt 
đầu tư của cÆc thành phần kinh tế...; Hệ thống chính sÆch thuế được xây d ựng, hoàn 
thiện bảo đảm tính minh bạch, rı ràng, d ễ hiểu, dễ thực hiện.  

99. Một số bước tiến quan trọng là: S ự phối hợp giữa Bộ Kế hoạch và Đầu tư và 
Bộ Tài chính trong vi ệc thực hiện mở rộng đăng ký mª s ố doanh nghiệp (đăng ký kinh 
doanh và đăng ký thu ế) cho cÆc đối tượng khÆc như hộ kinh doanh, hợp tÆc xª...  ; 
Triển khai mở rộng hệ thống nhận tờ khai thuế qua mạng và khai thu ế trực tuyến cho 
khoảng 40.000 DN; Thí điểm triển khai thực hiện cung cấp dịch vụ về thuế thông qua 
việc kết nối hệ thống ứng dụng ngành thu ế với hệ thống của cÆc nhà cung cấp dịch vụ 
kŒ khai điện tử qua mạng Internet (T-VAN); Giảm tần suất kŒ khai của DNN&V đối 
với một số sắc thuế theo hướng doanh nghiệp có quy mô nh ỏ, số thuế phÆt sinh ít thực 
hiện kŒ khai theo quý/6 thÆng/năm thay cho kŒ khai theo hàng thÆng...  

100. Doanh nghiệp tự in hóa đơn: Đây là m ột bước đột phÆ trong cải cÆch thủ tục 
thuế. Theo Nghị định 51/2010/NĐ-CP của Chính phủ, từ 01/01/2011, cÆc doanh 
nghiệp được được trao quyền chủ động trong việc tự phÆt hành hoÆ đơn: tự in hoặc đặt 
in hoÆ đơn và hoÆ đơn điện tử, doanh nghiệp có th ể thŒm logo để quảng bÆ ngay trŒn 
hóa đơn tự in. TrŒn cơ sở Nghị định này, ngày 28/9/2010, B ộ Tài chính đª ban hành 
Thông t ư số 153/2010/TT-BTC hướng dẫn thi hành Ngh ị định số 51/2010/NĐ-CP. 

101. Thủ tục hải quan điện tử: được triển khai thực hiện thí điểm và thí điểm mở 
rộng từ năm 2005 tới nay và đª thu được kết quả khả quan. Tính đến ngày 01/08/2011, 
thủ tục hải quan điện tử đª được triển khai tại 80 chi cục thuộc 13 Cục Hải quan tỉnh 
thành ph ố với 42.939 DN tham gia. Nhờ triển khai hải quan điện tử mà th ời gian thông 
quan giảm đÆng kể. Theo số liệu thống kŒ, thời gian thông quan trung bình đối với 
luồng xanh còn t ừ 3-15 phœt, luồng vàng điện tử từ 10-20 phœt, luồng vàng gi ấy từ 10-
60 phœt.  

102. BŒn cạnh đó, theo �Chi ến lược phÆt triển Hải quan đến năm 2020� (Quy ết định 
số: 448/QĐ-TTg ngày 25/03/2011): Đến 2015 có 100% cÆc Cục Hải quan, 100% cÆc 
Chi cục Hải quan tại cÆc địa bàn tr ọng điểm (cảng biển, cảng hàng không, c ửa khẩu 
đường bộ quốc tế, cÆc khu kinh tế trọng điểm), 60% cÆc loại hình hải quan cơ bản, 
70% kim ngạch xuất nhập khẩu, 60% doanh nghiệp thực hiện thủ tục hải quan điện tử. 
Đến 2020 có 100% cÆc Cục Hải quan, 100% cÆc Chi cục Hải quan, 100% cÆc loại hình 
hải quan cơ bản, 90% kim ngạch xuất nhập khẩu, 80% doanh nghiệp thực hiện thủ tục 
hải quan điện tử. 

103. Đồng thời, một trong những ưu tiŒn của hải quan trong giai đoạn tới là: NghiŒn 
cứu, xây d ựng và tri ển khai chương trình quan hệ đối tÆc Hải quan � Doanh nghi ệp 
theo cÆc nội dung chủ yếu sau: xây d ựng và th ực hiện cơ chế khuyến khích doanh 
nghiệp, tổ chức, cÆ nhân tham gia phản biện xª h ội đối với cÆc chính sÆch, văn bản 
phÆp luật, quy trình thủ tục hải quan; xây d ựng cơ chế thu thập thông tin ph ản hồi, 
đÆnh giÆ của doanh nghiệp, tổ chức, cÆ nhân về việc thực thi phÆp luật hải quan; từng 
bước Æp dụng cÆc chuẩn mực, khuyến nghị quốc tế trong phÆt triển quan hệ đối tÆc Hải 
quan � Doanh nghi ệp. 

��y m�nh xœc ti�n th��ng m�i và ��u t� 

104. Giai đoạn 2001-2010, nhiều thể chế về kế hoạch và đầu tư được xây d ựng, ban 
hành c ơ bản đÆp ứng được yŒu cầu của nền kinh tế, góp ph ần không nh ỏ vào vi ệc ổn 
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định và phÆt triển kinh tế - xª h ội của đất nước. Trong những năm gần đây, Chính ph ủ 
và chính quy ền cÆc địa phương có nhi ều nỗ lực trong việc cải thiện môi tr ường kinh 
doanh nói chung và đơn giản hóa cÆc thủ tục hành chính trong t ừng lĩnh vực như đầu 
tư, đất đai, xây d ựng nói riŒng. Tuy nhiŒn, do sự phức tạp, chồng chØo của văn bản 
phÆp luật, cÆc doanh nghiệp thường gặp khó kh ăn khi thực hiện cÆc thủ tục đầu tư, đất 
đai và xây d ựng. Trước thực trạng này, m ột số địa phương đª có nh ững sÆng kiến cải 
tiến quy trình để tạo thuận lợi hơn cho nhà đầu tư trong việc thực hiện cÆc thủ tục đầu 
tư, đất đai và xây d ựng trong khuôn kh ổ phÆp luật hiện hành.  

105. Tỉnh Bắc Ninh được đÆnh giÆ là một trong những tỉnh tiŒn phong về cải cÆch 
thủ tục hành chính, hoàn thi ện quy trình về giải quyết cÆc thủ tục hành chính đầu tư, 
xây d ựng, đất đai và môi tr ường ngoài khu công nghi ệp. UBND tỉnh ban hành Quy ết 
định số 165/2009/QĐ-UBND ngày 27/11/2009 quy định trình tự, thủ tục đầu tư xây 
dựng của doanh nghiệp ngoài khu công nghi ệp tại tỉnh Bắc Ninh. Đây là m ột trong 
những  cải cÆch quan trọng góp ph ần nâng cao ch ỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh 
(PCI) trong thời gian qua, đưa Bắc Ninh xếp thứ 6 toàn qu ốc về chỉ số PCI năm 2010. 

106. Hay như với tỉnh Ninh Thuận, nhằm kŒu gọi và thœc đẩy đầu tư, năm 2010, 
UBND tỉnh đª thành l ập Văn phòng PhÆt triển Kinh tế Ninh Thuận. Văn phòng này có 
chức năng tham mưu công tÆc xœc tiến, hỗ trợ đầu tư; làm đầu mối hướng dẫn, hỗ trợ 
nhà đầu tư giải quyết cÆc khó khăn từ khâu đầu đến khâu cu ối để triển khai dự Æn, theo 
mô hình �m ột cửa liŒn thông�, không thu phí v ới nhà đầu tư. Hoạt động của Văn 
phòng PhÆt triển Kinh tế Ninh Thuận đª góp ph ần tích cực cải thiện môi tr ường đầu tư, 
kinh doanh trŒn địa bàn. Ch ỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh năm 2010 của Ninh 
Thuận đª t ăng thŒm 7 bậc, đứng thứ 41. 

107. Xœc tiến đầu tư: Năm 2011, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đª phŒ duyệt hoạt động 
xœc tiến đầu tư tại Quyết định 602/QĐ-BKHĐT ngày 09/05/2011. Kinh phí cho cÆc 
hoạt động xœc tiến đầu tư cho năm 2011 trong Danh mục này là 20 t ỷ đồng. Theo đó, 
công tÆc xœc tiến đầu tư năm 2011 sẽ được thực hiện theo chuyŒn đề, theo ngành, l ĩnh 
vực và theo vøng mi ền nhằm đảm bảo hiệu quả cao nhất. Cụ thể, cÆc hoạt động xœc 
tiến đầu tư tập trung vào 6 l ĩnh vực chính: Hội nghị, hội thảo Xœc tiến đầu tư vào vøng 
trọng điểm; Hội thảo, khảo sÆt đầu tư tại nước ngoài; H ỗ trợ chương trình PPP (Public 
Private Partnership - Hợp tÆc công - tư); Chương trình xœc tiến đầu tư vào ngành công 
nghiệp hỗ trợ, hướng trực tiếp đến cÆc đối tÆc có thế mạnh trong ngành này nh ư Nhật 
Bản, Hoa Kỳ, ThÆi Lan, Malaysia� và h ướng tới nhóm ngành c ụ thể là ô tô và điện 
tử; Chương trình XTĐT vào l ĩnh vực thủy sản và ĐÆnh giÆ tổng thể về đầu tư nước 
ngoài và định hướng cho giai đoạn 2011-2015. 

108. Xœc tiến thương mại: Chương trình xœc tiến thương mại của năm 2011 đang 
được triển khai đợt 1 (bắt đầu từ cuối thÆng 4/2011) với 50 đề Æn của 22 tổ chức xœc 
tiến thương mại và 16 địa phương, tổng kinh phí hỗ trợ của Nhà n ước là 55 t ỷ đồng24. 
Mục tiŒu của chương trình là t ăng cường hợp tÆc với cÆc tổ chức xœc tiến thương mại 
thế giới, tạo lập hệ thống thông tin hi ệu quả cho doanh nghiệp; tiếp tục triển khai theo 
chiều sâu cÆc hoạt động trong chương trình thương hiệu quốc gia, hỗ trợ doanh nghiệp 
quảng bÆ và giới thiệu, xuất khẩu sản phẩm.  

109. BŒn cạnh đó, theo Thông t ư số 88/2011/TT-BTC ngày 17/06/2011 do B ộ Tài 
chính ban hành nh ằm hướng dẫn cơ chế tài chính h ỗ trợ từ ngân sÆch Nhà nước để 
thực hiện chương trình xœc tiến thương mại quốc gia, kể từ ngày 01/08/2011, ngân 
sÆch sẽ sử dụng nguồn vốn từ nguồn chi cho Chương trình xœc tiến thương mại - đầu 

�����������������������������������������������������������
24 Cục Xœc tiến thương mại, Bộ Công th ương  
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t� - du l�ch hàng n �m �� h� tr� kinh phí cho Ch��ng trình xœc ti	n th��ng m
i ��nh 
h��ng xu�t kh
u. C� th�, ngân sÆch h� tr� t�i �a 700 ngàn ��ng/DN (70% chi phí) chi 
phí cho �Thông tin th ��ng m
i, nghiŒn c�u th� tr��ng, xây d �ng c� s� d� li�u cÆc th� 
tr��ng xu�t kh
u tr�ng �i�m theo ngành hàng�. ��i v�i ho
t ��ng qu�ng bÆ hình �nh 
ngành hàng, ch � d�n ��a lý n �i ti	ng c�a vøng, mi�n ra th� tr��ng n��c ngoài, doanh 
nghi�p s  ���c h� tr� 70% chi phí theo h�p ��ng phÆt hành trŒn cÆc ph��ng ti�n 
thông tin �
i chœng t
i n��c ngoài và 70% chi phí s �n ph
m truy�n thông cho vi �c m�i 
�
i di�n c� quan truy�n thông n ��c ngoài �	n Vi�t Nam �� vi	t bài, làm phóng s � trŒn 
bÆo, t
p chí, truy�n thanh, truy�n hình, internet nh!m qu�ng bÆ cho xu�t kh
u Vi�t 
Nam. H� tr� 70% cÆc kho�n chi cho n�i dung �T � ch�c ho
t ��ng xœc ti	n t�ng h�p�. 
Ngân sÆch c"ng s  h� tr� 100% kinh phí chi cho ho
t ��ng xœc ti	n th��ng m
i �ª 
th�c hi�n và có hi �u qu� trong vi�c m� r�ng th� tr��ng xu�t kh
u. M�c h� tr� t�i �a 
không quÆ 200 tri�u ��ng/DN.  

Tập trung đầu tư hạ tầng  

110. Đầu tư hạ tầng: Trong Chi	n l��c phÆt tri�n kinh t	-xª h �i (SEDS) giai �o
n 
2011-2020, m�c tiŒu c�a Vi�t Nam là c � b�n tr� thành n ��c công nghi �p theo h��ng 
hi�n �
i. �� �
t ���c m�c tiŒu này vào n�m 2020, Vi�t Nam �ª xÆc ��nh 3 khâu ��t 
phÆ, ��ng th�i là ba nhi �m v� tr�ng tâm, trong �ó, t #p trung xây d �ng h� th�ng k	t c�u 
h
 t$ng ��ng b�, v�i m�t s� công trình hi �n �
i, t#p trung vào h � th�ng giao thông và 
h
 t$ng �ô th � l�n. Trong nh�ng n�m qua, t�c �� t�ng tr��ng c�a ngành �i�n khÆ m
nh 
nh�ng tình tr
ng thi	u �i�n v�n còn. Ngoài ra, h � th�ng giao thông, c �ng bi�n, sân bay, 
h� th�ng giao thông �ô th � tuy �ª phÆt tri�n h�n nh�ng v�n ch�a �Æp �ng ���c nhu c$u 
c�a ng��i dân và n �n kinh t	, vì v#y c$n ph�i ti	p t�c t�ng c��ng �$u t� trong giai 
�o
n t�i25.  

111. TrŒn th�c t	, chi phí h#u c$n (nh� v#n chuy�n, kho bªi...) � Vi�t Nam cao h�n 
nhi�u n��c trŒn th	 gi�i. Chi phí th��ng m
i, g�m c� chi phí h#u c$n..., ���c coi là rào 
c�n ��i v�i th��ng m
i t��ng ���ng nh� thu	 quan. V� m%t th�i gian, m�i ngày ch #m 
tr& � biŒn gi�i, c’a kh
u vì cÆc th� t�c và h 
 t$ng s  làm gia t �ng m�c chi phí t��ng 
���ng 0,8% giÆ tr� hàng hóa. T 
i Vi�t Nam gi�m 10% chi phí h#u c$n s  ti	t ki�m 
���c ngu�n l�c t��ng ���ng 2% GDP. C� th�, t
i Vi�t Nam chi phí h#u c$n chi	m t�i 
25% GDP, trong khi � cÆc n��c khÆc ch� b!ng m�t n’a, th#m chí 10% GDP26.  

112. Hợp tÆc công tư PPP: Chính sÆch �$u t� c�a Chính ph� có nh �ng b��c d�ch 
chuy�n cho phø h�p v�i tình hình m�i. Nh�ng d�ch chuy�n quan tr�ng nh�t trong 
chính sÆch �$u t� bao g�m �a d
ng hóa cÆc ngu�n v�n �$u t�, nâng cao n �ng l�c c
nh 
tranh qu�c gia và �$u t� cho con ng��i. 

113. Ngày 15/01/2011, Quy ch 	 thí �i�m �$u t� theo hình th�c ��i tÆc công - t�  ban 
hành kŁm theo Quy	t ��nh 71/Q�-TTg ngày 09/11/2010 c �a Th� t��ng Chính ph� s  
có hi �u l�c. �ây ���c �Ænh giÆ là m�t quy ch	 mang tính ��t phÆ cho �$u t� phÆt 
tri�n, s  ���c chính th�c kh�i ��ng vào n �m 2011. Hi�n nay Nhà n ��c �ª giao B � 
Giao thông ch � trì, l�a ch�n m�t s� công trình �� Æp d�ng thí �i�m hình th�c PPP 
trong �$u t� phÆt tri�n h
 t$ng. M�t trong s� �ó, là công trình C �ng L
ch Luy�n H�i 
Phòng � �ang trong quÆ trình thi	t k	. 

�����������������������������������������������������������
25 Phó Th ủ tướng Hoàng Trung H ải  phÆt biểu tại Hội nghị cấp cao về kinh doanh tại Việt Nam, diễn ra 
ngày 3/5/2011 t ại Hà N ội  
26 Ngày 11/10/2011, phÆt biểu của ông Ph ạm Minh Đức - đại diện WB tại Hội thảo thœc đẩy năng lực 
cạnh tranh xuất khẩu do Ngân hàng Th ế giới (WB) tại VN và Phòng Th ương mại và công nghi ệp VN 
(VCCI) tổ chức 
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114. Khu ch� xu�t (KCX) và Khu công nghi �p (KCN): Tính ��n cu�i thÆng 
12/2010, c� n��c �ª dành 72.000ha ��t �� thành l 	p 260 KCN. S� KCN d
 ki�n s� 
ti�p t�c thành l 	p m�i và m 
 r�ng thŒm ��n n�m 2020 có t �ng di�n tích ��t t�ng thŒm 
81.000ha. T� l� l�p ��y ch�a ��t 50%, trong �ó 173 KCN �ª �i vào ho �t ��ng và 88 
KCN �ang xây d 
ng. Ngoài cÆc KCN, còn có r �t nhi�u c�m công nghi �p do UBND 
c�p t�nh quy�t ��nh thành l 	p. C� n��c hi�n �ang có kho �ng 920 c�m công nghi �p 
�ang ho�t ��ng v�i 40.560ha ��t ��ng ký s � d�ng, tuy nhiŒn ��n nay di�n tích ��t cho 
thuŒ ch� kho�ng 7.51ha, t��ng ���ng 27% di�n tích ��t cÆc c�m công nghi �p. Nhi�u 
khu, c�m công nghi �p ���c xây d 
ng bÆm theo cÆc tr�c giao thông l �n n�m sÆt cÆc 
khu dân c �, gây nŒn tình tr�ng Æch t�c giao thông, ô nhi �m môi tr ��ng27. �i�u này 
xu�t phÆt t� th
c tr�ng m�t s� ��a ph��ng do nôn nóng trong phÆt tri�n kinh t� và thu 
hœt ��u t� �ª qui ho �ch quÆ nhi�u KCN không phø h �p v�i �i�u ki�n h� t�ng kinh t� - 
xª h �i, kh� n�ng và nhu c �u phÆt tri�n th
c t� gây Æp l
c lŒn tài nguyŒn ��t.  

115. Vi�c ban hành c � ch�, chính sÆch �u �ªi h   tr� phÆt tri�n c�m công nghi �p 
trong b�i c�nh hi�n nay là r �t c�n thi�t �� t�ng s!c h�p d"n nhà ��u t�, �#c bi�t là 
DNN&V. B� Công th ��ng �ª ban hành Thông t � s� 39/2009/TT-BCT ngày 
28/12/2009 quy ��nh th
c hi�n m�t s� n�i dung c$a Quy ch� qu�n lý c �m công nghi �p 
ban hành kŁm theo Quy�t ��nh s� 105/2009/Q�-TTg ngày 19/08/2009 c $a Th$ t��ng 
Chính ph$. Chính ph$ �ang d
 th�o Quy�t ��nh v� vi�c ban hành m �t s� c� ch� chính 
sÆch �u �ªi, h   tr� phÆt tri�n c�m công nghi �p. Theo n�i dung d
 th�o quy�t ��nh, 
m!c h  tr� t�i �a không quÆ 10 t% �&ng cho 1 c�m công nghi �p và không quÆ 100 t% 
�&ng cho m�t t�nh mà không gi �i h�n th�i gian h  tr� �� giœp cÆc ��a ph��ng có th � 
làm t �t công tÆc chu’n b� ��u t�, s� d�ng có hi �u qu� v�n �ª h   tr� tr��c khi h  tr� 
��u t� c�m công nghi �p m�i. BŒn c�nh �ó, cÆc h�ng m�c, công trình s � ���c �u tiŒn 
h  tr� s� g&m: ��n bø gi�i phóng m #t b�ng; ���ng giao thông n �i b�, h� th�ng c�p 
thoÆt n��c n�i b� và cÆc h� th�ng x� lý n ��c th�i, ch�t th�i t	p trung. Ngoài ra, �� 
khuy�n khích t% l� l�p ��y cÆc c�m công nghi �p, vi�c h  tr� v�n ��u t� t� ngân sÆch 
trung ��ng cho c�m công nghi �p th! ba ch� ���c th
c hi�n sau khi �ª hoàn thành vi �c 
h  tr� v�n ��u t� t� ngân sÆch trung ��ng cho c�m công nghi �p th! nh�t, c�m công 
nghi�p th! hai và t �ng di�n tích ��t công nghi �p c$a c�m th! nh�t, th! hai �ª cho cÆc 
d
 Æn ��ng ký ��u t�, c�p gi�y ch!ng nh	n ��u t� thuŒ ��t, thuŒ l�i ��t ít nh�t là 60%. 

116. H� t�ng giao thông : H� t�ng giao thông hi �u qu� �óng vai trò quan tr (ng trong 
vi�c phÆt tri�n n�n kinh t� c�nh tranh c)ng nh� ��m b�o Vi�t Nam có th � tham gia vào 
cÆc th� tr��ng qu�c t�.  

117. M�t trong 3 gi�i phÆp ��t phÆ th
c hi�n trong 5 n�m t�i là t 	p trung phÆt tri�n 
�&ng b� h� t�ng hi�n ��i, tr��c h�t là h � t�ng giao thông và h � t�ng �ô th � l�n. Có th � 
th�y, ngu&n v�n �� ��u t� phÆt tri�n h� t�ng giao thông c �n ngu&n v�n vô cøng l �n, 
trong khi �ó chœng ta l�i ph�i �u tiŒn ki�m ch� l�m phÆt, �n ��nh kinh t� v* mô, ��m 
b�o an sinh xª h �i và duy trì t �ng tr�
ng m�t cÆch h�p lý. Trong b �i c�nh này, Chính 
ph$ �ª và s � ch� ��o xây d 
ng c� ch� ��t phÆ �� huy ��ng m(i ngu&n l
c tham gia 
phÆt tri�n h� t�ng giao thông, bao g &m c� ch� ��t phÆ trong t� ch!c tri�n khai th
c 
hi�n d
 Æn và cu�i cøng là ��t phÆ trong ��n bø gi�i phóng m #t b�ng. 

118. �i�n: Theo tính toÆn quy ho�ch phÆt tri�n n�ng l��ng qu�c gia, trong giai �o�n 
2010- 2020 n��c ta s� m�t cân ��i gi+a kh� n�ng cung c�p và nhu c �u s� d�ng ngu&n 
�i�n n�ng. T� m�t n��c xu�t kh’u thành n ��c nh	p kh’u n�ng l��ng. �ây th 
c s
 là 
m�t v�n �� l�n ��i v�i cÆc DNN&V vì quy mô quÆ nh, �� ��u t� vào cÆc ngu&n cung 
d
 phòng và h � th�ng �n Æp. 
�����������������������������������������������������������
27 BÆo cÆo Bộ TN&MT về kết quả thực hiện qui hoạch, kế hoạch sử dụng đất thời kỳ 2001 � 2010 
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119. Thủ tướng Chính phủ phŒ duyệt Quy hoạch phÆt triển điện lực quốc gia giai 
đoạn 2011 - 2020 có xØt đến năm 2030 (Quyết định số 1208/QĐ-TTg ngày 
21/07/2011). Theo đó, vi ệc phÆt triển nguồn năng lượng tÆi tạo cho sản xuất điện được 
ưu tiŒn tăng tỉ lệ điện năng sản xuất từ nguồn năng lượng này t ừ mức 3,5% năm 2010, 
lŒn 5,6% tổng điện năng sản xuất vào n ăm 2020 và 6,0% vào n ăm 2030. 

120. Chính phủ cũng hướng đến việc sử dụng cÆc nguồn điện bổ sung, đặc biệt là 
năng lượng tÆi tạo. BŒn cạnh nhiều chính sÆch đª được ban hành nh ằm hỗ trợ cho sự 
phÆt triển năng lượng tÆi tạo tại Việt Nam trong thời gian qua, để thœc đẩy phÆt triển 
nguồn năng lượng gió, Th ủ tướng Chính phủ đª ban hành Quy ết định số 
37/2011/QĐ/TTg  ngày 29/06/2011 v ề cơ chế hỗ trợ phÆt triển điện gió t ại Việt Nam. 

121. Nhằm khuyến khích cÆc DNN&V sử dụng năng lượng tiết kiệm và hi ệu quả, 
Bộ Khoa học Công ngh ệ đª ban hành Thông t ư 06/2011/TT-BKHCN ngày 18/05/2011 
quy định về quản lý và s ử dụng Quỹ bảo lªnh vay v ốn cho dự Æn sử dụng năng lượng 
tiết kiệm và hi ệu quả tại DNN&V. Để khắc phục tiŒu hao điện năng, cÆc tỉnh/địa 
phương cũng đª ti ến hành t ập huấn cho cÆc doanh nghiệp về việc sử dụng điện có hi ệu 
quả. Năm 2011, Ban quản lý cÆc KCN- KCX thành phố Hồ Chí Minh, đª t ổ chức 
tuyŒn truyền sử dụng điện có hi ệu quả cho cÆc doanh nghiệp, đào t ạo cho doanh 
nghiệp cÆn bộ quản lý n ăng lượng. Nếu thực hiện tốt sẽ tiết kiệm được gần 3% lượng 
điện năng (tương đương 90 triệu Kwh điện mỗi năm).  

Nâng cao ch �t l��ng lao ��ng 

122. Như đª phân tích ở trŒn, chính sÆch đầu tư của Chính phủ sẽ có nh ững bước 
dịch chuyển cho phø hợp với tình hình mới. Một trong những dịch chuyển quan trọng 
là đầu tư cho con người - một � điểm nghẽn� c ủa Việt Nam. Tập trung đầu tư lĩnh vực 
con người được coi là m ục tiŒu trọng tâm trong Chi ến lược phÆt triển kinh tế xª h ội 
2011-2020 của Việt Nam. Trong đó, đầu tư vào ngu ồn lao động có k ỹ năng, và l ực 
lượng quản lý s ẽ là nh ững ưu tiŒn hàng đầu. 

123. Chính sÆch lao động mới bao gồm chính sÆch tạo việc làm, chính sÆch phÆt 
triển nguồn nhân l ực, chính sÆch hỗ trợ phÆt triển thị trường lao động và định hướng 
hoàn thi ện phÆt triển thị trường lao động. Theo đó,Vi ệt Nam luôn xÆc định phÆt triển 
đồng bộ cÆc loại thị trường và ti ếp tục hoàn thi ện thể chế kinh tế thị trường, định 
hướng XHCN là m ột trong những giải phÆp quan trọng nhằm phÆt triển kinh tế xª h ội, 
hoàn ch ỉnh hệ thống phÆp luật, tạo môi tr ường thông su ốt để phÆt triển thị trường lao 
động gắn kết cung - cầu lao động. 

124. Dự thảo Bộ luật Lao động (sửa đổi) cho thấy, nhóm chính sÆch sửa đổi lần này 
tập trung vào vi ệc tiếp tục hoàn thi ện một số quy định như: Hợp đồng lao động và 
những vấn đề liŒn quan đến hợp đồng lao động; tiền lương và ti ền lương tối thiểu; an 
toàn lao động và v ệ sinh lao động; người lao động nước ngoài; m ột số chính sÆch đối 
với lao động nữ; thương lượng tập thể; trÆch nhiệm của công đoàn c ấp trŒn và bảo vệ 
cÆn bộ công đoàn�; b ổ sung thŒm một số chính sÆch mới như: Thời giờ làm thŒm, 
thỏa ước lao động tập thể ngành, m ức lương tối thiểu ngành, quy định tạm thời đóng 
cửa doanh nghiệp, tăng thời gian nghỉ thai sản cho lao động nữ, quyền nghỉ hưu, quỹ 
bồi thường tai nạn lao động và b ệnh nghề nghiệp, cho thuŒ lại lao động, lao động giœp 
việc gia đình, lao động không tr ọn thời gian�  

125. Cải thiện chất lượng nguồn nhân l ực cũng được coi là �chìa khóa� để giœp Việt 
Nam thoÆt khỏi bẫy thu nhập trung bình. Tăng trưởng của Việt Nam không th ể chỉ dựa 
vào đầu tư từ nước ngoài FDI và h ỗ trợ quốc tế ODA, tài nguyŒn thiŒn nhiŒn, cÆc dự 
Æn lớn, đầu tư vào ch ứng khoÆn và bất động sản,�ngu ồn lực thực sự cho tăng trưởng 
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phải là giÆ trị cho người dân và doanh nghi ệp trong nước tạo ra28. Với nền kinh tế 
�qu ảng canh�, thâm d ụng vốn như hiện nay, để đạt 1% tăng tưởng, Việt Nam đª ph ải 
đầu tư rất nhiều, trong khi đó, n ăng suất lao động lại dậm chân t ại chỗ.  

126. Từ ngày 01/08/2011, Ngh ị định 46/2011/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Nghị định số 34/2008/NĐ-CP - quy định về tuyển dụng và qu ản lý ng ười nước 
ngoài làm vi ệc tại Việt Nam) sẽ có hi ệu lực. Chính sÆch tuyển dụng, sử dụng lao động 
người nước ngoài mà Vi ệt Nam theo đuổi trong nhiều năm qua thay đổi không nhi ều 
(vẫn là lao động có trình độ, có kinh nghi ệm, kỹ thuật cao) nhưng linh hoạt hơn. 

127. Ngoài vi ệc mở rộng phạm vi tuyển dụng lao động người nước ngoài, Ngh ị định 
46/2011/NĐ-CP cũng đưa ra quy định cụ thể hơn về hồ sơ, thủ tục tuyển dụng và s ử 
dụng lao động nước ngoài, rœt ngắn thời hạn xử lý h ồ sơ đề nghị cấp giấy phØp cho 
phø hợp với thực tế sau ba năm thực hiện Nghị định 34/2008/NĐ-CP, cũng như tạo 
điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp khi tuyển dụng lao động nước ngoài. 

128. BŒn cạnh đó, để đảm bảo quyền bình đẳng trong tuyển dụng, sử dụng lao động 
giữa cÆc thành phần kinh tế, Nghị định 46/2011/NĐ-CP đª m ở rộng phạm vi đối tượng 
tuyển dụng, sử dụng lao động người nước ngoài. N ếu như trước đây ch ỉ những hộ kinh 
doanh, cÆ nhân kinh doanh là những cơ sở y tế, văn hóa, th ể dục thể thao mới được 
tuyển lao động nước ngoài thì nay b ất kỳ hộ kinh doanh, cÆ nhân kinh doanh có nhu 
cầu tuyển dụng lao động nước ngoài đều có th ể đề nghị cấp giấy phØp lao động theo 
quy định. Việc mở rộng phạm vi này t ạo điều kiện cho cÆ nhân kinh doanh, hộ kinh 
doanh có th ể tiếp cận lực lượng lao động có trình độ, kỹ thuật, từ đó nâng cao s ức cạnh 
tranh, thể hiện việc thực hiện cam kết của Chính phủ trong việc tạo môi tr ường cạnh 
tranh bình đẳng trong việc tuyển dụng lao động giữa cÆc thành phần kinh tế. 

129. Tình hình quan hệ lao động và tranh ch ấp lao động tại Việt Nam ngày càng có 
dấu hiệu gia tăng29. Từ năm 1995 - 2010, cả nước xảy ra 3.620 cuộc ngừng việc tập 
thể, đình công t ự phÆt của người lao động (NLĐ). Chỉ tính riŒng năm 2010 đª có 424 
cuộc và 3 thÆng đầu năm 2011 đª có 220 cu ộc đình công 30. Điều này đòi h ỏi Nhà n ước 
và doanh nghi ệp phải có n ỗ lực hơn nữa trong việc giải quyết cÆc nhu cầu của người 
lao động một cÆc hợp lý và xÆc đÆng.  

130. Chính phủ cũng đª n ỗ lực trong vấn đề này, c ụ thể: Triển khai thực hiện Quyết 
định số 66/2009/QĐ-TTg ngày 24/04/2009 c ủa Thủ tướng Chính phủ về một số cơ 
chế, chính sÆch nhằm đẩy mạnh phÆt triển nhà ở cho công nhân lao động tại cÆc khu 
công nghi ệp, từng bước giải quyết khó kh ăn về nhà ở cho người lao động. Tăng cường 
cÆc biện phÆp kiểm soÆt giÆ cả, ổn định thị trường theo tinh thần Nghị quyết số 11/NQ-
CP ngày 24/02/2011 c ủa Chính phủ về những giải phÆp chủ yếu tập trung kiềm chế 
lạm phÆt, ổn định kinh tế vĩ mô, b ảo đảm an sinh xª h ội; quan tâm, t ạo điều kiện thuận 
lợi cho người lao động trong làm vi ệc và sinh ho ạt. 

131. Tăng cường hệ thống đào t ạo và d ạy nghề vẫn là m ối quan tâm l ớn không ch ỉ 
đối với cÆc cơ quan quản lý Nhà n ước mà còn là b ức xœc của cÆc DNN&V. Theo dự 
thảo Chiến lược dạy nghề giai đoạn 2011-2020, đến năm 2020 dân s ố Việt Nam đạt 99 
triệu người, trong đó có 50 tri ệu người có vi ệc làm. Khi đó n ước ta cơ bản trở thành 
nước công nghi ệp theo hướng hiện đại. Do đó n ền kinh tế cần có đội ngũ lao động có 
kiến thức, kỹ năng nghề với cơ cấu và trình độ phø hợp. Điều này đòi h ỏi dạy nghề 
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28 GiÆo s� Kenichi Ohno, Di�n �àn PhÆt tri�n Vi�t Nam (VDF). 
29 UNDP và CIEM. �V ��n t�i T�m cao m�i: Rà soÆt Chính sÆch PhÆt tri�n DNN&V 	 Khu v
c T� 
nhân Vi �t Nam�, Economica Vietnam (2011) (tham kh �o t�i www.economica.vn). 
30 Ban Chính sÆch PhÆp lu
t (T�ng LiŒn �oàn Lao ��ng VN) 
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phải thay đổi mạnh mẽ, phÆt triển nhanh mới đÆp ứng nhu cầu bức thiết của doanh 
nghiệp. Tính đến thÆng 8 năm 2010, cả nước có 118 tr ường CĐN (trong đó tr ường 
ngoài công l ập là 29 tr ường), 301 trường TCN (trong đó tr ường ngoài công l ập là 95 
trường); 761 TTDN (trong đó trung tâm ngoài công l ập là 277 TTDN) và trŒn một 
ngàn c ơ sở khÆc có hoạt động dạy nghề.31. So với nhu cầu thực tế tồn tại một khoảng 
cÆch rất xa. Chính phủ đª ban hành Thông t ư liŒn tịch số 05/2011/TTLT-BKHĐT-
BTC ngày 31/03/2011 h ướng dẫn trợ giœp đào t ạo, bồi dưỡng nguồn nhân l ực cho 
DNN&V. Hoạt động đào t ạo, bồi dưỡng được tổ chức trŒn cÆc hình thức: (i) Trực tiếp 
tổ chức cÆc khóa đào t ạo; và (ii) l ựa chọn cÆc cơ sở đào t ạo theo quy định hiện hành để 
thực hiện đào t ạo bồi dưỡng cho DNN&V. 

132. Xª h ội hóa giÆo dục vẫn ngày càng nh ận được sự quan tâm c ủa cả Chính phủ 
và c ộng đồng doanh nghiệp nhằm huy động vốn cho lĩnh vực giÆo dục đào t ạo: Chính 
phủ nỗ lực tìm kiếm cÆc giải phÆp để giảm khoảng cÆch giữa cung - cầu lao động trong 
thời gian tới. Một trong những giải phÆp đó là phÆt triển hệ thống thông tin th ị trường 
lao động để điều phối cung - cầu lao động, tạo việc làm t ốt hơn cho mọi người, giảm 
những �khuy ết tật� c ủa thị trường lao động trong nước. 

Tăng cường hỗ trợ phÆp lý 

133. Chính phủ đª tri ển khai thực hiện Nghị định số 66/2008/NĐ-CP ngày 
28/05/2008 của Chính phủ về hỗ trợ phÆp lý cho doanh nghiệp và Ch ương trình hỗ trợ 
phÆp lý liŒn ngành dành cho doanh nghiệp giai đoạn 2010-2014 được ban hành kŁm 
theo Quyết định số 585/QĐ-TTg ngày 05/05/2010 c ủa Thủ tướng Chính phủ. Chương 
trình 585 này được chia làm hai giai đoạn, với tổng kinh phí dự tính thực hiện 190 tỷ 
đồng, trong đó kinh phí ngân sÆch Nhà n ước cấp 170 tỷ đồng và s ố còn l ại do cÆc cơ 
quan, tổ chức, doanh nghiệp tham gia Chương trình đóng góp. CÆc hoạt động của 
Chương trình sẽ được thực hiện theo ba dự Æn là hỗ trợ nâng cao ch ất lượng hoạt động 
thông tin phÆp lý cho doanh nghiệp; hỗ trợ phÆp lý cho doanh nghiệp trŒn một số hoạt 
động cụ thể; và t ăng cường năng lực cho cÆc cơ quan, tổ chức thực hiện chức năng hỗ 
trợ phÆp lý cho doanh nghiệp. Chương trình sẽ tổ chức bồi dưỡng kiến thức cơ bản về 
phÆp luật kinh doanh cho người quản lý doanh nghi ệp; bồi dưỡng, nâng cao k ỹ năng 
nghiệp vụ phÆp chế cho cÆn bộ phÆp chế của doanh nghiệp.  

134. Giai đoạn một của Chương trình được thực hiện trong hai năm 2010-2011, sẽ 
tập trung triển khai điểm tại bảy địa phương gồm Cần Thơ, Đắk Lắk, Đồng Nai, 
Quảng Bình, TuyŒn Quang, Vĩnh Phœc và Hà N ội. Trong giai đoạn này, Ch ương trình 
sẽ bảo đảm 95% DN tại bảy địa phương trŒn có điều kiện tiếp cận thường xuyŒn với 
thông tin phÆp luật thông qua cÆc hình thức phø hợp; đồng thời, xây d ựng và t ổ chức 
thực hiện cÆc chương trình phổ biến kiến thức cơ bản về phÆp luật kinh doanh trŒn cÆc 
phương tiện thông tin đại chœng cho doanh nghiệp. 

135. Giai đoạn hai được thực hiện từ năm 2012-2014, sẽ nhân r ộng mô hình h ỗ trợ 
đối với cÆc địa phương còn l ại. Một trong những mục tiŒu quan trọng của Chương 
trình là b ảo đảm 80% DNN&V tại cÆc địa phương có điều kiện kinh tế khó kh ăn, đặc 
biệt khó kh ăn được hỗ trợ tư vấn về cÆc nội dung cơ bản của phÆp luật kinh doanh. 

136. Nhà n ước cũng đª c ụ thể hóa công tÆc hỗ trợ phÆp lý cho doanh nghiệp qua 
Thông t ư liŒn tịch 157/2010/TTLT-BTC-BTP ngày 12/10/2010 c ủa Bộ Tài chính và 
Bộ Tư phÆp hướng dẫn việc lập dự toÆn, quản lý, s ử dụng và quy ết toÆn kinh phí ngân 
sÆch nhà nước bảo đảm cho công tÆc hỗ trợ phÆp lý cho doanh nghiệp; Quyết định 
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2746/QĐ-BTP ngày 22/11/2010 ban hành Quy ch ế về quản lý, th ực hiện chương trình 
hỗ trợ phÆp lý liŒn ngành dành cho doanh nghiệp giai đoạn 2010- 2014... 

Hỗ trợ vốn 

137. Chiếm một tỷ lệ lớn (trŒn 95% trong tổng tổng số 500 nghìn DN) nhưng phần 
lớn cÆc DNN&V Việt Nam luôn ph ải đối mặt với tính trạng thiếu vốn và kh ả năng huy 
động vốn cho hoạt động, mở rộng sản xuất kinh doanh còn y ếu. Do đó, cøng v ới cÆc 
phương phÆp huy động vốn �truy ền thống� t ừ vay cÆc ngân hàng thương mại như vay 
thế chấp, vay tín chấp,� thì b ảo lªnh tín d ụng cũng đang là công c ụ huy động vốn 
phÆt huy nhiều yếu tố tích cực và được khÆ nhiều DNN&V quan tâm. 

138. Trong mấy năm qua, tình hình vay tín dụng trong nước có nhi ều nới lỏng, thủ 
tục đª được �m ở� h ơn rất nhiều. Theo BÆo cÆo năm 2011 của Công ty tài chính qu ốc 
tế (IFC) thuộc Nhóm Ngân hàng th ế giới, thứ hạng tín dụng của Việt Nam trong so 
sÆnh trŒn thế giới đª t ăng từ thứ 30 lŒn thứ 15. DNN&V do khả năng tích lũy thấp, nŒn 
cÆc phương Æn đầu tư thường cũng chủ yếu dựa vào vay tín d ụng của cÆc ngân hàng và 
tổ chức tín dụng dưới nhiều hình thức. 

139. Tuy nhiŒn, hiện nay với tình hình lªi su ất biến động, chi phí vốn cao, tỷ suất lợi 
nhuận lại thấp32, mọi DNN&V đều phải tính toÆn lại phương Æn sản xuất kinh doanh 
của mình.  

140. Theo Nghị định 75/2011/NĐ-CP của Chính phủ về tín dụng đầu tư và tín d ụng 
xuất khẩu của Nhà n ước, có hi ệu lực thi hành t ừ ngày 20/10/2011, đối tượng cho vay 
(của nguồn vốn tín dụng đầu tư và tín d ụng xuất khẩu) là ch ủ đầu tư có d ự Æn đầu tư 
thuộc danh mục cÆc dự Æn vay vốn tín dụng đầu tư như: dự Æn đầu tư xây d ựng công 
trình cấp nước sạch, nước thải, rÆc thải tại khu đô th ị, khu công nghi ệp, khu công ngh ệ 
cao; dự Æn xây dựng nhà ở cho sinh viŒn, người thu nhập thấp; dự Æn nâng cấp, xây 
dựng mới trong lĩnh vực xª h ội hóa giÆo dục, đào t ạo� Để được vay vốn tín dụng đầu 
tư của Nhà n ước, chủ đầu tư phải có d ự Æn, phương Æn sản xuất, kinh doanh, có hi ệu 
quả, bảo đảm trả được nợ; được Ngân hàng PhÆt triển Việt Nam thẩm định phương Æn 
tài chính, ph ương Æn trả nợ và ch ấp thuận cho vay. Đây th ực sự là m ột kŒnh vốn ưu đªi 
cho DNN&V nếu biết tận dụng tốt. 

141. Định hướng điều hành c ủa Ngân hàng Nhà n ước trong thời gian tới là bÆm sÆt 
mọi diễn biến trŒn thị trường để chủ động có cÆc giải phÆp thích hợp, kiểm soÆt tăng 
trưởng tín dụng dưới 20% theo hướng không nh ất thiết phải sử dụng hết dư địa tăng 
trưởng tín dụng còn l ại, ưu tiŒn và tập trung vốn với lªi su ất hợp lý cho nông nghi ệp, 
xuất khẩu, công nghi ệp phụ trợ. 

142. Bảo lªnh tín d ụng còn là m ột công c ụ được sử dụng nhằm hỗ trợ cÆc DNN&V 
trong việc vay vốn tại cÆc ngân hàng thương mại. Việc chọn đối tượng bảo lªnh ch ủ 
yếu là cÆc DNN&V là phø hợp với năng lực của ngân hàng c ũng như thực tế yŒu cầu 
phÆt triển của cÆc doanh nghiệp Việt Nam. Sử dụng công c ụ này, cÆc ngân hàng có th ể 
chia sẻ một phần hoặc toàn b ộ rủi ro của khoản vay với cơ quan bảo đảm tín dụng, và 
vì thế sẽ sẵn lòng cho cÆc DNN&V vay hơn. Bảo lªnh tín d ụng một phần cũng có th ể 
làm gi ảm, nhưng không hoàn toàn lo ại bỏ yŒu cầu thế chấp - thường được coi là c ản 
trở chính đối với cÆc DNN&V trong việc tiếp cận kŒnh tài chính chính thức.  

143. Tính đến nay, cả nước mới có 13 địa phương thành l ập Quỹ bảo lªnh tín d ụng 
là Trà Vinh, B ến Tre, YŒn BÆi, Đồng ThÆp, Thành phố Hồ Chí Minh, Bình Thuận, Hà 

�����������������������������������������������������������
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đạt bình quân 2-3%, so v ới mức 4-6% chung của cả nước 
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N�i, Ninh Thu�n, B�c Ninh, Hà Giang, KiŒn Giang, Tây Ninh, V�nh Phœc, m�t s� ��a 
ph�	ng là Thanh Hóa, H 
i Phòng, �à N �ng, KhÆnh Hòa, Bà R�a-V
ng Tàu, V �nh 
Long, Qu
ng Ngªi �ª và �ang trong quÆ trình xây d�ng �� Æn thành l�p, quy ch� ho�t 
��ng. T�ng s� v�n �i�u l� c�a Qu� này � cÆc t�nh thành l �p là kho 
ng 575 t� ��ng 
(cao nh�t là Thành ph � H� Chí Minh v�i s� v�n �i�u l� là 194,5 t � ��ng và th �p nh�t 
là B �c Ninh là 21,9 t � ��ng). V�i s� l��ng là 13/63 t �nh thành l �p Qu� b
o lªnh tín 
d�ng thì ��nh ch� tài chính này ch �a th�c s�  hi�u qu
 �� h� tr� gi
i quy�t cÆc khó 
kh n v� tài chính cho DNN&V. 

144. �� kh�c ph�c nh!ng t�n t�i v� ho�t ��ng cÆc qu� b
o lªnh tín d �ng, n m 2009, 
Th� t��ng Chính ph� ban hành Quy �t ��nh 14/2009/Q�-TTg v� Quy ch� B
o lªnh cho 
DN vay v�n c�a ngân hàng th �	ng m�i. Theo �ó, giao Ngân hàng PhÆt tri �n Vi�t Nam 
(VDB) b
o lªnh cho DN vay v �n. Quy�t ��nh này �ª ���c tri�n khai th�c hi�n trŒn ��a 
bàn c 
 n��c t" ngày 01/03/2009 và �ª ph #n nào thÆo g$ khó kh  n cho DN trong vi�c 
ti�p c�n v�n, �%c bi�t DNN&V. Sau g#n 3 thÆng tri�n khai Quy ch� b
o lªnh, m �t s� 
v��ng m�c, b�t c�p �ª n 
y sinh và �� thÆo g$ nh!ng b�t c�p, ngày 17/04/2009, Th � 
t��ng Chính ph� �ª ký Quy �t ��nh s� 60/2009/Q�-TTg s&a ��i m�t s� �i�u c�a Quy�t 
��nh 14/2009/Q�-TTg. Hi�n VDB �ª ký k �t tho
 thu�n h�p tÆc c�p v�n vay, b
o lªnh 
vay v�n v�i trŒn 30 NHTM, tuy không nhi�u nh�ng �ây ��u là nh !ng NHTM l�n, có 
uy tín. Tính ��n 30/6/2010, Ngân hàng phÆt tri�n c
ng �ª th �c hi�n b
o lªnh cho 
DNN&V vay v�n t�i cÆc ngân hàng th�	ng m�i ��t d� n� 4.108 t� ��ng v�i 224 
doanh nghi�p ���c b
o lªnh. ’�c tính h�t thÆng 12/2010, Ngân hàng PhÆt tri�n �ª �ª 
ch�p thu�n b
o lªnh cho g #n 1.450 h� s	 �� ngh� b
o lªnh v �i s� v�n vay có b 
o lªnh 
���c ch�p thu�n g#n 11.500 t� ��ng, phÆt hành trŒn 1.090 ch(ng th� b
o lªnh v �i cam 
k�t b
o lªnh cho s � v�n vay c�a cÆc ngân hàng th�	ng m�i g#n 7.200 t� ��ng. 

145. Nh)m thœc �*y ho�t ��ng b
o lªnh tín d �ng, ngày 10/01/2011, Th � t��ng 
Chính ph� ra Quy�t ��nh 03/2011/Q�-TTg v� Quy ch� b
o lªnh cho DNN&V vay v �n 
t�i ngân hàng th �	ng m�i có hi �u l�c t" ngày 25/02/2011. So v �i Quy�t ��nh s� 
60/2009/Q�-TTg và Quy �t ��nh 14/2009/Q�-TTg thì Quy�t ��nh 03 ��a ra cÆc quy 
��nh chi ti�t h	n và có m �t s� �i�m m�i nh�: ��i t��ng ���c b
o lªnh thu h +p h	n ch� 
Æp d�ng cho DNN&V (tr" doanh nghi�p siŒu nh,) thu�c 7 ngành, l �nh v�c; �i�u ki�n 
�� doanh nghi�p ���c b
o lªnh vay v �n có s � thay ��i theo h��ng th�t ch%t h	n (nâng 
t� l� t�i thi�u v�n ch� s� h!u tham gia d� Æn �#u t� t" 10% lŒn 15%; t�i th-i �i�m �� 
ngh� b
o lªnh, không có n � x�u t�i cÆc t� ch(c tín d�ng); ��a thŒm gi�i h�n b
o lªnh 
vay v�n c� th� (m(c b
o lªnh vay v �n cho m�t doanh nghi�p t�i �a không v ��t quÆ 
5% v�n �i�u l� th�c có c �a VDB; t�ng m(c b
o lªnh vay v �n c�a VDB cho cÆc doanh 
nghi�p t�i �a không v ��t quÆ 5 l#n so v�i v�n �i�u l� th�c có;�).  

146. Nh� �ª nói ph #n trŒn, hi�n nay, ch� tr�	ng c�a Chính ph� là cho phØp khu v�c 
t� nhân ti �p c�n ngu�n v�n ODA33. Song song, v�i ph�	ng th(c PPP, �ây là s . m�t 
kŒnh v�n cho DNN&V Vi�t Nam. 

C�i thi�n m�t b�ng s�n xu�t kinh doanh 

147. M�t trong sÆu bi�n phÆp Chính ph� �� ra nh)m h� tr� DNN&V trong Ngh� 
quy�t s� 22/NQ-CP là ThÆo g$ khó kh  n v� m%t b)ng s
n xu�t. Chính ph� yŒu c#u 
UBND cÆc t�nh, thành ph � tr�c thu�c Trung �	ng ti�n hành rà soÆt, �i�u ch�nh quy 
ho�ch s& d�ng ��t, t� ch(c thu h�i, b�i th�-ng gi
i phóng m %t b)ng t�o qu� ��t m�i 
�����������������������������������������������������������
33 Nghị định 78/2010/NĐ-CP cho vay lại nguồn vốn vay nước ngoài c ủa Chính phủ và K ết luận số 64- 
KL/TW (ngày 9/2/2010) v ề kết quả kiểm tra tình hình thực hiện Nghị quyết số 14-NQ/TW (khóa IX) 
ngày 18/3/2002 v ề tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sÆch, khuyến khích và t ạo điều kiện phÆt triển kinh tế 
tư nhân. 
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cho cÆc DNN&V thuŒ hoặc dành qu ỹ đất để xây d ựng cÆc khu, cụm công nghi ệp cho 
cÆc DNN&V và vườn ươm doanh nghiệp. 

148. Hàng n ăm, cÆc địa phương phải thông bÆo công khai diện tích đất dành cho 
DNN&V và cÆc khu, cụm công nghi ệp cho cÆc DNN&V, vườn ươm DN; tổ chức tư 
vấn, thÆo gỡ khó kh ăn cho cÆc DNN&V khi tìm kiếm mặt bằng sản xuất kinh 
doanh. Theo kế hoạch, Bộ Tài nguyŒn và Môi tr ường sẽ chủ trì xây d ựng bản tin quy 
hoạch sử dụng đất nhằm cung cấp thông tin, công khai quy ho ạch sử dụng đất đến cÆc 
địa phương và h ỗ trợ doanh nghiệp. 

149. TrŒn thực tế, một số tỉnh thành địa phương đª tri ển khai công tÆc hỗ trợ mặt 
bằng sản xuất kinh doanh cho doanh nghiệp như: Đắk Lắk (trŒn cơ sở công khai quy 
hoạch phÆt triển kinh tế - xª h ội và quy ho ạch, kế hoạch sử dụng đất trŒn địa bàn t ỉnh 
đª được phŒ duyệt, hoàn ch ỉnh qui hoạch khu, cụm công nghi ệp, dành ra qu ỹ đất và 
thực hiện cÆc biện phÆp khuyến khích xây d ựng cÆc khu, cụm công nghi ệp. Mỗi 
huyện, thị xª, thành ph ố phải có ít nh ất một cụm công nghi ệp, cụm tiểu thủ công 
nghiệp có h ạ tầng hoàn ch ỉnh cho cÆc DNN&V thuŒ làm mặt bằng sản xuất, kinh 
doanh); An Giang (Miễn tiền thuŒ đất 11 năm kể từ khi xây d ựng hoàn thành đưa vào 
hoạt động, Nếu được giao đất hoặc chuyển mục đích sử dụng đất: giảm 30% tiền sử 
dụng đất); KiŒn Giang (Đơn giÆ thuŒ đất 1 năm được tính bằng 0,5% giÆ đất theo mục 
đích sử dụng đất thuŒ do UBND tỉnh KiŒn Giang ban hành và đơn giÆ được ổn định 
trong 5 năm. Ngoài ra, đối với cÆc dự Æn thực hiện tại huyện Phœ Quốc hoặc Khu kinh 
tế cửa khẩu Hà TiŒn, khi trả tiền thuŒ đất chỉ trả bằng 50% so với khung giÆ quy định. 
Được miễn nộp tiền thuŒ đất từ 3-15 năm tuỳ theo địa bàn đầu tư và ngành ngh ề đầu 
tư)... 

H� tr� khoa h�c công ngh �, k� thu�t 

150. Trong những năm qua, Việt Nam đª xây d ựng được một hệ thống cÆc chính 
sÆch liŒn quan đến việc thœc đẩy sự phÆt triển của khoa học và công ngh ệ (KH&CN) 
nói chung (Ví d ụ Luật KH&CN, Luật Chuyển giao Công ngh ệ, Luật Sở hữu trí tuệ, 
Luật Công ngh ệ cao�), c ũng như đẩy mạnh việc đổi mới công ngh ệ nhằm mang lại 
lợi ích, tăng sức cạnh tranh trong khu vực DNN&V, nơi được xem là có s ức cạnh tranh 
yếu ớt nhất trong thời điểm hội nhập này so v ới cÆc khu vực doanh nghiệp khÆc.  

151. Hầu hết cÆc DNN&V đều có b ước khởi đầu và tr ưởng thành v ới xuất phÆt điểm 
thấp, thậm chí có nh ững đơn vị trưởng thành t ừ hộ kinh doanh nhỏ lẻ. Với xuất phÆt 
điểm như vậy nŒn cÆc DNN&V thường gặp rất nhiều khó kh ăn, thÆch thức trong việc 
đổi mới công ngh ệ, nâng cao n ăng lực cạnh tranh. Chỉ tiŒu về sử dụng công ngh ệ 
thông tin c ũng còn h ạn chế: số doanh nghiệp có s ử dụng mÆy vi tính 60% nhưng chỉ có 
11,55% DN có s ử dụng mạng nội bộ - LAN, số doanh nghiệp có website ch ỉ 2,16%.34 

152. Năm 2011, Thủ tướng Chính phủ ban hành Ch ương trình đổi mới công ngh ệ 
quốc gia đến năm 2020 (Quyết định 677/QĐ-TTg ngày 10/05/2011) nh ằm hỗ trợ 
DNN&V ứng dụng công ngh ệ, cụ thể: ứng dụng công ngh ệ thông tin; xây d ựng hệ 
thống thông tin qu ản lý ngu ồn lực doanh nghiệp và qu ảng cÆo sản phẩm; xây d ựng cơ 
sở dữ liệu về công ngh ệ mới, công ngh ệ tiŒn tiến và l ực lượng chuyŒn gia công nghệ; 
hỗ trợ việc hình thành cÆc cơ sở ươm tạo doanh nghiệp KH-CN; nghiŒn cứu, ứng dụng 
và s ản xuất sản phẩm mới�  

153. Để tăng cường nguồn lực tài chính th ực hiện Chương trình này, theo quy ết định 
của Thủ tướng Chính phủ, sẽ hình thành và đưa vào ho ạt động Quỹ đổi mới công ngh ệ 

�����������������������������������������������������������
34 C�c PhÆt tri�n Doanh nghi�p, B� K� ho�ch và ��u t	 
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quốc gia để tập trung đầu tư hỗ trợ doanh nghiệp, đặc biệt là DNN&V tìm ki ếm, hoàn 
thiện, đổi mới và chuy ển giao công ngh ệ. Đồng thời, thực hiện đa dạng hóa cÆc nguồn 
vốn đầu tư cho hoạt động đổi mới công ngh ệ, khuyến khích cÆc doanh nghiệp thành 
lập Quỹ phÆt triển khoa học và công ngh ệ để đầu tư đổi mới công ngh ệ.  

154. Với những giải phÆp này, Chương trình nhằm đạt mục tiŒu: trong giai đoạn 
2011-2020, số lượng doanh nghiệp thực hiện đổi mới công ngh ệ tăng trung bình 
15%/năm, trong đó có 5% DN ứng dụng công ngh ệ cao; đến năm 2020, có 100% DN 
sản xuất sản phẩm chủ lực, sản phẩm trọng điểm, sản phẩm quốc gia làm ch ủ và t ạo ra 
được công ngh ệ tiŒn tiến để sản xuất sản phẩm; 80% kỹ sư, kỹ thuật viŒn và cÆn bộ 
quản lý DNN&V được đào t ạo về quản lý công ngh ệ, quản trị công ngh ệ và c ập nhật 
công ngh ệ mới.  

155. Đến nay, nước ta đª hình thành m ột số mô hình v ườn ươm doanh nghiệp công 
nghệ, đó là: mô hình v ườn ươm doanh nghiệp công ngh ệ trong trường đại học (tại Đại 
học BÆch khoa Hà Nội; Đại học Quốc gia TP. Hồ Chí Minh); mô hình v ườn ươm 
thuộc doanh nghiệp (tại Tập đoàn FPT; Khu công ngh ệ cao TP. Hồ Chí Minh, Khu 
công ngh ệ cao Hòa L ạc...). Gần đây nh ất, với chức năng nghiŒn cứu, ứng dụng công 
nghệ trong lĩnh vực điện tử, công ngh ệ sinh học, công ngh ệ sạch, công ngh ệ tiết kiệm 
năng lượng, Viện Ứng dụng công ngh ệ đª được lựa chọn là đơn vị xây d ựng cơ sở 
ươm tạo doanh nghiệp KH-CN tại Hà N ội. Qua đó 5 l ĩnh vực được chọn để ươm tạo 
gồm: công ngh ệ y sinh; công ngh ệ môi tr ường; quang điện tử ứng dụng; công ngh ệ 
thông tin; công ngh ệ vật liệu mới. 

156. Chính phủ cũng đang dự thảo Chiến lược phÆt triển KH - CN đến năm 2020 và 
tầm nhìn đến năm 2030.  

157. Năm 2010, Thủ tướng Chính phủ đª phŒ duyệt Chương trình hỗ trợ doanh 
nghiệp phÆt triển tài s ản trí tuệ giai đoạn 2011 � 2015 (Quy ết định số 2204/QĐ-TTg 
ngày 06/12/2010). M ục tiŒu của Chương trình: ĐÆp ứng 70% yŒu cầu của cÆc doanh 
nghiệp, tổ chức dịch vụ KH&CN về nâng cao nh ận thức về sở hữu trí tuệ (SHTT); đÆp 
ứng 70% yŒu cầu của cÆc trường đại học, tổ chức nghiŒn cứu khoa học, tổ chức nghiŒn 
cứu khoa học và phÆt triển công ngh ệ về hướng dẫn, hỗ trợ tạo lập, quản lý, b ảo vệ và 
phÆt triển tài s ản trí tuệ đối với cÆc kết quả nghiŒn cứu; đÆp ứng 70% yŒu cầu của cÆc 
địa phương về hỗ trợ phÆt triển tài s ản trí tuệ với cÆc đặc sản của địa phương; đÆp ứng 
50% yŒu cầu về hỗ trợ đăng ký b ảo hộ SHTT của cÆc doanh nghiệp có s ản phẩm chiến 
lược, đặc thø, có ti ềm năng xuất khẩu tại cÆc nước là th ị trường chính và ti ềm năng. 
Chương trình được thực hiện từ năm 2011 đến năm 2015, do Bộ KH&CN chủ trì và 
Cục SHTT (Bộ KH&CN) là c ơ quan thường trực.  

Ngày 20/04/2011, B ộ trưởng Bộ Khoa học và Công ngh ệ đª ký ban hành Thông t ư số 
03/2011/TT-BKHCN hướng dẫn tuyển chọn và qu ản lý d ự Æn thuộc Chương trình hỗ 
trợ phÆt triển tài s ản trí tuệ giai đoạn 2011 - 2015. 
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3.1.2. M�T S� CH��NG TRÌNH H � TR� 

Ch��ng trình phÆt tri	n công nghi 
p ph� tr� 

158. LiŒn quan ��n phÆt tri�n công nghi �p ph� tr�, Chính ph� �ª ban hành Quy �t 
��nh s	 12/2011/Q
-TTg ngày 24/02/2011 c �a Th� t��ng Chính ph� v
 chính sÆch 
phÆt tri�n m�t s	 ngành công nghi �p h� tr� và Thông t � 96/2011/TT-BTC ngày 
04/7/2011 c�a B� Tài chính h ��ng d�n th�c hi�n chính sÆch tài chính quy ��nh t�i 
Quy�t ��nh s	 12/2011/Q
-TTg. 

159. Trong khuôn kh � th�c hi�n ch��ng trình H�p tÆc phÆt tri�n Vi�t Nam � Nh �t 
B�n, C� quan H�p tÆc qu	c t� Nh�t B�n (JICA) �ª phÆi c� tình nguy�n viŒn cao c�p 
sang Vi�t Nam h� tr� C�c PhÆt tri�n doanh nghi�p � B � K� ho�ch và 
�u t� th�c hi�n 
tri�n khai Ch��ng trình phÆt tri�n ngành công nghi �p ph� tr�. Trung tâm h � tr� 
DNN&V phía B�c tr�c thu�c C�c PhÆt tri�n doanh nghi�p ���c giao làm ��u m	i ph	i 
h�p th�c hi�n ch��ng trình này. M �c tiŒu t�ng th� c�a Ch��ng trình trong 3 n�m là h � 
tr� cho 100 DN v�i 500 ho�t ��ng c�i ti�n. Trong �ó, 30 DN s � có h �p ��ng h�p tÆc 
s�n xu�t ho�c t�ng s�n l��ng v�i cÆc công ty Nh�t B�n (riŒng t�i Khu v�c Hà n �i là 
cho 70 DN v�i 350 ho�t ��ng c�i ti�n, trong �ó 20 DN có h �p ��ng h�p tÆc v�i công 
ty Nh�t B�n). K�t qu� sau h�n 1 n�m ti�n hành ho �t ��ng h� tr� t�i Hà N �i, cÆc 
chuyŒn gia �ª h � tr� ���c 19 DN (theo k� ho�ch là 17 DN), Kaizen (c �i ti�n liŒn t�c) 
���c 101 h�ng m�c t�i cÆc doanh nghi�p ���c h� tr�, hoàn thành h � tr� chi
u sâu (h � 
tr� nhi
u h�n 2 l�n/ thÆng) 11 DN và ti�n hành hoàn thành kh �o sÆt h� tr� l�n 1 là 57 
DN, hoàn thành kh �o sÆt l�n 2 là 37 DN.   


� Æn th�c thi Hi
p ��nh hàng rào k � thu�t trong th��ng m�i giai �o�n 2011-
2015 

160. Th� t��ng Chính ph� �ª phŒ duy�t 

 Æn th�c thi Hi�p ��nh hàng rào k � thu�t 
trong th��ng m�i giai �o�n n�m 2011 � 2015 (Quy �t ��nh s	 682/Q
-TTg ngày 
10/05/2011) nh m góp ph �n th�c hi�n cÆc chính sÆch v! mô trong phÆt tri�n kinh t� - 
xª h �i và b �o v� quy
n l�i chính �Æng c�a ng�"i tiŒu døng. Chính ph� s� có m �t d� Æn 
riŒng �� h� tr� doanh nghi�p Æp d�ng cÆc bi�n phÆp k� thu�t nâng cao hi �u qu� s�n 
xu�t kinh doanh và thœc �#y xu�t kh#u, nh�p kh#u do B� Công th ��ng ch� trì. 

161. M�t trong b	n c�u ph�n chính c�a 

 Æn là H� tr� doanh nghi�p Æp d�ng cÆc 
bi�n phÆp k� thu�t nâng cao hi �u qu� s�n xu�t kinh doanh và thœc �#y xu�t kh#u, nh�p 
kh#u. C� th�: NghiŒn c$u, ph� bi�n và tri �n khai cÆc hình th$c h� tr� doanh nghi�p 
v��t qua rào c �n k� thu�t phø h�p v�i thông l � qu	c t�, ��c bi�t cÆc quy ��nh c�a 
WTO; T� ch$c cÆc kŒnh tham v�n cho doanh nghi�p v
 cÆc bi�n phÆp k� thu�t ���c 
xây d �ng m�i ho�c s�a ��i, b� sung % trong n��c c&ng nh� % n��c ngoài ��Hình thành 
m�ng l��i t� v�n, gi�i �Æp cho cÆc doanh nghi�p v
 hàng rào k � thu�t c�a cÆc th� 
tr�"ng�� gi�i phÆp �Æp $ng yŒu c�u c�a th� tr�"ng, v��t qua hàng rào k � thu�t cho 
doanh nghi�p �	i v�i l!nh v�c ho�c hàng hoÆ c� th�; PhÆt tri�n cÆc d�ch v� t� v�n xây 
d�ng và Æp d�ng tiŒu chu#n, quy chu#n k� thu�t, �Ænh giÆ s� phø h�p; Æp d�ng cÆc h� 
th	ng qu�n lý tiŒn ti�n; th� nghi�m, �o l�"ng, �Ænh giÆ, th#m ��nh, giÆm sÆt ch�t 
l��ng và môi tr �"ng; Tri�n khai ho�t ��ng h� tr� doanh nghi�p thông qua cÆc ch��ng 
trình h� tr� doanh nghi�p thœc �#y n�ng su�t ch�t l��ng, phÆt tri�n tài s �n trí tu�, ��i 
m�i công ngh �, ti�t ki�m n�ng l��ng... 

162. 
� th�c hi�n ���c cÆc nhi�m v� �ó, Th � t��ng giao cÆc B�, ngành và c � quan 
liŒn quan th�c hi�n sÆu D� Æn g�m: hoàn thi �n c� s% phÆp lý; h� tr� doanh nghi�p Æp 
d�ng cÆc bi�n phÆp k� thu�t nâng cao hi �u qu� s�n xu�t kinh doanh và thœc �#y xu�t 
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khẩu, nhập khẩu; dự Æn duy trì và nâng cao năng lực ban liŒn ngành TBT, mạng lưới 
TBT Việt Nam... 

Chương trình đổi mới công ngh ệ  

163. Năm 2011, Thủ tướng Chính phủ đª ban hành Quy ết định số 677/QĐ-TTg, 
ngày 10/05/2011 v ề phŒ duyệt Chương trình đổi mới công ngh ệ quốc gia đến năm 
2020, trong đó �H ỗ trợ DNN&V ứng dụng công ngh ệ� là m ột nội dung cơ bản. BŒn 
cạnh đó, n ăm 2011, Thủ tướng Chính phủ về việc phŒ duyệt phương hướng, mục tiŒu, 
nhiệm vụ khoa học và công ngh ệ chủ yếu giai đoạn 2011 � 2015 (Quy ết định 
1244/QĐ-TTg ngày 25/07/201). N ăm 2010, để hỗ trợ DNN&V tăng cường cạnh tranh 
trong sản xuất, chế biến sản phẩm, có thŒm tiềm lực mới trong công cu ộc hội nhập 
quốc tế, Bộ Khoa học- Công ngh ệ và Hi ệp hội DNN&V Việt Nam đª ký ch ương trình 
phối hợp hoạt động �H ỗ trợ DNN&V ứng dụng cÆc tiến bộ kỹ thuật, đầu tư đổi mới 
công ngh ệ, nâng cao n ăng suất và ch ất lượng sản phẩm�. M ục đích của chương trình là 
hỗ trợ DNN&V đổi mới công ngh ệ dựa trŒn ứng dụng và chuy ển giao công ngh ệ, làm 
chủ cÆc công nghệ then chốt, nâng cao n ăng suất, chất lượng và s ức cạnh tranh của sản 
phẩm, Æp dụng hệ thống quản lý ch ất lượng tiŒn tiến, công c ụ cải tiến năng suất, chất 
lượng thích hợp với DNN&V. Chương trình cũng nghiŒn cứu bổ sung, đề xuất giải 
phÆp trợ giœp DNN&V ứng dụng kết quả nghiŒn cứu khoa học và công ngh ệ vào s ản 
xuất, đổi mới công ngh ệ để phÆt triển bền vững; khai thÆc hiệu quả Quỹ phÆt triển KH-
CN trong DNN&V để thœc đẩy hoạt động nghiŒn cứu ứng dụng và đổi mới công ngh ệ 
trong doanh nghiệp; phÆt triển dịch vụ KH-CN, tiŒu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật hỗ trợ 
DNN&V thực hiện hợp đồng chuyển giao công ngh ệ. 

3.1.3. HỖ TRỢ DNN&V TRONG BỐI CẢNH SUY THO`I TOÀN C ẦU 

164. Cuộc khủng hoảng kinh tế toàn c ầu đª ảnh hưởng lớn đến tình hình phÆt triển 
kinh tế - xª h ội của nước ta, cÆc doanh nghiệp vẫn tiếp tục đương đầu với khó kh ăn, 
trong đó cÆc DNN&V chịu tÆc động không nh ỏ. Nhằm giœp cho cÆc doanh nghiệp 
từng bước thÆo gỡ khó kh ăn, ổn định và phÆt triển sản xuất kinh doanh, Chính phủ đª 
có nhi ều chính sÆch hỗ trợ. BŒn cạnh việc cải cÆch cÆc thủ tục để DNN&V dễ dàng gia 
nhập thị trường, nới lỏng một số quy định để DNN&V phÆt triển và m ở rộng kinh 
doanh, những biện phÆp quan trọng, trực tiếp và hi ệu quả nhất là h ỗ trợ thuế, lªi su ất, 
lao động... 

165. Năm 2010, Chính phủ đª ban hành Ngh ị quyết 18/NQ-CP ngày 06/04/2010 v ề 
những giải phÆp bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, không để lạm phÆt cao và đạt tốc độ 
tăng trưởng kinh tế khoảng 6,5% trong năm 2010. Năm 2011, khủng hoảng kinh tế thế 
giới ngày càng n ặng nề, trong nước, tăng trưởng kinh tế trong những thÆng đầu năm 
2011 đª ch ậm lại, 6 thÆng mới đạt 5,57%, thấp hơn cøng kỳ năm 2010 và k ế hoạch đặt 
ra. Chính phủ đª ban hành Ngh ị quyết 11/NQ-CP ngày 24/02/2011 v ề những giải phÆp 
chủ yếu tập trung kiềm chế lạm phÆt, ổn định kinh tế vĩ mô, b ảo đảm an ninh xª h ội. 

Hỗ trợ thuế 

166. Trong thời gian qua, DNN&V phải đối mặt với khó kh ăn do lạm phÆt, chi phí 
đầu vào cao, lªi su ất cao và t ăng trưởng kinh tế chậm. Trong khi phải chống lạm phÆt, 
giảm tổng cầu, Chính phủ đª s ử dụng biện phÆp hoªn, miễn, giảm thuế có m ức độ để 
hỗ trợ cho doanh nghiệp. Việc miễn, giảm, hoªn thu thu ế thu nhập doanh nghiệp có ý 
nghĩa giÆn tiếp hỗ trợ nguồn vốn giœp doanh nghiệp giảm bớt phần vốn vay ngân hàng 
với lªi su ất cao. 
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167. Từ năm 2009, khi đối mặt với nhiều khó kh ăn từ khủng hoảng kinh tế thế giới 
và l ạm phÆt trong nước, Chính phủ cũng thực hiện một số gói h ỗ trợ kinh tế trong đó 
có vi ệc giªn thu ế thu nhập doanh nghiệp cho một số ngành hàng, d ịch vụ. Tổng số thuế 
ước giªn cho c ả đợt vào kho ảng 10.000 tỷ đồng. 

168. Tiếp tục chính sÆch trŒn, ngày 12/02/2010, Thủ tướng Chính phủ đª ký Quy ết 
định 12/2010/QĐ-TTg ngày 12/02/2010 c ủa Thủ tướng Chính phủ về việc gia hạn nộp 
thuế thu nhập doanh nghiệp nhằm tiếp tục thÆo gỡ khó kh ăn cho doanh nghiệp góp 
phần thœc đẩy phÆt triển kinh tế năm 2010 và Thông t ư 39/2010/TT-BTC ngày 
22/03/2010 của Bộ Tài chính h ướng dẫn thực hiện Quyết định số 12/2010/QĐ-TTg 
ngày 12/02/2010 c ủa Thủ tướng Chính phủ. Ngày 02/07/2010, T ổng cục thuế đª ban 
hành Công v ăn 2366/TCT-CS hướng dẫn rı h ơn về việc giảm thuế TNDN cho 
DNN&V theo Nghị Quyết 30/2008/NQ-CP. Theo đó, ph ần thu nhập được giảm 30% 
số thuế TNDN phải nộp của quý IV n ăm 2008 và s ố thuế TNDN phải nộp của năm 
2009 là t ổng thu nhập từ cÆc hoạt động của DNN&V, bao gồm cả thu nhập từ chuyển 
quyền sử dụng đất, thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản và thu nh ập khÆc. 

169. ThÆng 4 năm 2011, Chính phủ ban hành Quy ết định số 21/2011/QĐ-TTg ngày 
06/04/2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc gia hạn nộp thuế TNDN của DNN&V 
nhằm thÆo gỡ khó kh ăn, góp ph ần thœc đẩy phÆt triển kinh tế năm 2011. Theo Quyết 
định 21, cho phØp giªn thời hạn nộp thuế TNDN trong thời gian một năm đối với 
DNN&V. Và theo thông t ư hướng dẫn Thông t ư số 52/2011/TT-BTC ngày 22/04/2011 
của Bộ Tài chính h ướng dẫn thực hiện Quyết định số 21/2011/QĐ-TTg ngày 
06/04/2011, thời gian gia hạn nộp thuế TNDN năm là 1 n ăm, chứ không ph ải là 3 
thÆng như năm 2010 và đối tượng được gia hạn có thu h ẹp hơn. Tổng số thuế dự kiến 
miễn giảm lần này vào kho ảng 13.300 tỷ đồng. Số đơn vị nằm trong diện có th ể được 
giªn thu ế vào kho ảng 200.000 (chiếm hơn 60%) cÆc DNN&V đang hoạt động tại Việt 
Nam. Doanh nghiệp được giªn thu ế theo Quyết định số 21/2011/QĐ-TTg, DNN&V 
phải đÆp ứng tiŒu chí về vốn hoặc lao động theo quy định. Thuế TNDN được gia hạn 
là s ố thuế tạm tính hàng quý, s ố thuế theo quyết toÆn năm 2011 (bao gồm cả số thuế 
năm 2010 chuyển sang nộp vào n ăm 2011 theo quy định của Luật Thuế TNDN). Việc 
hỗ trợ DN bằng chính sÆch giªn, giảm thuế là gi ải phÆp toàn diện, nhưng khi thực hiện 
đª có tr ọng tâm, t ập trung ưu tiŒn cho những DN khó kh ăn nhất và c ần được tiếp sức 
sớm nhất. Cụ thể: diện được gia hạn nộp thuế bị thu hẹp, DNN&V được gia hạn nộp 
thuế không bao g ồm: doanh nghiệp xếp loại 1 theo quy định của Thông t ư liŒn tịch số 
23/2005/TTLT-BLĐTBXH-BTC (thường là cÆc DNNN), DNN&V có tŒn trong danh 
sÆch hạng đặc biệt, công ty con mà công ty m ẹ không ph ải là DNN&V n ắm giữ trŒn 
50% vốn chủ sở hữu của công ty con.  

170. Kì họp thứ nhất Quốc hội khóa XIII (thÆng 8/2011), Quốc hội đª thông qua 
Nghị quyết miễn giảm thuế thu nhập cho doanh nghiệp và cÆ nhân: (1) giảm 30% số 
thuế thu nhập doanh nghiệp phải nộp năm 2011 đối với DNN&V; (2) CÆc doanh 
nghiệp sử dụng nhiều lao động trong lĩnh vực sản xuất, gia công, ch ế biến cũng được 
giảm 30% thuế thu nhập doanh nghiệp. 

Hỗ trợ lªi su ất 

171. Thực hiện Quyết định số 2072/QĐ-TTg ngày 11/12/2009 c ủa Thủ tướng Chính 
Phủ về việc hỗ trợ lªi su ất cho cÆc tổ chức, cÆ nhân vay vốn trung, dài h ạn ngân hàng 
trong năm 2010 để thực hiện đầu tư phÆt triển sản xuất kinh doanh. Ngày 31/12/2009 
Ngân hàng Nhà n ước Việt Nam đª ban hành Thông t ư số 27/2009/TT-NHNN về việc 
quy định chi tiết thi hành vi ệc hỗ trợ lªi su ất đối với cÆc tổ chức, cÆ nhân vay vốn 
trung, dài h ạn ngân hàng trong n ăm 2010 để thực hiện đầu tư phÆt triển sản xuất kinh 
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doanh. Theo Thông t � 27/2009/TT-NHNN, v�n h� tr� lªi su �t c�a n�m 2010 s� ch	 
dành cho cÆc nhu c
u vay �
u t� phÆt tri�n s
n xu�t kinh doanh, thu�c 5 nhóm ngành: 
nông nghi �p, lâm nghi �p, th�y s
n, công nghi �p ch� bi�n, khoa h�c và công ngh �, ho�t 
��ng thu mua và kinh doanh cÆc m�t hàng nông s 
n, lâm s 
n, th�y s
n, mu�i. M�c lªi 
su�t h� tr�: 2%/n�m, tính trŒn s� ti�n vay và th �i h�n cho vay th�c t�. Th�i h�n vay 
���c h� tr� lªi su �t t�i �a là 24 thÆng, k� t� ngày gi 
i ngân ��i v�i cÆc kho
n vay theo 
h�p ��ng tín d�ng ký k �t tr��c và sau ngày 01/01/2010 mà ���c gi
i ngân trong 
kho
ng th�i gian t� ngày 01/01/2010 ��n 31/12/2010. Vi�c h� tr� lªi su �t ���c th�c 
hi�n t� ngày 01/01/2010 ��n ngày 31/12/2012.  

172. Thông t � 21/2009/TT-NHNN ngày 09/10/2009 c �a NHNNVN v� vi�c h� tr� 
lªi su �t cho cÆc t� ch�c, cÆ nhân vay v�n ngân hàng �� s
n xu�t - kinh doanh. Theo �ó, 
Ngân hàng Nhà n ��c Vi�t Nam �ª chính th �c quy�t ��nh kØo dài vi�c h� tr� lªi su �t 
4% ��i v�i cÆc t� ch�c, cÆ nhân vay v�n trung, dài h �n ��n ngày 31/12/2011.  

173. �� thÆo g� khó kh �n cho ng��i dân và doanh nghi �p vøng nông thôn, th �i gian 
qua, Th� t��ng Chính ph� �ª ban hành Quy �t ��nh 497/Q�-TTg ngày 17/04/2009 c �a 
Th� t��ng Chính ph� v� h� tr� lªi su �t mua s m mÆy móc, v!t t� nông nghi �p và v !t 
li�u xây d �ng làm nhà " nông thôn và Quy �t ��nh s�: 63/2010/Q�-TTg c�a Th� 
T��ng Chính Ph� ban hành ngày 25/10/2010 v � chính sÆch h� tr� nh#m gi
m t�n th�t 
sau thu ho�ch ��i v�i nông s 
n, th�y s
n. �ây ���c xem là nh $ng cœ hích �� t�ng 
b��c th�c hi�n công nghi �p hóa, hi �n ��i hóa nông nghi �p nông thôn. Theo quy ��nh, 
��i t��ng ���c vay h� tr� lªi su �t nh#m gi
m t�n th�t sau thu ho�ch s� ���c cho vay 
�� mua mÆy móc, thi�t b� s
n xu�t trong n��c lŒn t�i 100% giÆ tr� hàng hóa. Kho 
n 
vay ���c h� tr� 100% lªi su �t vay trong 2 n�m �
u và t � n�m th� 3 tr" �i ���c h� tr� 
50% lªi su �t. CÆc t� ch�c, cÆ nhân có th� qua h� th�ng Ngân hàng Nông nghi �p và 
PhÆt tri�n nông thôn �� mua mÆy móc, thi�t b� s
n xu�t trong n��c nh#m gi
m t�n th�t 
sau thu ho�ch. 

174. N�m 2011, B� Tài chính c %ng �ª ban hành Thông t � 65/2011/TT-BTC, ngày 
16/05/2011 h��ng d&n h� tr� lªi su �t vay v�n và c �p bø chŒnh l�ch lªi su �t do th�c 
hi�n chính sÆch h� tr� nh#m gi
m t�n th�t sau thu ho�ch ��i v�i nông s 
n, thu’ s
n. 

H� tr� lao ��ng 

175. B� Lao ��ng - Th�(ng binh và Xª h �i ban hành V �n b
n s� 2620/L�TBXH-
QLL�NN h��ng d&n th�c hi�n d� Æn h� tr� ��a lao ��ng �i làm vi �c " n��c ngoài 
theo h�p ��ng n�m 2011 g)i cho m�t s� ��a ph�(ng và cÆc doanh nghi�p ho�t ��ng 
d�ch v� ��a lao ��ng �i làm vi �c " n��c ngoài theo h �p ��ng. Ng��i lao ��ng �i làm 
vi�c " n��c ngoài theo h �p ��ng n�m 2011 s� ���c h� tr� h�c phí h�c ngh�, ngo�i 
ng$, b�i d��ng ki�n th�c c
n thi�t cho ng��i lao ��ng chi tr
 thông qua h �p ��ng ��t 
hàng gi $a S" Lao ��ng - Th�(ng binh và Xª h �i v�i doanh nghi�p xu�t kh*u lao ��ng 
... Ti�n h� tr� ti�n �n, �i l�i và chi phí làm th � t�c �i làm vi �c " n��c ngoài (h � chi�u, 
visa, khÆm s�c kh+e, lý l �ch t� phÆp) thông qua doanh nghi�p tham gia d� Æn �� chi tr
 
cho ng��i lao ��ng. 

176. Ti�n l�(ng, thu nh!p c�a CNVCL� ���c t�ng lŒn theo l� trình �i�u ch	nh ti�n 
l�(ng t�i thi�u c�a Chính ph�, nh�ng do giÆ c
 cÆc m�t hàng thi �t y�u v&n t�ng cao 
��i s�ng c�a NL� r�t khó kh �n, nh�t là CNL � có thu nh !p th�p và �ang làm vi �c t�i 
cÆc KCN-KCX. Vì th�, cÆc c�p công �oàn �ª ch � ��ng th�c hi�n m�t s� gi
i phÆp 
nh#m h� tr� CNVCL� gi
m b�t khó kh �n, �n ��nh ��i s�ng. Trong cÆc ho�t ��ng 
ch�m lo b
o v� quy�n l�i h�p phÆp c�a CNVCL�, cÆc c�p công �oàn chœ tr�ng t� 
ch�c ki�m tra, giÆm sÆt vi�c th�c hi�n phÆp lu!t t�i hàng tr �m doanh nghi�p, ki�n ngh� 
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với cÆc cấp có th ẩm quyền xem xØt, giải quyết những khó kh ăn vướng mắc về chế độ 
chính sÆch. Chẳng hạn, LĐLĐ Bà R ịa-Vũng Tàu ki ểm tra 28 DN, Lâm Đồng kiểm tra 
10 DN, Cà Mau ki ểm tra 10 DN, Bắc Ninh kiểm tra 30 DN, KhÆnh Hòa kiểm tra 11 
DN, Bình Dương kiểm tra 98 DN... Qua kiểm tra cho thấy nhiều doanh nghiệp chưa 
thực hiện đœng quy định của phÆp luật LĐ. Công đoàn đª yŒu cầu DN sớm khắc phục 
tồn tại, bảo đảm quyền lợi cho NLĐ. Ở nhiều địa phương, công đoàn v ận động doanh 
nghiệp hỗ trợ NLĐ dưới nhiều hình thức. Tại TPHCM, LĐLĐ TP chỉ đạo cÆc cấp 
công đoàn v ận động cÆc chủ nhà tr ọ không t ăng giÆ tiền thuŒ nhà và thực hiện bÆn giÆ 
điện theo đœng giÆ sinh hoạt cho CNLĐ. Kết quả, có g ần 54 ngàn ch ủ nhà tr ọ với hơn 
350 ngàn đang cho hơn 1 triệu CNLĐ thuŒ cam kết không t ăng giÆ tiền thuŒ nhà trợ và 
điều chỉnh giÆ điện theo tỉ lệ của Nhà n ước.  

CÆc hỗ trợ khÆc 

177. BŒn cạnh cÆc chính sÆch hỗ trợ DNN&V về thuế, lªi su ất, lao động, Nhà n ước 
đưa ra một số chính sÆch hỗ trợ khÆc như phÆt triển công nghi ệp phụ trợ, khuyến khích 
đầu tư vào nông nghi ệp, nông thôn, khoa h ọc công ngh ệ...  nhằm thœc đẩy đầu tư, sản 
xuất kinh doanh 

� Thực hiện chủ trương nâng cao ch ất lượng tăng trưởng, hiệu quả và n ăng lực 
cạnh tranh của nền kinh tế, Thủ tướng đª ban hành Quy ết định số 1914/QĐ-
TTg ngày 19/10/2010 phŒ duyệt Đề Æn �Những giải phÆp nâng cao chất lượng 
tăng trưởng, hiệu quả và s ức cạnh tranh của nền kinh tế�. M ục tiŒu xuyŒn suốt 
của Đề Æn là nhằm Nâng cao kh ả năng cạnh tranh của cÆc doanh nghiệp, Xây 
dựng thương hiệu cho cÆc doanh nghiệp và s ản phẩm Việt Nam trŒn thị trường 
thế giới... 

� Tìm kiếm cÆc giải phÆp, chính sÆch hỗ trợ DNN&V: Hội nghị Thượng đỉnh về 
Thương mại và Đầu tư ASEAN 2010 (ASEANBIS) từ ngày 26-28/10/2010 t ại 
Hà N ội đª nŒu lŒn yŒu cầu bức thiết về cÆc chính sÆch hỗ trợ thực tế hơn cho 
khối DNN&V. 

� Khuyến khích đầu tư vào nông nghi ệp, nông thôn:  

� Nghị định 61/2010/NĐ-CP ngày 06/04/2010 c ủa Chính phủ về chính sÆch 
khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghi ệp, nông thôn; Thông t ư 
84/2011/TT-BTC ngày 16/06/2011 c ủa Bộ Tài chính h ướng dẫn một số 
chính sÆch tài chính khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghi ệp, 
nông thôn theo Ngh ị định số 61/2010/NĐ-CP. 

� Ngày 06/01/2010, Th ủ tướng Chính phủ đª ký Quy ết định số 23/QĐ - TTg 
PhŒ duyệt Đề Æn �PhÆt triển thương mại nông thôn giai đoạn 2010 - 2015 
và định hướng đến năm 2020�. M ục tiŒu phÆt triển thương mại nông thôn 
nhằm kích thích tiŒu døng và tăng nhanh sức tiŒu thụ hàng hoÆ trong nước. 
Đề Æn đưa ra cÆc mô hình phÆt triển thương mại nông thôn nh ư: cấu trœc 
thương mại trŒn địa bàn xª, th ị trấn, thị tứ gồm: mạng lưới chợ dân sinh, 
kinh doanh cÆ nhân, hộ kinh doanh, mạng lưới kinh doanh của cÆc hợp tÆc 
xª th ương mại, doanh nghiệp sản xuất - chế biến...  

� Thủ Tướng Chính phủ ban hành Quy ết định số 119/QĐ-TTg ngày 18/01/2011 
phŒ duyệt Đề Æn PhÆt triển Thông tin - Truy ền thông nông thôn giai đoạn 2011-
2020. Mục tiŒu của đề Æn nhằm phÆt triển cơ sở hạ tầng, mạng lưới công ngh ệ 
thông tin - truy ền thông hi ện đại, đồng bộ đến cấp cơ sở� Trong Đề Æn, cÆc 
doanh nghiệp được vay vốn ưu đªi t ừ Quỹ Dịch vụ Viễn thông công ích Vi ệt 
Nam để xây d ựng cơ sở hạ tầng thông tin, truy ền thông khu v ực nông thôn. 
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� Nâng cao kh ả năng cạnh tranh của sản phẩm, dịch vụ của Việt Nam; trong đó 
ưu tiŒn hỗ trợ sản phẩm chiến lược, đặc thø, có ti ềm năng xuất khẩu:  
 Quyết định 2204/QĐ-TTg ngày 12/06/2010 v ề việc phŒ duyệt Chương trình hỗ 
trợ phÆt triển tài s ản trí tuệ giai đoạn 2011 � 2015. 

� Quyết định 175/QĐ-TTg ngày 27/01/2011 c ủa Thủ tướng Chính phủ PhŒ duyệt 
Chiến lược tổng thể phÆt triển khu vực dịch vụ của Việt Nam đến năm 2020 
nhằm PhÆt triển khu vực dịch vụ hiệu quả, đạt chất lượng và n ăng lực cạnh 
tranh quốc tế; phÆt triển cÆc lĩnh vực dịch vụ có ti ềm năng lớn, có s ức cạnh 
tranh và giÆ trị gia tăng cao phục vụ quÆ trình công nghiệp hóa, hi ện đại hóa 
đất nước, đảm bảo tăng trưởng bền vững và d ần từng bước chuyển sang nền 
kinh tế tri thức. 

� Quyết định 712/QĐ-TTg ngày 21/5/2010 v ề việc phŒ duyệt Chương trình quốc 
gia �Nâng cao n ăng suất và ch ất lượng sản phẩm, hàng hóa c ủa doanh nghiệp 
Việt Nam đến năm 2020�. 

� Tiếp tục triển khai chương trình � Đào t ạo nghề cho lao động nông thôn�: th ực 
hiện Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27 thÆng 11 năm 2009 của Thủ tướng 
Chính phủ phŒ duyệt Đề Æn �Đào t ạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 
2020�, Quy ết định 962/QĐ-TTg, ngày 25/06/2010 v ề việc thành l ập Ban Chỉ 
đạo Trung ương thực hiện Đề Æn �Đào t ạo nghề cho lao động nông thôn đến 
năm 2020�. 

� Khuyến khích PhÆt triển doanh nghiệp nông nghi ệp ứng dụng công ngh ệ cao: 
Thủ tướng Chính Phủ đª ban hành Quy ết định số 176/QĐ-TTg ngày 
29/01/2010 về việc phŒ duyệt Đề Æn phÆt triển nông nghi ệp ứng dụng công 
nghệ cao đến năm 2020. Mục tiŒu đến năm 2015, mỗi tỉnh thuộc vøng kinh tế 
trọng điểm xây d ựng được từ 3 đến 5 DN và 2-3 vøng s ản xuất nông nghi ệp 
ƯDCNC. Giai đoạn 2016-2020 sẽ đẩy mạnh phÆt triển toàn di ện nông nghi ệp 
ƯDCNC. Đến năm 2020, mỗi tỉnh thuộc vøng kinh tế trọng điểm xây d ựng 7-
10 DN, 5-7 vøng sản xuất nông nghi ệp ƯDCNC.  

� Hỗ trợ một số ngành m ũi nhọn như dệt may, da giầy...: Thông t ư 32/2010/TT-
BTC ngày 03/09/2010 h ướng dẫn cơ chế tài chính th ực hiện �Ch ương trình đào 
tạo nguồn nhân l ực Dệt May Việt Nam�; Quy ết định 6209/QĐ-BCT ngày 
25/11/2010 phŒ duyệt �Quy ho ạch tổng thể phÆt triển ngành Da-Gi ầy Việt Nam 
đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2025�. 
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3.2. HỢP T`C  QUỐC TẾ PH`T  TRIỂN DNN&V 

Hợp tÆc quốc tế phÆt triển DNN&V trong khuôn kh ổ đa phương 

178. Nh�n th�c ���c vai trò và �óng góp to l �n c�a DNN&V, cÆc t� ch�c h�p tÆc 
�a ph�	ng nh� di
n �àn H �p tÆc kinh t� châu ` ThÆi Bình D �	ng (APEC), T� ch�c 
H�p tÆc phÆt tri�n kinh t� (OECD), Di
n �àn h �p tÆc `-´u (ASEM), Hi 
p h�i h�p tÆc 
cÆc qu�c gia �ông Nam ` (ASEAN)� th ��ng xuyŒn t� ch�c cÆc h�i ngh�, trao ��i 
nh�m nâng cao ch �t l��ng và n �ng l�c c�a khu v�c này. BŒn c�nh �ó, hàng lo �t cÆc 
sÆng ki�n, s� ki
n dành cho c �ng ��ng doanh nghi
p c�ng ���c t� ch�c th��ng xuyŒn.  

179. Trong th�i gian qua, h�p tÆc qu�c t� phÆt tri�n DNN&V t�i Vi
t Nam th��ng 
t�p trung vào cÆc khía c�nh nh� sau: (i) Trao ��i, chia s� thông tin, kinh nghi 
m v� 
DNN&V; (ii) Xây d �ng cÆc k� ho�ch hành ��ng, xây d �ng chi�n l��c, khung chính 
sÆch nh�m phÆt tri�n DNN&V toàn khu v �c; (iii) Xây d �ng và th �c hi
n cÆc d� Æn liŒn 
quan ��n phÆt tri�n, t�ng c��ng n�ng l�c DNN&V. 

180. Trong khuôn kh � h�p tÆc APEC và ASEAN v� DNN&V, cÆc qu�c gia và n �n 
kinh t� thành viŒn cøng nhau th�ng nh�t k� ho�ch h�p tÆc chung c�ng nh� cÆc chi�n 
l��c hành ��ng nh�m phÆt tri�n khu v�c này. 

181. ASEAN là m �t trong nh�ng khu v�c �ông dân nh �t th� gi�i, là môi tr ��ng 
n�ng ��ng cho DNN&V ho�t ��ng, phÆt tri�n. DNN&V là x �	ng s�ng trong cÆc n�n 
kinh t� ASEAN và s � phÆt tri�n c�a cÆc doanh nghi
p này là thi �t y�u trong vi
c th�c 
hi
n m�c tiŒu t�ng tr��ng kinh t� lâu dài và b �n v�ng. V� t�ng th�, DNN&V chi�m 
h	n 95% s� l��ng DN và t � 50-85% vi
c làm trong n ��c t�i nhi�u n��c thành viŒn 
ASEAN. Ngoài ra, DNN&V �óng góp kho  ng 30-53% GDP và kho  ng 19- 31% xu�t 
kh!u. 

182. ThÆng 8/2010, K� ho�ch hành ��ng chi�n l��c ASEAN phÆt tri�n DNN&V 
giai �o�n 2010-2015 ���c cÆc B� tr��ng Kinh t� ASEAN (AEM) thông qua, �� ra 
��nh h��ng h�p tÆc khu v�c nh�m thœc �!y DNN&V. K� ho�ch này ��a ra nhi
m v� 
quy ��nh trong C�ng ��ng Kinh t� ASEAN (AEC) và K � ho�ch hi
n t�i và s "p t�i c�a 
Nhóm công tÆc c�a cÆc c	 quan DNN&V (SMEWG). K� ho�ch hành ��ng bao g�m 
cÆc cam k�t khu v�c v� phÆt tri�n DNN&V nh�m nâng cao h 	n n�a n�ng l�c c�nh 
tranh và kh   n�ng h�i nh�p c�a cÆc DNN&V trong vi
c ti�n t�i hình thành m �t th� 
tr��ng �	n nh�t và không gian s  n xu�t chung trong ASEAN. Thông qua �ó, ASEAN 
thœc �!y phÆt tri�n DNN&V thông qua vi 
c c i thi
n kh  n�ng ti�p c�n tài chính và 
công ngh 
, n�ng l�c xu�t kh!u, vi
c s# d�ng cÆc gi i phÆp công ngh
 thông tin, kh   
n�ng ��i m�i và phÆt tri�n ngu�n nhân l �c. Trong �ó, có �� ra Gi i th��ng ��i m�i 
DNN&V ASEAN (dành cho 20 DNN&V ASEAN). M $i n��c thành viŒn ���c yŒu 
c%u �� c# 5 DNN&V sÆng t�o nh�t � n��c mình.  

183. C�ng trong thÆng 08/2010, H�i ��ng t� v�n ASEAN v� DNN&V �ª ���c 
thành l �p thông qua H �i ngh� AEM 42. H�i ��ng t� v�n ASEAN v� DNN&V là m �t 
di
n �àn k �t n�i nh�ng ng��i ��ng �%u cÆc c	 quan DNN&V trong ASEAN và ��i 
di
n khu v�c t� nhân, và cung c �p thông tin cho chính sÆch cho B� tr��ng Kinh t� 
ASEAN �� � m b o phÆt tri�n DNN&V. Ti�p theo �ó, thÆng 06/2011, ASEAN �ª 
nh�t trí thành l �p Ban C� v�n cho DNN&V nh�m nâng cao h 	n n�a vai trò c �ng nh� 
s� �óng góp c �a cÆc doanh nghi
p này trong ho �t ��ng c�a khu v�c. Ban C� v�n 
DNN&V s& ch�u trÆch nhi
m nghiŒn c�u và ��a ra chi�n l��c phÆt tri�n cho cÆc 
DNN&V, t� v�n th�c hi
n cÆc chi�n l��c cho cÆc b� tr��ng kinh t� ASEAN và ��nh 
h��ng nh�ng v�n �� �u tiŒn cho Nhóm công tÆc DNN&V c�a ASEAN. vi
c thành l �p 
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Ban Cố vấn DNN&V đÆnh dấu bước khởi đầu quan trọng trong việc nâng cao v ị thế 
cũng như tìm kiếm cÆc cÆch thức toàn di ện nhằm thœc đẩy sự phÆt triển của cÆc 
DNN&V. Ban Cố vấn sẽ hoạt động trŒn tinh thần coi cÆc DNN&V là một động lực 
phÆt triển mới cho sự tăng trưởng kinh tế hài hòa trong khu v ực. 

184. DNN&V là m ột phần quan trọng của cÆc nền kinh tế trong APEC: DNN&V 
chiếm hơn 95% tổng số DN, đóng góp 30% và 60% c ủa GDP, sử dụng từ 40% và 80% 
lực lượng lao động, đóng góp là 35% c ủa xuất khẩu trực tiếp. Trong khuôn kh ổ hợp 
tÆc APEC về DNN&V, Hội nghị thường niŒn cÆc tổ chức tài chính APEC tài tr ợ 
DNN&V (APEC Financial Institutions Dealing with SMEs) là sÆng kiến sau khi ký 
BiŒn bản ghi nhớ về Hợp tÆc giữa cÆc định chế tài chính APEC tài tr ợ DNN&V thÆng 
09/2003. Hội nghị này h ọp mỗi năm một lần ngay trước khi diễn ra Hội nghị Bộ 
trưởng Tài chính APEC h ằng năm.Tinh thần chung của BiŒn bản ghi nhớ này là kŒu 
gọi cÆc nước thành viŒn thực hiện nhiều hoạt động hợp tÆc/hỗ trợ nhiều hơn nữa về kỹ 
thuật và tài chính gi ữa 13 thành viŒn tham gia ký kết nhằm thœc đẩy sự phÆt triển cÆc 
DNN&V. ThÆng 07/2010 tại Kuala Lumpur (Malaysia) đª di ễn ra Hội nghị thường 
niŒn cÆc Tổ chức tài chính APEC tài tr ợ DNN&V lần thứ 7 năm 2010 (APEC SMEs 
2010). APEC SMEs 2010 một lần nữa khẳng định vai trò quan tr ọng của DNN&V 
trong phÆt triển nền kinh tế quốc gia, kinh tế khu vực và cho th ấy sự phối hợp, hỗ trợ 
ngày m ột thiết thực và hi ệu quả của cÆc định chế tài chính APEC đối với cÆc DNN&V. 

185. ThÆng 10/2011, tại Hà N ội, Cơ quan Thương mại quốc tế (ITA) thuộc Bộ 
Thương mại Mỹ đª ph ối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổ chức hội thảo tập trung 
vào đạo đức kinh doanh cho cÆc DNN&V trong ngành xây dựng và c ơ khí. Với sự 
tham gia của hơn 40 đại biểu đến từ 17 nền kinh tế, hội thảo đª giœp cÆc DNN&V 
trong khu vực này ý th ức hơn trong việc cạnh tranh bình đẳng, góp ph ần phòng ch ống 
tham nhũng và tuân theo cÆc hướng dẫn đạo đức tự nguyện. Kết thœc hội thảo, nhóm 
công tÆc đª nh ất trí thông qua b ản dự thảo �CÆc nguyŒn tắc Hà N ội đối với cÆc quy tắc 
tự nguyện về đạo đức kinh doanh trong ngành xây d ựng và c ơ khí�. CÆc nguyŒn tắc dự 
thảo này hi ện đang được nhóm công tÆc về DNN&V của APEC xem xØt và nếu được 
phŒ chuẩn, chœng sẽ được trình lŒn Hội nghị Quan chức Cấp cao APEC ở Hawaii, 
Honolulu, Hoa Kỳ (Mỹ) vào cu ối năm 2011. Một trong ba trọng tâm m ới của APEC 
2011 là: H ội nhập kinh tế khu vực, trong đó t ập trung vào vi ệc cải thiện hoạt động của 
chuỗi cung ứng toàn c ầu và h ỗ trợ DNN&V tham gia vào chu ỗi cung ứng này. 

186. SMEIC được thành l ập vào n ăm 2006 theo SÆng kiến Daegu nhằm nâng cao 
năng lực của DNN&V. SMEIC đặt ưu tiŒn cao cho việc chia sẻ kinh nghiệm kinh 
doanh sÆng tạo và phÆt triển nền tảng cho hợp tÆc quốc tế. Hoạt động của SMEIC gồm 
Hội nghị hàng n ăm, hội thảo, và cÆc dự Æn nghiŒn cứu...  

187. Cục PhÆt triển doanh nghiệp và cÆc nhà tài trợ, thay phiŒn nhau sÆu thÆng một 
lần, thực hiện vai trò đồng chủ tọa �Nhóm đối tÆc phÆt triển khu vực tư nhân và xœc 
tiến DNN&V� t ại Việt Nam, gọi ngắn gọn là �Nhóm đối tÆc DNN&V� hoặc 
�SMEPG�. SMEPG là m ột sÆng kiến chung cung cấp một khuôn kh ổ trao đổi giữa 
chính phủ Việt Nam và c ộng đồng cÆc nhà tài trợ, với mục tiŒu củng cố hiệu quả ODA 
trong lĩnh vực xœc tiến DNN&V và phÆt triển khu vực tư nhân. Trong nh ững năm qua, 
Nhóm đối tÆc phÆt triển DNN&V đª có s ự gia tăng đÆng kể về thành viŒn, thành viŒn 
của Nhóm đối tÆc là cÆc đại diện từ cÆc nhà tài trợ song phương và đa phương cũng 
như cÆc tổ chức quốc tế phi chính phủ như: Bỉ (vøng Wallon), Canada, Đan Mạch, 
Phần Lan, PhÆp, Đức (GTZ, KfW), Italy, Nhật Bản (JICA, JBIC), Hà Lan (SNV), Na 
Uy, Thụy Điển, Thụy Sỹ (SDC, seco), và Hoa K ỳ (USAID), Ngân hàng PhÆt triển 
Châu ` (ADB), Ủy ban Châu ´u, Công ty tài chính qu ốc tế, Chương trình phÆt triển 
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khu v�c t� nhân MŒ Kông (MPDF), T� ch�c lao ��ng qu�c t�, Ch�	ng trình phÆt tri
n 
LiŒn hi�p qu�c (UNDP), T� ch�c phÆt tri
n công nghi �p LiŒn hi�p qu�c (UNIDO), 
Ngân hàng Th � gi�i�  

Vai trò c �a Vi�t Nam trong h�p tÆc �a ph��ng v� DNN&V 

188. Vi�t Nam là m �t th�c th
 quan tr
ng có vai trò ngày càng t �ng trong c�ng ��ng 
ASEAN. Trong ba tr� c�t chính c�a C�ng ��ng ASEAN, thì ý t ��ng thành l �p C�ng 
��ng V�n hóa - Xª h �i là sÆng ki�n c�a Vi�t Nam. Vi�t Nam �ª tích c �c và ch � ��ng 
tham gia xây d �ng C�ng ��ng Kinh t� ASEAN - AEC (Vi�t Nam là m �t trong 4 thành 
viŒn ASEAN có t� l� hoàn thành t �t nh�t cÆc cam k�t trong L� trình t�ng th
 th�c hi�n 
AEC). Trong quÆ trình 15 n�m tham gia ASENAN, Vi�t Nam �ang n� l�c h�t mình �
 
góp ph �n ��y nhanh vi�c hoàn thành m �c tiŒu xây d�ng C�ng ��ng ASEAN. V�i t� 
cÆch n��c Ch� t�ch ASEAN 2010, Vi�t Nam �óng vai trò quan tr 
ng trong vi�c �� 
xu�t ��nh h��ng h�p tÆc và ho�t ��ng c�a ASEAN trong su�t n�m 2010. V�i t� cÆch 
là n ��c �i�u ph�i th�c hi�n L� trình h�i nh�p nhanh trong l�nh v�c Logistics, Vi�t 
Nam �ª t � ch�c thành Di �n �àn doanh nghi �p v� d�ch v� Logistics t�i H�i ngh� B� 
tr��ng Kinh t� ASEAN vào thÆng 8 n�m 2010, Di�n �àn v � h�i nh�p ngành �i�n t� 
trong ASEAN.    

189. Ngoài vi �c th�c hi�n cÆc ngh�a v� chung ��i v�i APEC, Vi�t Nam c ng �ª tích 
c�c ch� ��ng �i ��u trong công tÆc chu�n b� cho vi�c �Ænh giÆ cu�i cøng hi�u qu! th�c 
hi�n K� ho�ch hành ��ng thu�n l�i hóa th �	ng m�i APEC và xây d �ng b��c �i ti�p 
theo cho ch�	ng trình này. Vi �t Nam là thành viŒn APEC ��u tiŒn ��a ra SÆng ki�n t� 
ch�c phiŒn ��i tho�i công - t � v� thu�n l�i hóa th �	ng m�i. Ý ki �n �óng góp t " phía 
c�ng ��ng doanh nghi�p g�i m� cho Vi�t Nam và cÆc thành viŒn APEC nh#ng ý 
t��ng quan tr
ng �
 xây d �ng K� ho�ch ho�t ��ng thu�n l�i hóa th �	ng m�i APEC 
giai �o�n 2 và quy �t ��nh nâng ch �	ng trình thu�n l�i hóa th �	ng m�i APEC lŒn m�t 
t�m cao m�i. Theo �ó, APEC s $ xem xØt m�t ch�	ng trình hành ��ng chung v� v�n �� 
này, kŁm theo cÆc bi�n phÆp nâng cao n�ng l�c và c 	 ch� h�p tÆc ch%t ch$ h	n v�i khu 
v�c t� nhân  

190. Vi�t Nam �ª tích c �c tham gia và tri 
n khai cÆc ho�t ��ng, ch�	ng trình/d� Æn 
c�a cÆc t� ch�c �a ph�	ng, �%c bi�t là nhóm 2 ngân hàng mà Vi �t Nam là thành viŒn 
(Ngân hàng Th � gi�i và Ngân hàng PhÆt tri 
n Châu `). CÆc ch�	ng trình/d� Æn �ª 
���c Æp d�ng m�t cÆch linh ho�t, sÆng t�o và là nh #ng tr�&ng h�p �i
n hình, bài h 
c 
th�c ti�n t�t cho cÆc n��c trong khu v�c và trŒn th� gi�i. 

191. N�m 2011, Vi�t Nam �ª góp ph �n quan tr
ng vào thành công c �a H�i ngh� 
th�&ng niŒn Ngân hàng PhÆt tri
n châu ` (ADB) l �n th� 4435. M�t trong nh#ng s� 
ki�n góp ph �n làm n �i b�t �D �u �n Vi�t Nam� trong khuôn kh � H�i ngh� n�m nay là 
�Ch �	ng trình Ngày Vi �t Nam�. ’ây là m �t trong nh#ng sÆng ki�n c�a Vi�t Nam 
���c b�n bŁ qu�c t� �Ænh giÆ cao mà �i
m nh�n c�a ch�	ng trình là H �i ngh� c�p cao 
v� kinh doanh (Vietnam Business Summit) thu hœt h	n 800 ��i bi
u là cÆc nhà ho�ch 
��nh chính sÆch, cÆc h
c gi!, lªnh ��o cÆc t�p �oàn tài chính - ngân hàng, doanh 
nghi�p l�n qu�c t� và trong n ��c tham d�.  

192. Vi�t Nam c ng �ang xœc ti�n ph�i h�p v�i Ngân hàng th � gi�i �Ænh giÆ l�i quÆ 
trình 35 n�m h�p tÆc gi#a hai bŒn và �� ra h��ng c�ng tÆc trong th&i gian t�i. 

�����������������������������������������������������������
35 Ch� t�ch ADB Haruhiko Kudora phÆt bi�u t�i cu�c h�p bÆo qu�c t� k�t thœc H�i ngh� chi	u 6/5/2011 
t�i Hà N �i 
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193. BŒn cạnh cÆc hoạt động hợp tÆc đa phương, Việt Nam cũng đª có nhi ều hoạt 
động hợp tÆc song phương về DNN&V với một số quốc gia và n ền kinh tế.  
194. BŒn cạnh cÆc mặt tích cực, cÆc hoạt động hợp tÆc quốc tế về DNN&V Việt 
Nam còn nhi ều hạn chế. Hiệu quả hợp tÆc phụ thuộc nhiều vào m ức độ cam kết của cả 
hai bŒn, vai trò làm chủ của Việt Nam và n ăng lực cÆn bộ, nguồn lực tài chính ...  

CÆc nhà tài trợ với việc phÆt triển DNN&V ở Việt Nam 

195. Từ năm 1993, quan hệ hợp tÆc phÆt triển giữa Việt Nam và cÆc nhà tài trợ được 
nối lại, tổng tổng vốn hỗ trợ phÆt triển chính thức (ODA) được ký k ết cho Việt Nam là 
47 tỷ USD. Hiện nay ở Việt Nam có 51 nhà tài tr ợ song phương và đa phương, trong 
đó 28 nhà tài tr ợ song phương và 23 nhà tài tr ợ đa phương36 có cÆc chương trình ODA 
thường xuyŒn. Hầu hết cÆc nhà tài trợ đều có chi ến lược hoặc chương trình hợp tÆc 
trung hạn về hợp tÆc phÆt triển với Việt Nam. TrŒn thực tế, nội dung phÆt triển 
DNN&V tại Việt Nam thường được cÆc nhà tài trợ lồng ghØp trong cÆc chương trình 
dự Æn như phÆt triển công nghi ệp/nông nghi ệp, phÆt triển hạ tầng, phÆt triển nông 
nghiệp, nông thôn, xóa đói gi ảm nghŁo hoặc cÆc chương trình dự Æn hỗ trợ phÆt triển 
chính sÆch và thể chế ... trong đó có cÆc cấu phần, nội dung liŒn quan trực tiếp hoặc 
giÆn tiếp cho DNN&V. Trong giai đoạn 2006-2010, tổng vốn ODA trực tiếp cho lĩnh 
vực phÆt triển doanh nghiệp là kho ảng 400 triệu USD. 

196. Cục PhÆt triển Doanh nghiệp, Bộ KH&ĐT, là đơn vị đầu mối đầu mối quản lý 
nhà n ước về DNN&V, đª n ỗ lực vận động Chính phủ dành nhi ều hỗ trợ hơn nữa cho 
việc phÆt triển khu vực tư nhân và DNN&V, kŒu gọi sự hợp tÆc và hỗ trợ mạnh mẽ từ 
cÆc đơn vị thành viŒn của Nhóm Đối tÆc SMEPG và cÆc nhà tài trợ. Đến lượt mình, 
cÆc DNN&V Việt Nam đª ch ứng minh được khả năng phục hồi mau chóng trong th ời 
kỳ suy thoÆi kinh tế, tạo điều kiện thuận lợi cho tăng trưởng trong nước, và có đóng 
góp to l ớn cho cả hai lĩnh vực thu nhập và vi ệc làm.  

197. Trong thời gian qua và trong th ời kỳ vài n ăm tới, cÆc nhà tài trợ vẫn tiếp tục hỗ 
trợ phÆt triển DNN&V ở Việt Nam trŒn một số hoạt động chủ yếu sau:  

� Nâng cao n ăng lực khu vực công trong vi ệc tạo thuận lợi cho đổi mới 
DNN&V; 

� Tư vấn chính sÆch, hỗ trợ cho hoạt động cải cÆch phÆp lý và cải cÆch chính 
sÆch theo hướng phÆt triển môi tr ường kinh doanh thuận lợi cho khu vực tư 
nhân và cÆc DNN&V; 
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36 a) CÆc nhà tài tr� song ph��ng: Ai-x�-len, Anh, `o, Ba Lan, B �, Ca-na-�a, Cô-oØt, �an M�ch, ��c, Hà 
Lan, Hàn Qu 	c, Hungari, I-ta-lia, Luc-xem-bua, M
, Na-uy, Nh�t B�n, Niu-di-lân, Ôt-xtrây-lia, Ph 
n Lan, 
PhÆp, SØc, Tây Ban Nha, ThÆi Lan, Thu� �i�n, Thu� S�, Trung Qu	c, Singapo. 
b) CÆc nhà tài tr� �a ph��ng g�m:  
- CÆc ��nh ch� tài chính qu �c t� và cÆc qu�: nhóm Ngân hàng Th � gi�i (WB), Qu
 Ti�n t� qu	c t� 
(IMF), Ngân hàng PhÆt tri�n châu ` (ADB), Ngân hàng �
u t� B�c ´u (NIB), Qu 
 PhÆt tri�n B�c ´u 
(NDF), Qu
 PhÆt tri�n qu	c t� c�a cÆc n��c xu�t kh�u d
u m� OPEC (OFID - tr��c �ây là Qu 
 OPEC),  
Qu
 Kuwait; 
- CÆc t� ch�c qu�c t� và liŒn chính ph�: �y ban châu ´u (EC), Cao u � LiŒn h�p qu	c v� ng��i t� n�n 
(UNHCR), Qu
 Dân s 	 c�a LiŒn h�p qu	c (UNFPA), Ch��ng trình PhÆt tri�n công nghi �p c�a LiŒn 
h�p qu	c (UNIDO), Ch��ng trình PhÆt tri�n c�a LiŒn h�p qu	c (UNDP), Ch��ng trình ph	i h�p c�a 
LiŒn h�p qu	c v� HIV/AIDS (UNAIDS), C� quan Phòng ch 	ng ma tuý và t �i ph�m c�a LiŒn h�p qu	c 
(UNODC), Qu
 �
u t� PhÆt tri�n c�a LiŒn h�p qu	c (UNCDF), Qu
 môi tr ��ng toàn c 
u (GEF), Qu
 
Nhi ��ng LiŒn h�p qu	c (UNICEF), Qu
 Qu	c t� và PhÆt tri�n nông nghi �p (IFAD), T� ch�c GiÆo d c, 
Khoa h!c và V "n hóa c �a LiŒn h�p qu	c (UNESCO), T� ch�c Lao ��ng qu	c t� (ILO), T� ch�c Nông 
nghi�p và L ��ng th#c (FAO), T� ch�c Y t� th� gi�i (WHO). 
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� Đào t ạo nâng cao và h ỗ trợ phÆt triển doanh nghiệp để nâng cao n ăng lực sản 
xuất và s ức cạnh tranh của DNN&V, tăng cường khả năng tiếp cận cÆc nguồn 
lực (tài chính, đất đai, nhân l ực...);  

� Tăng cường khả năng tiếp tận thị trường quốc tế cho cÆc DNN&V bằng cÆch 
tăng cường khả năng tiếp cận cÆc tiŒu chuẩn kỹ thuật công nghi ệp;  

� Hợp tÆc với khu vực tư nhân và chính ph ủ (hỗ trợ tài chính);  

� Hỗ trợ hoạch định và th ực hiện chính sÆch � đặc biệt là trong vi ệc tạo dựng 
những hệ thống công khai liŒn kết nghiŒn cứu với kinh doanh (cÆc cụm công 
nghiệp) và phÆt triển sản phẩm; 

� Chœ trọng ngành s ản xuất chế tạo và cÆc ngành công nghi ệp phụ trợ, du lịch; 

� Đẩy mạnh phÆt triển DNN&V nông thôn;  

� PhÆt triển cơ sở hạ tầng quy mô nh ỏ hỗ trợ phÆt triển DNN&V (ví dụhạ tầng 
giao thông);   

� LiŒn kết cÆc hệ thống với cÆc hoạt động của cÆc nhà tài trợ đối tÆc...  

198. Trong thời gian qua và s ắp tới, Chính phủ Việt Nam phối hợp với cÆc nhà tài 
trợ triển khai cÆc dự Æn hỗ trợ phÆt triển DNN&V. Dưới đây là m ột số nhà tài tr ợ chính 
cho Việt Nam trong phÆt triển DNN&V: 

199. UNIDO (một trong những nhà tài tr ợ lớn nhất của Việt Nam nhằm hỗ trợ phÆt 
triển DNN&V). CÆc lĩnh vực ưu tiŒn trong hoạt động của tổ chức UNIDO hiện nay và 
trong những năm tới nhằm thœc đẩy sự phÆt triển của cÆc DNN&V:  

� PhÆt triển công nghi ệp nông thôn để xoÆ đói gi ảm nghŁo trŒn cơ sở tạo thu 
nhập và vi ệc làm;  

� PhÆt triển công nghi ệp mang tính bền vững về môi tr ường thông qua công ngh ệ 
sản xuất sạch hơn và cÆc công nghệ mới, nâng cao hi ệu quả sử dụng năng 
lượng và ph ương thức tiếp cận mang tính thân thi ện với môi tr ường; 

� Tạo điều kiện để Việt Nam tham gia vào cÆc chương trình khu vực của UNIDO 
vào cÆc hoạt động diễn đàn toàn c ầu. 

200. DANIDA: Chương trình Hỗ trợ PhÆt triển Doanh nghiệp - Giai đoạn 2011-
2013 với mục tiŒu phÆt triển �T ăng cường khả năng cạnh tranh của cÆc doanh nghiệp 
ngoài qu ốc doanh Việt Nam hướng vào t ăng trưởng, xuất khẩu và t ạo việc làm�, 
Chương trình sẽ tạo ra những điều kiện hỗ trợ cho sự tăng trưởng tiếp tục của Việt 
Nam trong đó khu v ực tư nhân đóng vai trò then ch ốt.  

201. Ngân hàng phÆt tri�n Châu ` (ADB) : Khoản vay Chương trình PhÆt triển 
DNN&V lần thứ 2 hỗ trợ Chính phủ trong công cu ộc ổn định nền kinh tế vĩ mô và c ải 
cÆch cơ bản về mặt chính sÆch cũng như thực tế nhằm đẩy mạnh sự phÆt triển của khối 
DNN&V.  

202. Công ty Tài chính Qu �c t� (IFC): Chương trình hỗ trợ phÆt triển khu vực 
kinh tế tư nhân t ập trung vào h ỗ trợ cải thiện môi tr ường kinh doanh thông qua Di ễn 
đàn Doanh nghi ệp để tăng tính đối thoại giữa khu vực kinh tế tư nhân và kinh t ế quốc 
doanh, và cung c ấp cÆc dịch vụ tư vấn cho DNN&V.  Trong hoạt động đầu tư, IFC hỗ 
trợ sự phÆt triển khu vực kinh tế tư nhân thông qua cÆc khoản đầu tư trực tiếp cho cÆc 
tổ chức tài chính và cÆc doanh nghiệp. BŒn cạnh cÆc chương trình về môi tr ường đầu 
tư và c ơ hội tiếp cận tài chính c ủa mình, IFC đª xây d ựng một loạt dự Æn mới trong 
lĩnh vực Môi tr ường và Xª h ội Bền vững 
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203. Italia đª tr ở thành đối tÆc lâu dài của Việt Nam trong lĩnh vực phÆt triển và xœc 
tiến DNN&V thông qua vi ệc tài tr ợ dự Æn UNIDO về phÆt triển Cụm DNN&V. 

204. Cơ quan hợp tÆc quốc tế Nhật Bản (JICA) là t ổ chức có nhi ều chương trình/ 
dự Æn nhằm hỗ trợ DNN&V tại Việt Nam. Hiện nay, JICA đang tiếp tục đẩy mạnh 
chương trình hỗ trợ tăng cường năng lực cho cÆc DNN&V trong ngành công nghiệp 
phụ trợ tại Việt Nam giai đoạn 2010-2013, Dự Æn Tăng cường Năng lực Cơ quan Nhà 
nước Hỗ trợ DNN&V�  

205. CÆc hoạt động, cấu phần trong khuôn kh ổ cÆc dự Æn đª góp ph ần cải thiện đÆng 
kể môi tr ường kinh doanh cũng như nâng cao n ăng lực cạnh tranh cho DNN&V Việt 
Nam.  

Phương hướng đẩy mạnh cÆc hoạt động hợp tÆc 

206. Có th ể nói, 15 n ăm tham gia hoạt động hợp tÆc khu vực và qu ốc tế về DNN&V 
đª giœp Việt Nam mang lại có c ơ hội trao đổi, chia sẻ, học hỏi kinh nghiệm về công 
tÆc phÆt triển DNN&V của cÆc nước. Điều này đặc biệt có ý ngh ĩa trong bối cảnh công 
tÆc hỗ trợ DNN&V ở Việt Nam còn nhi ều hạn chế, kinh nghiệm và cÆc chương trình 
hỗ trợ còn thi ếu và ch ưa sÆt với thực tế. CÆc chương trình, dự Æn hỗ trợ quốc tế góp 
phần cải thiện môi tr ường kinh doanh tại Việt Nam, tạo cơ hội cho cÆc doanh nghiệp 
tiếp cận cÆc nguồn lực sản xuất kinh doanh, hội nhập kinh tế quốc tế. Năng lực của cÆc 
cÆn bộ quản lý Nhà n ước về DNN&V cũng như cộng đồng DNN&V đª t ừng bước 
được nâng cao. Chính sÆch, chiến lược phÆt triển DNN&V được cải thiện đÆng kể.... 
207. Tuy nhiŒn, trong công tÆc phÆt triển DNN&V, Việt Nam còn nhi ều hạn chế, 
dẫn đến khó kh ăn, cản trở sự phÆt triển của DNN&V như: năng lực cÆn bộ còn y ếu, sự 
hỗ trợ của Nhà n ước chưa kịp thời và ch ưa đến được với DN, ngân sÆch Nhà nước cho 
hoạt động này còn h ạn chế, sự tham gia của cÆc cơ quan Nhà n ước liŒn quan còn thiếu 
và y ếu... Để nâng cao hi ệu quả của công tÆc hợp tÆc quốc tế về phÆt triển DNN&V, 
Việt Nam cần lưu ý m ột số giải phÆp dưới đây: 

� Hoàn thi ện công tÆc tổ chức và qu ản lý th ực hiện cÆc nguồn hỗ trợ quốc tế: 
� Hoàn thi ện và nâng cao vai trò, tính hi ệu lực công tÆc điều phối của cơ 

quan đầu mối quản lý nhà n ước về DNN&V (Cục PhÆt triển doanh nghiệp, 
Bộ KH&ĐT - cơ quan đầu mối quốc gia về xœc tiến, phÆt triển cÆc 
DNN&V);  

� Hoàn thi ện tổ chức và t ăng cường năng lực cho cơ quan đầu mối quản lý 
nhà n ước về DNN&V, bao gồm tăng cường tổ chức và nhân l ực cho hoạt 
động theo dıi, giÆm sÆt và đÆnh giÆ việc quản lý và tri ển khai cÆc chương 
trình/dự Æ hợp tÆc quốc tế về phÆt triển DNN&V; 

� Nâng cao vai trò ch ủ động, tính minh bạch và trÆch nhiệm giải trình trong 
quản lý và s ử dụng cÆc chương trình/dự Æn hỗ trợ quốc tế về DNN&V; 

� Tăng cường mức độ cam kết của cÆc cơ quan chủ quản, cÆc cơ quan trong 
thực hiện cÆc chương trình, dự Æn quốc tế về DNN&V;  

� Tăng cường năng lực  

� Nâng cao nh ận thức cÆc cơ quan từ Trung Ương đến địa phương về tầm 
quan trọng và vai trò c ủa hợp tÆc quốc tế về DNN&V; 

� Nâng cao n ăng lực cho cÆc cơ quan thực hiện trŒn phạm vi toàn qu ốc; 

�  Nâng cao n ăng lực cho cÆn bộ công tÆc trong phÆt triển DNN&V (ngoại 
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ng�, n�ng l�c chuyŒn môn); 

� ��m b�o ngu�n l�c thích h�p cho ho�t 	
ng h�p tÆc (v�n 	�i �ng, nhân 
l�c, th�c hi
n cÆc cam k�t...) c�ng nh� k� ho�ch, chính sÆch 	�m b�o tính 
b�n v�ng c�a cÆc ch��ng trình, d� Æn h�p tÆc qu�c t� v� DNN&V;  

� Th�c hi
n nghiŒm tœc ch� 	
 theo dıi, giÆm sÆt, 	Ænh giÆ và bÆo cÆo vi
c 
th�c hi
n, tri�n khai cÆc ch��ng trình/d� Æn. 

� T�ng c��ng h�p tÆc v�i cÆc 	�i tÆc phÆt tri�n và cÆc c� quan h�u quan: 

� ��y m�nh h�p tÆc gi�a cÆc c� quan Vi
t Nam và cÆc 	�i tÆc phÆt tri�n 
trong cÆc khung kh� hi
n hành nh � Ki�m 	i�m chung tình hình th�c hi
n 
d� Æn (JPPR), Di�n 	àn hi 
u qu� vi
n tr� (AEF), cÆc Nhóm quan h
 	�i tÆc 
ngành (SPG)... 

� ��m b�o s� ph�i h�p, h�p tÆc gi�a cÆc c� quan, t� ch�c, c
ng 	�ng doanh 
nghi
p trong cÆc ho�t 	
ng h�p tÆc c�a khu v�c và qu �c t� v� DNN&V; 

� Ti�p t�c tham gia, thu hœt cÆc c� quan, t� ch�c khÆc c�a Vi
t Nam tích c�c 
cÆc ho�t 	
ng, ch��ng trình, cÆc cu
c h�p nhóm công tÆc, cÆc di�n 	àn, h 
i 
ngh� liŒn quan 	�n DNN&V; 

� M� r
ng h�p tÆc 	a ph��ng và song ph ��ng nh�m nâng cao n �ng l�c cho 
cÆc c� quan xœc ti�n DNN&V và nâng cao ch �t l��ng công tÆc phÆt tri�n 
DNN&V. 

� Công khai, minh b �ch và thông tin, tuyŒn truy�n: Chia s  cÆc thông tin tài li
u 
v� cÆc ch��ng trình/d� Æn h�p tÆc qu�c t� v� DNN&V trŒn cÆc trang tin 	i
n 
t! c�a b
, ngành và 	�a ph��ng.  
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3.3. C`C  KHÓ  KHĂN TỒN TẠI VÀ  NHU CẦU HỖ TRỢ 

208. Sự phÆt triển vượt bậc của DNN&V cả về số lượng và ch ất lượng trong những 
năm qua đª th ể hiện sức mạnh tiềm tàng c ủa khu vực này. Tuy nhiŒn, thực tế cho thấy, 
sự phÆt triển này ch ưa thực sự bền vững bởi những khó kh ăn, hạn chế mang tính đặc 
trưng và lâu dài c ủa khu vực DNN&V.  

209. Trong 9 thÆng đầu năm 2011 đª có 48.704 DN gi ải thể, trong đó có h ơn 5.800 
DN tuyŒn bố giải thể, 11.421 DN đª ngừng hoạt động và 31.477 DN đª d ừng nộp thuế 
nhưng chưa tuyŒn bố phÆ sản. 60% DNN&V đang hoạt động giảm doanh số, phải cắt 
giảm lao động; số còn l ại hoạt động rất khó kh ăn37. Đến thÆng 08/2011, lượng việc và 
thu nhập của lao động tại cÆc làng nghề truyền thống giảm 60 - 70%; doanh thu của 
cÆc doanh nghiệp làng ngh ề xuất khẩu hàng th ủ công m ỹ nghệ phía nam đª gi ảm 50%; 
nhiều xưởng nghề của doanh nghiệp phía bắc cũng đª ngh ỉ khoảng 3/8 thÆng đầu năm 
để trÆnh lượng hàng t ồn kho đang quÆ cao.  

210. Một số khó kh ăn, hạn chế chính của DNN&V  

� Hành lang chính sÆch hỗ trợ chưa đồng bộ và ch ưa đến được doanh nghiệp 

� Yếu kØm trong năng lực cạnh tranh 

� Quy mô phân tÆn, trình độ công ngh ệ lạc hậu 

� Chất lượng lao động hạn chế 

� Kỹ năng, Năng lực quản lý y ếu 

� TÆc động của hội nhập kinh tế quốc tế 

� Thiếu sự liŒn kết hợp tÆc giữa cÆc DN  

� Khó kh ăn trong tiếp cận cÆc nguồn lực SXKD (tài chính, v ốn, mặt bằng, công 
nghệ, nhân l ực chất lượng cao...) 

211. Những khó kh ăn nŒu trŒn đª làm ch ậm lại sự phÆt triển của cÆc DNN&V trong 
những năm gần đây. Đây là nh ững yếu tố bất lợi đối với DNN&V trong quÆ trình phÆt 
triển trong nền kinh tế thị trường và h ội nhập kinh tế thế giới.  

Khả năng cạnh tranh yếu 

212. DNN&V phÆt triển khÆ nhanh về số lượng nhưng lại thiếu về chất. Đa số cÆc 
doanh nghiệp đều có quy mô nh ỏ và ít v ốn. Năng suất lao động thấp, chi phí sản xuất 
và giÆ thành sản phẩm cao. So sÆnh giữa sản phẩm trong nước với cÆc nước trong khu 
vực ThÆi Lan, Malaysia...  thì cÆc sản phẩm sản xuất của cÆc doanh nghiệp Việt Nam 
có l ợi nhuận thấp hơn. Ví dụ như: sản lượng gạo của nước ta đứng thứ 2 sau ThÆi Lan 
nhưng giÆ bÆn gạo Việt Nam thường xuyŒn thấp hơn sản phẩm của 2 đối thủ là M ỹ và 
ThÆi Lan từ 80-100 USD/tấn. Chi phí sản xuất gạo của VN và ThÆi Lan chŒnh nhau 
không nhi ều nhưng lợi nhuận thu được của gạo VN chỉ bằng 65,1% so với ThÆi Lan. 
Xuất khẩu gạo đa phần theo định kỳ mà không theo d ự bÆo thị trường dẫn đến thất 
thoÆt về giÆ trị. Gạo Việt Nam chưa có th ương hiệu, không có ch ỉ dẫn địa lý và r ất ít 
doanh nghiệp cung ứng cho cÆc phân khœc thị trường chất lượng cao. Xuất khẩu cà 
phŒ lớn thứ 2 trŒn thế giới, sản lượng cà phŒ xuất khẩu chỉ sau Brazil nhưng kim ngạch 
đứng thứ 5; ở thị trường London, 70% cà phŒ bị trả lại do chất lượng không đạt là c ủa 
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Việt Nam. DNN&V Việt Nam chưa xây d ựng được thương hiệu mạnh, chưa khẳng 
định được uy tín chất lượng và n ăng lực cạnh tranh trŒn thị trường khu vực và qu ốc tế. 

213. Những khó kh ăn trong tiếp cận nguồn vốn, đất đai cũng hạn chế cÆc DNN&V 
đầu tư đổi mới công ngh ệ để nâng cao ch ất lượng sản phẩm, tăng năng suất lao động. 
Phần lớn cÆc DNN&V hiện đang sử dụng công ngh ệ thiết bị lạc hậu, năng suất thấp.  

Khó ti ếp cận chính sÆch hỗ trợ 

214. Rı ràng nh ững khó kh ăn, hạn chế nŒu trŒn đª làm cho ho ạt động của cÆc 
DNN&V trở nŒn bấp bŒnh, không ổn định, từ đó ảnh hưởng đến khả năng cạnh tranh 
của sản phẩm cũng như của DN. Sự hỗ trợ từ phía Nhà n ước thông qua m ột loạt cÆc 
chính sÆch trợ giœp DNN&V được triển khai thời gian qua đª b ước đầu phÆt huy hiệu 
quả tích cực. Tuy nhiŒn, trong thực tế, quÆ trình triển khai một số chính sÆch này chưa 
đồng bộ, thiếu cụ thể nŒn nhiều DN vẫn chưa nhận được sự trợ giœp thiết thực này c ủa 
Nhà n ước.  

215. Hệ thống phÆp luật điều chỉnh hoạt động DNN&V vẫn đang được xây d ựng và 
hoàn thi ện nŒn còn chồng chØo, tính hiệu lực và minh b ạch chưa cao, hay thay đổi nŒn 
khó tìm hi ểu, Æp dụng. Cøng với đó là công tÆc tr ợ giœp phÆt triển DNN&V là l ĩnh vực 
ít kinh nghiệm đối với cơ quan, cấp chính quyền, khó kh ăn khi triển khai, hệ thống tổ 
chức xœc tiến DNN&V mới hình thành b ước đầu, chưa phÆt triển cÆc loại dịch vụ phÆt 
triển kinh doanh. 

216. ThŒm vào đó, theo cÆc doanh nghiệp thì để tiếp cận được với cÆc chính sÆch hỗ 
trợ là r ất khó, ngoài t ầm với của cÆc DNN&V. Chính sÆch hỗ trợ DNN&V đª có nhi ều 
thay đổi tích cực nhưng việc thực hiện còn r ất hạn chế. Ví dụ, DNN&V rất khó được 
bảo lªnh tín d ụng mặc dø hình thức hỗ trợ này đª có t ừ 15 năm nay. Một chương trình 
trợ giœp khÆ toàn diện và đầy đủ đª được xây d ựng cụ thể tại Nghị định 56, cũng như 
tại Nghị quyết 22 của Chính phủ về cÆc biện phÆp hỗ trợ DNN&V. Tuy vậy, sau 1 năm 
ra đời, quÆ trình triển khai còn nhi ều khó kh ăn. CÆc văn bản hướng dẫn việc thực hiện 
cÆc chính sÆch này vẫn đang trong quÆ trình hoàn thiện. Nghị định 56 vẫn chưa thực sự 
đi vào cu ộc sống.  

Chất lượng nhân l ực thấp 

217. DNN&V hằng năm đóng góp 40% GDP và th ường xuyŒn giải quyết việc làm 
50% LĐ cả nước và m ỗi năm đª t ạo việc làm m ới cho trŒn 1 triệu LĐ (phần lớn là L Đ 
chưa qua đào t ạo). Nhưng đây là m ảng khuyết của khối DN này, vì ph ần lớn là L Đ 
chưa qua đào t ạo, trình độ tay nghề thấp, thu nhập thấp không thu hœt được LĐ có 
trình độ, từ đó khó có th ể cạnh tranh được với cÆc DN lớn. Đây là v ấn đề xª h ội cần 
được cÆc cơ quan chức năng nghiŒn cứu giải quyết, để tạo một sân ch ơi công b ằng 
giữa cÆc DN lớn và cÆc DNN&V38. 

218. Ngoài ra, m ột trong những hạn chế nổi bật của khu vực DNN&V là trình độ 
quản trị điều hành DN th ấp. Mặc dø thời gian gần đây, ch ất lượng quản trị điều hành 
trong cÆc DN đª được cải thiện đÆng kể nhưng nhìn chung vẫn còn nhi ều yếu kØm, bất 
cập. Số lượng DNN&V có ch ủ doanh nghiệp, giÆm đốc giỏi, trình độ chuyŒn môn cao 
và n ăng lực quản lý t ốt chưa nhiều. Theo đÆnh giÆ của cÆc nhà quản lý, thì s ố lượng 
giÆm đốc có trình độ chuyŒn môn cao khÆ hiếm vì chủ DN ở khối này ch ưa được đào 
tạo bài b ản về quản lý và kinh doanh. T ừ đó, lªnh đạo DNN&V điều hành ho ạt động 
cơ bản dựa vào kinh nghi ệm nŒn thiếu tầm nhìn chiến lược, tính chủ động không có. 
Vì vậy, khi DN mở rộng sản xuất, thì khả năng quản lý nhân s ự cũng như tài chính g ặp 
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không ít khó kh ăn; kết quả sản xuất và hi ệu suất lao động đạt thấp, chi phí và giÆ thành 
sản phẩm đội cao. —ại bộ phận DNN&V vẫn còn xa l ạ với việc xây d ựng chiến lược 
phÆt triển kinh doanh lâu dài và b ền vững với những mục tiŒu, sứ mệnh được xÆc định 
rı ràng. Thay vào đó, nhi ều DN lại �ch ạy theo� nh ững cơ hội kinh doanh ngắn hạn, 
nhất thời. 

Khó ti ếp cận vốn 

219. Khó kh ăn, Æch tắc lớn nhất trong DNN&V hiện nay là v ốn. Chính vì năng lực 
tài chính y ếu nŒn quÆ trình đầu tư công ngh ệ cho sản xuất thường là mÆy cũ, dẫn đến 
sản phẩm làm ra ch ất lượng không cao, khó c ạnh tranh. 

220. BŒn cạnh lªi su ất cao, cÆc điều kiện cho vay của cÆc ngân hàng cũng rất khó 
khăn để cÆc doanh nghiệp tiếp cận nguồn vốn. Theo điều tra của Bộ KH&ĐT, có t ới 
30% DNN&V không th ể tiếp cận nguồn vốn vay, nŒn đầu tư và kinh doanh c ầm chừng 
và 30% tuy có ti ếp cận được nhưng gặp khó kh ăn. Trong khi đó, tình tr ạng chung của 
DNN&V là ph ải vay với 80 - 90% số vốn cần thông qua ngân hàng và cÆc t ổ chức tín 
dụng lại bị khống chế bởi mức tăng tín dụng năm nay (dưới 20%) chỉ bằng trŒn một 
nửa số vốn bình quân nhi ều năm qua. Phần lớn bước đầu cÆc DNN&V không có tài 
sản thế chấp để vay, mà n ếu có vay được thì cũng phải chịu lªi su ất rất cao, vì phần 
lớn cÆc DNN&V chưa có điều kiện và c ơ hội để tiếp cận với cÆc nguồn vốn tín dụng 
ưu đªi. Đây là điều bất cập vì cÆc DN lớn thường được ưu đªi v ề mặt bằng, vốn... còn 
cÆc DNN&V thì không được hưởng cÆc ưu đªi này. Trong khi đó, s ức Øp của thị 
trường trong việc gia nhập kinh tế thế giới (năm 2011, khoảng 9.000 mặt hàng được 
miễn - giảm thuế) là m ột bài toÆn khó cho cÆc DNN&V Việt Nam. 

221. Thiếu vốn cộng với tình trạng chi phí sử dụng vốn cao như hiện nay cÆc doanh 
nghiệp Việt Nam đang phải đối mặt là m ột vấn đề mang tính hai mặt. Một mặt, nếu xØt 
trong ngắn hạn sẽ là khó kh ăn đối với hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh 
nghiệp, nhưng mặt khÆc, nếu xØt trong dài hạn, có l ẽ lại là m ột � động lực� giœp doanh 
nghiệp phải có chi ến lược phø hợp để cấu trœc lại nguồn vốn, sử dụng một cÆch hiệu 
quả đồng vốn, cơ cấu vốn của mình đảm bảo hiệu quả của hoạt động sản xuất kinh 
doanh, đồng thời cũng phần nào lo ại bỏ dần tình trạng đầu cơ. 
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PH�N IV- TRI�N V�NG KHU V�C DOANH NGHI�P NH� VÀ V �A 

Xu h�	ng phÆt tri
n DNN&V th�i gian t	i 

222. CÆc ph�n tr��c c�a BÆo cÆo này �ª kh �ng ��nh vai trò c �a DNN&V ��i v�i 
công cu 	c phÆt tri
n kinh t�, xóa �ói gi �m nghŁo c�a �
t n��c. Trong nh�ng n�m g�n 
�ây, kh �i DNN&V �óng góp không nh � trong vi�c huy �	ng ngu�n l�c cho ��u t� 
phÆt tri
n, s�n xu
t kinh doanh trŒn cÆc l�nh v�c kinh t�, gi�i quy�t vi�c làm, xóa �ói 
gi�m nghŁo, góp ph�n tích c�c vào vi �c thœc ��y kinh t� - xª h 	i phÆt tri
n. 

223. Trong th�i k� t�i, vi�c phÆt tri
n DNN&V di�n ra trong b�i c�nh có nhi �u 
thu�n l�i, ��ng th�i c�ng có nhi �u khó kh �n, thÆch th�c �an xen.  

224. � trong n��c, nh� nh�ng thành t �u phÆt tri
n kinh t� và ti �n b	 ��t ���c trong 
th�i gian qua, Vi�t Nam �ª ra kh �i nhóm n ��c ch�m phÆt tri
n thu nh�p th
p, tr  
thành n ��c thu nh�p trung bình (MIC), t�o nh�ng ti�n �� quan tr!ng cho s� phÆt tri
n 
trong th�i k� m�i. Nh�ng n" l�c c�a Chính ph� Vi�t Nam trong quÆ trình c�i cÆch th� 
t#c hành chính   Vi�t Nam �ª t �o �i�u ki�n thu�n l�i cho cÆc DN Vi�t Nam. Tuy 
nhiŒn, bŒn c�nh nh�ng k�t qu� tích c�c góp ph �n c�i thi�n môi tr ��ng kinh doanh, v$n 
còn nh �ng y�u t� tÆc �	ng không t �t ��n ho�t �	ng c�a doanh nghi�p, nh
t là cÆc 
DNN&V - nhóm cÆc doanh nghi�p y�u th� trong c�nh tranh, ti�p c�n th� tr��ng, ch� 
y�u là: (i) C % s  h� t�ng, �&c bi�t là c % s  h� t�ng h" tr� cho DNN&V, còn nhi �u y�u 
kØm; (ii) N�ng l�c c�nh tranh qu�c gia th
p; (iii) N�ng l�c con ng��i (cÆc cÆn b	 qu�n 
lý Nhà n ��c, cÆc nhà qu�n tr� doanh nghi�p, lao �	ng...) còn nhi �u h�n ch�; (iv) H�u 
qu� n&ng n� c�a hi�n t��ng bi�n �’i khí h�u toàn c �u, thiŒn tai, l� l#t; và (v) Vi �c �i�u 
hành kinh t � v� mô còn nhi �u b
t c�p (lªi su 
t ngân hàng luôn   m�c �	 cao, có lœc lŒn 
��n h%n 20%/n�m; tình tr�ng l�m phÆt cao, nh�p siŒu, b	i chi ngân sÆch ngày càng gia 
t�ng, tình tr�ng phân bi �t trong ti�p c�n ti�p c�n cÆc ngu�n l�c s�n xu
t kinh doanh...) 

225. � ngoài n ��c, kinh t� th� gi�i h�i ph#c ch�m ch�p sau kh�ng ho�ng và còn 
ti�m �n nhi�u b
t ’n. Bi�n �	ng giÆ n�ng l��ng và cÆc ngu�n nguyŒn li�u ��u ti�p t#c 
di�n bi�n khó l ��ng, gây ra nhi �u khó kh �n cho cÆc n�n kinh t� d�a nhi�u vào nh �p 
kh�u ��u vào nh � Vi�t Nam. Ngoài ra, kinh t � th� gi�i ch�ng ki�n s� suy gi�m vai trò 
c�a cÆc n�n kinh t� l�n M(, EU, Nh�t B�n và s � v�%n lŒn m�nh m) c�a cÆc n��c m�i 
n’i (BRIC) và cÆc n��c �ang phÆt tri
n. Vi�t Nam �ang có th �i c% rı r �t trong vi�c t�n 
d#ng nh�ng l�i th� khÆch quan và ch� quan trong vi�c v�%n lŒn tham gia vào n�n s�n 
xu
t khu v�c và toàn c �u.  

226. Tr��c môi tr ��ng kinh doanh �ó, �
 DNN&V có th 
 t�n t�i và phÆt tri
n, c�n 
có s � h" tr� tích c�c c�a Nhà n ��c, cÆc c% quan ch�c n�ng; s� h" tr� c�a c	ng ��ng 
�
 cÆc doanh nghi�p có �i�u ki�n ti�p t#c phÆt tri
n, nâng cao kh � n�ng c�nh tranh. 
Không ch * �òi h �i s� h" tr� t+ phía Nhà n ��c, b�n thân DNN&V c �ng ph�i n" l�c, 
ch� �	ng sÆng t�o, �’i m�i qu�n tr� �i�u hành doanh nghi �p �
 có th 
 tr# v�ng và phÆt 
tri
n b�n v�ng tr��c s� c�nh tranh ngày càng kh �c li�t trŒn th� tr��ng, nh
t là khi n ��c 
ta �ang ngày càng h 	i nh�p sâu vào n �n kinh t� th� gi�i. ,
 có th 
 n-m b-t ���c 
nh�ng c% h	i này, cÆc DN c�n ph�i ti�n hành tÆi c
u trœc �
 c�i thi�n n�ng su
t lao 
�	ng, h	i nh�p t�t h%n v�i kinh t� qu�c t�, t�o c% s  cho t�ng tr� ng b�n v�ng và ’n 
��nh lâu dài. DNN&V t �i Vi�t Nam ph�i t�n d#ng hi�u qu� cÆc chính sÆch, bi�n phÆp 
h" tr� c�a cÆc b	 ngành trung �%ng c�ng nh� ��a ph�%ng, nh.m c�i thi�n tình hình 
kinh doanh. 

227. M	t s� xu h��ng phÆt tri
n DNN&V trong th�i gian t�i: 
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� DNN&V vẫn tiếp tục đà phÆt triển mạnh mẽ về hiệu quả, số lượng và s ố vốn 
đăng ký có th ể chững lại hoặc không t ăng nhiều do chịu ảnh hưởng của suy 
thoÆi kinh tế toàn c ầu, đảm nhiệm vị trí, vai trò quan tr ọng không th ể thiếu 
trong nền kinh tế quốc dân; 

� Xu thế hội nhập kinh tế quốc tế càng sâu r ộng đòi h ỏi sự liŒn kết của cÆc 
DNN&V ngày càng cao, liŒn kết giữa doanh nghiệp trong nước và ngoài n ước, 
giữa cÆc DNN&V trong nước với nhau tạo thành chu ỗi giÆ trị sản xuất kinh 
doanh, đóng góp cho vi ệc hình thành công nghi ệp phụ trợ � 

� YŒu cầu tÆi cấu trœc nền kinh tế, nâng cao s ức cạnh tranh của nền kinh tế, phÆt 
triển bền vững tạo việc làm, t ăng thu nhập cho người dân s ẽ đòi h ỏi sự phÆt 
triển của DNN&V phải có tính ch ắt lọc: những DN nào th ực sự có n ăng lực thì 
mới có th ể tồn tại và phÆt triển. Nguồn vốn của DN cũng sẽ phong phœ hơn 
trước, không ch ỉ nguồn vốn từ người quen, gia đình, vốn tự có... mà s ẽ còn cÆc 
nguồn khÆc: từ ngân hàng, cÆc quỹ (quỹ đầu tư, quỹ tín dụng...), cÆc nguồn đầu 
tư nước ngoài, h ỗ trợ ODA... 

� Hiện nay, số lượng Đăng ký kinh doanh m ới vẫn cao, và có th ể ngày càng t ăng 
do tính cởi mở của nền kinh tế cũng như cải cÆch trong cÆc thủ tục hành chính. 
Tuy nhiŒn, con số DN hoạt động chính thức (đang sản xuất kinh doanh, có n ộp 
thuế...) lại thấp hơn nhiều. Đây là m ột vấn đề nhức nhối không ch ỉ với cộng 
đồng DN mà còn v ới cả cÆc cơ quan quản lý Nhà n ước. Điều này yŒu cầu sự 
giảm sÆt, quản lý sÆt sao, hỗ trợ kịp thời từ phía Nhà n ước. 

� Xu hướng hợp tÆc công tư PPP càng càng m ạnh mẽ, đây chính là m ột trong 
những cơ hội cho cÆc DNN&V cøng hợp tÆc, liŒn kết tham gia cÆc chương 
trình/dự Æn đầu tư công. 

�
M�t s� chính sÆch d� ki�n s� có tÆc ��ng ��i v�i khu v�c DNN&V 

228. Việc chuyển nền kinh tế từ cơ chế hành chính, t ập trung sang cơ chế thị trường 
định hướng xª h ội chủ nghĩa đòi h ỏi Nhà n ước từ bỏ dần sự can thiệp vào s ản xuất 
kinh doanh mà giÆn tiếp tÆc động vào quÆ trình ấy bằng những giải phÆp thích hợp. 

229. Trong cÆc giải phÆp này, việc hoàn thi ện môi tr ường phÆp lý để quản lý n ền 
kinh tế phø hợp với cơ chế kinh tế thị trường và yŒu cầu của hội nhập kinh tế quốc tế 
đóng vai trò vô cøng quan tr ọng. Theo Chương trình xây d ựng luật, phÆp lệnh năm 
2012 và điều chỉnh Chương trình xây d ựng luật, phÆp lệnh năm 2011, dự kiến thời 
gian tới sẽ tiến hành điều chỉnh, sửa đổ, ban hành m ột số luật mà s ẽ có nh ững tÆc động 
nhất định đối với cộng đồng DNN&V: 

230. Lu�t GiÆ (Lu�t Qu	n lý GiÆ): Dự thảo Luật Quản lý giÆ đang được soạn thảo, 
nhằm tạo ra môi tr ường cạnh tranh bình đẳng, môi tr ường phÆp lý công khai, minh 
bạch, một khuôn kh ổ phÆp luật phø hợp với cơ chế kinh tế thị trường định hướng xª 
hội chủ nghĩa. Luật quản lý giÆ tạo ra chế độ phân c ấp quản lý rı ràng, minh b ạch 
không ch ồng chØo giữa Nhà n ước và th ị trường, giữa Trung ương và địa phương, giữa 
địa phương và doanh nghi ệp. Tuy nhiŒn, điều quan trọng là ph ải đảm bảo việc quản lý, 
điều hành giÆ của Việt Nam phø hợp với thông l ệ, luật phÆp quốc tế mà Vi ệt Nam cam 
kết thực hiện, nhằm sớm được cộng đồng quốc tế công nh ận Việt Nam là n ền kinh tế 
thị trường. 

231. Lu�t s
a ��i, b� sung m�t s� �i�u c
a Lu�t qu	n lý thu �: Bộ Tài chính cho 
biết đang nghiŒn cứu sửa đổi một số điều trong Luật Quản lý thu ế (QLT) để cải cÆch 
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thủ tục hành chính, t ạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp (DN) và nâng cao s ức 
cạnh tranh của nền kinh tế. Việc sửa đổi tập trung rà soÆt thuế nhà th ầu, nhằm tạo công 
bằng giữa cÆc sắc thuế với cÆc đối tượng chịu thuế, hướng sửa đổi là ấn định mức thuế 
khoÆn để nhà đầu tư biết trước khi đấu thầu. Để phòng ng ừa và ng ăn chặn tình trạng 
chuyển giÆ của DN, Luật QLT quy định trước khi vào đầu tư, cơ quan thuế sẽ tham 
khảo và tính toÆn để đưa ra mức thuế rồi trao đổi với nhà đầu tư trước khi Æp dụng. Sau 
khi cơ quan thuế thống nhất mức chung với DN, sẽ Æp dụng mức thuế này trong su ốt 
quÆ trình kinh doanh. 

232. Luật hợp tÆc xª (sửa đổi): Mục tiŒu sửa đổi Luật HTX hiện hành nh ằm 
khuyến khích, tạo điều kiện thœc đẩy phÆt triển HTX mới, đồng thời định hướng phÆt 
triển cho cÆc HTX hiện đang hoạt động theo đœng bản chất HTX. Việc sửa đổi cũng 
nhằm bảo đảm quyền và l ợi ích của hàng ch ục triệu hộ nông dân, hàng ch ục triệu 
người tiŒu døng, hộ kinh doanh cÆ thể, cÆc doanh nghiệp, nhất là DNN&V và cÆc tổ 
chức khÆc tế... 
233. Luật sửa đổi, bổ sung Luật thuế thu nhập cÆ nhân: Mở rộng cơ sở thuế và 
xÆc định rı thu nh ập chịu thuế; bổ sung phương phÆp tính thuế đối với từng khoản thu 
nhập theo hướng đơn giản, phø hợp với thông l ệ quốc tế; thống nhất mức thuế suất đối 
với thu nhập cøng loại hoạt động hoặc hoạt động tương tự, đảm bảo công b ằng về 
nghĩa vụ thuế giữa thể nhân và phÆp nhân (doanh nghi ệp). 

234. Luật sửa đổi, bổ sung Luật thuế Thu nhập DN: Bổ sung cÆc quy định để bao 
quÆt được cÆc hoạt động kinh tế mới phÆt sinh trong kinh tế thị trường hội nhập và phø 
hợp với thông l ệ quốc tế (hoạt động bÆn hàng đa cấp; thương mại điện tử; hiện tượng 
�v ốn mỏng� khi xÆc định chi phí đặc biệt chi phí lªi vay; tho ả thuận về giÆ giữa cÆc 
DN liŒn kết�).  Điều chỉnh mức thuế suất hợp lý nh ằm động viŒn, khuyến khích cÆ 
nhân làm giàu h ợp phÆp. 

235. Một số luật khÆc như: Luật đầu tư công, mua s ắm công, B ộ luật lao động (sửa 
đổi) và  Lu ật công đoàn (s ửa đổi), Luật phòng, ch ống rửa tiền, Luật quảng cÆo... 
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K�T LU�N 

236. B�i c�nh suy thoÆi kinh t� toàn c �u l�n nh�t trong 10 n�m g�n �ây �ª gây �nh 
h	
ng và khó kh �n không nh � ��i v�i khu v�c DNN&V Vi
t Nam. Tuy nhiŒn, s� h� 
tr� k�p th�i c�a Chính ph� c�ng nh	 s� n� l�c không nh � c�a b�n thân t �ng doanh 
nghi
p �ª góp ph �n gi�m thi�u tÆc ��ng c�a cu�c suy thoÆi này. N�n kinh t� ch� ch�u 
s� suy gi�m, không r �i vào suy thoÆi, m�c t�ng tr	
ng GDP v�n ��t m�c 6,78% trong 
n�m 2010. 

237. BŒn c�nh nh�ng n� l�c c�a Chính ph�, chính quy�n cÆc c�p và b �n thân c �ng 
��ng doanh nghi
p, v�n còn nh �ng t�n t�i c�n kh�c ph c �� c�i thi
n h�n n�a môi 
tr	�ng cho DNN&V 
 Vi
t Nam ra ��i, c�ng c� s�c m�nh, t�ng tr	
ng và phÆt tri�n 
trong nh�ng n�m s�p t�i. C�n nhi�u n� l�c có tr !ng tâm �� nâng cao n �ng l�c c�a 
DNN&V và t �ng c	�ng cÆc c� h�i �� DNN&V có th � h!c h�i, c�nh tranh. 

238. S� suy thoÆi kinh t� trŒn quy mô r�ng l�n tuy gây nhi �u tr
 ng�i ��i v�i nh�ng 
DNN&V, �"c bi
t cÆc DNN&V ph  thu�c vào xu �t kh#u. Nh	ng m"t khÆc, �ây là d �p 
th$ thÆch kh� n�ng c�a cÆc DNN&V, là c� h�i cho nh�ng DNN&V nhìn nh%n �	�c 
�œng th�i c� và t %n d ng h�p lý nh �t ngu�n l�c �� b�t phÆ và ��t �	�c t�ng tr	
ng 
cao. 

239. V� phía Chính ph�, n�m 2010 d� ki�n s& �Ænh d�u m�t giai �o�n m�i trong 
công cu �c phÆt tri�n DNN&V. Ngh� ��nh 56/2009/N’-CP v� tr� giœp phÆt tri�n 
DNN&V �ª �	�c ban hành thay th � Ngh� ��nh 90/2001/N’-CP. C c PhÆt tri�n doanh 
nghi
p, B� K� ho�ch và ’�u t	 �ang xây d �ng K� ho�ch PhÆt tri�n DNN&V giai �o�n 
2011-2015. ’ây là b �n k� ho�ch l�n th� 2 v� tr� giœp phÆt tri�n DNN&V. Thông qua 
K� ho�ch này, cÆc ch� tr	�ng, chính sÆch c�a ’�ng, Nhà n 	�c v� khuy�n khích và tr � 
giœp phÆt tri�n DNN&V �	�c công khai, minh b �ch, d( tiŒn li
u h�n, giœp cÆc 
DNN&V phÆt huy hi
u qu� n�ng l�c c�a mình trong ho�t ��ng ��u t	 và phÆt tri�n 
kinh doanh, phÆt tri�n nhanh, )n ��nh và �óng góp ngày càng l �n ��i v�i n�n kinh t� 
qu�c dân. Vi 
c th�c hi
n t�t K� ho�ch là c � s
 �� th�c hi
n thành công K � ho�ch phÆt 
tri�n Kinh t� xª h �i c�a ��t n	�c trong giai �o�n này.  

240. Hy v!ng r*ng, cøng v�i n� l�c c�a cÆc B� ngành và s � giœp �+ c�a cÆc nhà tài 
tr�, khu v�c DNN&V không ch � l�n m�nh không ng �ng v� s� l	�ng mà c � v� ch�t 
l	�ng, v� n�ng l�c c�nh tranh trong b�i c�nh r�ng m
 c$a WTO. Do v�n �� phÆt tri�n 
DNN&V �òi h �i s� ph�i h�p c�a nhi�u c� quan Chính ph� và cÆc bŒn liŒn quan, B� 
K� ho�ch và ’�u t	 s& c� g�ng ti�p t c phÆt huy t�t vai trò �i�u ph�i và là ch �t xœc tÆc 
h� tr� nh*m t�o ra nh�ng n� l�c chung �� t�o d�ng m�t môi tr 	�ng thu%n l�i cho cÆc 
DNN&V 
 Vi
t Nam.  

241. B� K� ho�ch và ’�u t	 xin bày t � lòng bi �t �n sâu s �c vì nh�ng h� tr� và 
ngu�n l�c �ª nh %n �	�c t� tr	�c ��n nay nh*m t�o ra m�t môi tr 	�ng thu%n l�i h�n 
cho DNN&V. Chœng tôi c�ng hy v!ng s& nh%n �	�c s� quan tâm nhi �u h�n n�a t� cÆc 
bŒn liŒn quan nh*m t�o d�ng m�t khu v�c DNN&V 
 Vi
t Nam ngày càng m �nh m& 
và n �ng ��ng./. 

 

 


