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TAM NHIN MOI, CO HOI MOI
CHO PAU TU NUOC NGOAI TAI VIET NAM

ONG NGUYEN CHi DUNG

UY VIEN BAN CHAP HANH TRUNG UGNG DANG

Ba muoi ndm la mét khoang thoi gian
khong dai doi véi tién trinh phat trién cta
mot dat nudc, nhung cling 1a du d€ c6 thé
danh gia mot cach kha toan dién vé chinh
sach mé cua, thu hut dau tu nudc ngoai
(PTNN) ctia Pang, Nha nudc ta. Danh
gia toan dién dé€ thiy dugc nhiing két qua
da dat dugc, nhiing ton tai, han ché, rut ra
nhiing bai hoc kinh nghiém dé tit 46 dé ra
dinh huéng chién lugc thu hut va ndng cao
chét lugng dong von DTNN, nham dap
ting yéu cdu phat trién trong giai doan tdi.

Nhiing thanh tyu quan trong trong
30 nam thu hut PTNN

Trong boi canh dat nudc bi bao vay,
cam van, kinh t€ - xa hoi gap muodn van
kho khén, phu thudc ndng né vao vién trg
nudc ngoai, lam phat phi ma 3 con s6, san
xudt cong, nong nghiép dinh don, thiéu
tram trong luong thuc va hang tiéu dung,
bai hoi Dang lan thd VI nam 1986 da dé
ra duong 16i D6i mdi, xay dung nén kinh
t€ hang hdéa nhiéu thanh phan va mé ctia
hop tac dau tu véi nudc ngoai. Trén co s&
do, cubi nam 1987, Quoéc hoi da ban hanh
Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Day
1a mét quyét dinh lich st, danh dau su thay
d6i mang tinh budc ngodt vé nhan thic,
quan diém ctia Pang va Nha nudc déi véi
DTNN, n6 khong chila tién dé cho viéc mé&

BO TRUONG BO KE HOACH VA BAU TU

ctia thu hut DPTNN, moét ngudn luc hoan
toan mdi va vo cung quan trong cho phat
trién kinh t€ - xa hoi d4t nudc, ma con goép
phan tich cuc d€ Viét Nam bat ddu xay dung
va hoan thién nén tang thé ché ban dau vé
dau tu kinh doanh, vé€ kinh t€ thi truong.
Ndm 1990, Luat Coéng ty va Luit Doanh
nghiép tu nhan dugc ban hanh va sau do,
vao ndm 1994, 1a Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc.

Chédng dudng 30 nam thu hut DTNN,
chung ta da dat dugc nhiéu két qua quan
trong. Trong giai doan dau, DPTNN dong
vai tro nhu mot “ct hich’, tao sy dot pha,
vtia b6 sung ngudn luc quan trong cho dau
tu phat trién, viia khoi day cac nguén luc
trong nudc, dé khai thac, tdn dung cac tiém
nang, i thé, dua dat nudc vuot qua giai
doan kho khén, khting hoang.




Chi 10 nam sau D&i méi, vdi su hod trg
cta ngudn luc DTNN, tiang truéng GDP
binh quan hang nim da dat 8,2%, tao nén
tang dé kinh té€ - xa hoi tiép tuc tang trudng
va phat trién cho giai doan tiép theo.

30 ndm qua, khu vic DPTNN da ngay
cang phat trién, tré thanh mot trong nhiing
khu vuc nang dong nhat cua nén kinh té.
Liy ké tinh dén ngay 20/9/2018, ca nudc cd
26.646 du an DPTNN con hiéu luc, véi tong
von dédng ky 334 ty USD va t6ng von thuc
hién khoang 185,62 ty USD, bang 55,5%
tong von ddng ky con hiéu luc. Cac du an
nay khi di vao hoat dong da dong gép 16n
cho phat trién kinh té - xa hoi dat nude. Co
thé thdy r6 ¢ may diém sau:

Truéc hét, PTNN la nguon luc quan
trong dong gop 16n vao téng von dau tu
phat trién toan xa hoi va da tré thanh mot
dong luc ting trudng quan trong ctia nén

kinh té. Ty trong PTNN trong téng von
dau tu toan xa hdi da tang dan, ti gan 15%
nam 2005 lén 23,7% nam 2017; riéng nam
2008 ty trong nay 1én téi 30,8%.

Dong gép cua DTNN vao tang trudng
kinh t€ cling ngay cang cao, néu giai doan
1986 - 1996, khu viic DPTNN chi déng gop
15,04% thi dén giai doan 2010 - 2017 da
dong gép dén 27,7%. Khu vic PTNN ciing
da dong gop dang ké vao ngudn thu ngan
sdch, v6i gid tri nop ngan sich tdng ti 1,8
ty USD (giai doan 1994 - 2000) lén 14,2 ty
USD (giai doan 2001 - 2010). Giai doan
2011 - 2015, thu ngan sach ti khu vuc FDI
dat 23,7 ty USD, chiém gin 14% tong thu
ngan sach; nam 2017, khu vuc FDI da dong
gop vao thu ngan sach gan 8 ty USD, chiém
14,46% tong thu ngan sach nha nudc.

DTNN ciling da gép phan quan trong
thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té. Hién
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nay, 58,2% von DTNN téap trung vao linh
vuc cong nghiép ché bién, ché tao, tao ra
trén 50% gia tri san xuat cong nghiép, gop
phan hinh thanh mot s6 nganh cong nghiép
chu lyc cta nén kinh té, nhu vién thong,
dau khi, dién tt, cong nghé thong tin..., tao
nén tang quan trong cho ting trudng dai
han, ciing nhu thuc ddy qua trinh hién dai
héa - cong nghiép hda ctia dat nudc.

Bén canh do, DPTNN da gép phan phat
trién nhiéu nganh dich vu chat lugng cao,
nhu tai chinh - ngin hang, bao hiém, kiém
toan, tu van luat, van tai bién, logistics, gido
duc - dao tao, y té, siéu thi, khach san, du
lich...; tao ra phuong thtic méi trong phan
phdi hang hoa, tiéu dung, gép phan kich
thich hoat dong thuong mai néi dia; chuyén
dich co cdu ndéng nghiép, nang cao gia tri
hang héa nong san xudt khiu, tao ra mot
sO6 phuong thtc san xuit mdéi, gép phan
cai thién tap quan canh tac va diéu kién ha
tang yéu kém, lac hau & mdt s6 dia phuong.

DTNN ciing da tac dong dén thay déi
co cdu kinh té€ va thuc day nhanh qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hdéa & mot so6 dia
phuong; gép phan chuyén ddi khong gian
phat trién, hinh thanh cac khu d6 thi mdi,
cac khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
kinh t¢, lam thay d6i bd mat dat nudc; cling
nhu gép phén cai thién hé thong cang bién
cuia Viét Nam, dua Viét Nam tré thanh mot
mat xich trong chudi cung ting toan ciu cua
cac tap doan hang hai, khai thac cang bién
hang dau thé gisi.

Hon ntia, PTNN con dong gép quan
trong cho thiuc ddy va mé rong thi truong
xudt khéu, chuyén déi co cdu mat hang xuat
khiu va tling buéc dua Viét Nam tham gia
vao mang san xudt va chuoi gia tri toan cau.
Khu vic DTNN ciing da thuc hién chuyén

giao cong nghé & mot s6 nganh, linh vuc
va c6 tac dong lan téa cong nghé nhat dinh
t6i khu vic doanh nghiép trong nudc; thiic
déy phat trién cong nghiép ho trg...

Ngoai ra, viéc thu huat va sti dung DPTNN
trong 30 nam qua da gop phan tich cuc
hoan thién thé kinh t€, méi truong dau tu
kinh doanh theo cac nguyén tac caa kinh té
thi trudng; nang cao ning luc quan ly kinh
té, quan tri doanh nghiép, ho trg qua trinh
cai cach doanh nghiép nha nudc, nang cao
stic canh tranh ctia nén kinh té.

Boi canh méi, tAm nhin mé6i

Du Viét Nam da trg thanh mot diém sang
trong khu vuyc vé thu hut DPTNN va nhiing
thanh tyu trong 30 nam thu hat DPTNN da
dugc khing dinh. Tuy nhién, han ché, ton
tai cling van con, chdng han, con c6 hién
tuong doanh nghiép chuyén gia, tron thué,
giy 0 nhiém moi truong; tac dong lan toa
va lién két gitta khu vuc DTNN va khu vuc
trong nudc chua dugc nhu ky vong; dinh
huéng thu hut DPTNN theo nganh, déi tac
con han ché; tuy da c6 thu hat dugce nhiéu
cong nghé tét nhung chua dat dugc muc
tiéu thu hut cong nghé (cong nghé cao, cong
nghé ngudn) va chuyén giao cong nghé...

Tong két 30 ndm thu hut PTNN, nhin
vé phia trudc, chung ta phai c6 chinh sach
dé€ lam sao khac phuc dugc nhiing ton tai,
han ché nay. Hon niia, nhiing thay déi
trong boi canh kinh té toan cau, khu vuc va
trong nudc ciing dang ddt ra yéu cau phai
c6 nhiing thay d6i trong dinh huéng chién
lugc vé thu hut PTNN giai doan t6i.

Hién nay, boi canh thé giéi va khu vuc
dang c6 nhiing chuyén bién theo chiéu
hudng tich cuc, nhung ciing chia dung rai
ro, thach thic. Quy mo dong von DTNN
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toan cau c6 xu huéng giam. Hinh thtc va
phuong thiic dau tu phi truyén thong c6 xu
huéng gia tang. Chién tranh thuong mai
gitia Hoa Ky va Trung Qudc, sy troi diy
cta chu nghia bao h¢ va chong tu do hoa
thuong mai da phuong cting dang lam thay
d6i xu hudng ctia dong von dau tu toan cau.

Trong boi canh dé, cach mang cong
nghiép lan thi 4 dang dién ra nhanh chdng,
cd tac dong sau rong dén moi mdt cua doi
song kinh t€ - xa hoi cta tat ca cac quoc gia
trén toan thé gisi, lam thay d6i manh mé tu
t6 chtic san xudt, cung ting dich vy, phuong
thtic kinh doanh dén cdch thtc tiéu dung,
cach thtic giao tiép, thdm chi lam thay doi
cd con nguoi. Cudc cdch mang nay dang
ddt ra thach thic, dong thoi ciing tao co
hoi cho Viét Nam @€ “di tat, don dau”, bat
kip v6i cac nudc phat trién, néu ching ta
thuc hién mot chién lugc tong thé, dai han
vé cach mang cong nghiép 4.0.
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Hon niia, v6i su tu do luu chuyén von,
hang hoa, dich vy, lao dong cé ky nang
trong Cong dong Kinh té ASEAN, canh
tranh thu hut DPTNN gitia cac nudc trong
khu vuc, nhit 1a véi mot s6 nuée nhu Thai
Lan, Malaysia va Indonesia & cac nganh
cong nghé cao, dich vu hién dai ngay cang
gay gat hon, trong khi nidng luc canh tranh
qudc gia ctia dat nudc so véi cac nude nay
con khoang cach kha xa.

Trong khi do, ¢ trong nudc, Viét Nam
da dat dugc nhiing tién bo dang ké vé phat
trién kinh t€ - xa hoi, dugc cong dong quoc
té danh gia cao, qua trinh co cau lai nén
kinh té va d6i méi mo hinh tang trudng da
dat nhiing két qua tich cyc, chat lugng ting
trudng dang dugc nang lén, da va dang dam
phan, tham gia nhiéu FTA thé hé mdi...

Khu vuc kinh té tu nhan cting dang phat
trién manh mé, bat dau hinh thanh va phat
trién mot s6 tap doan kinh té€ tu nhan trong
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nudc, tao tién dé dé€ lién doanh, lién két c6
hiéu qua v6i nha PTNN. Qud trinh c6 phin
héa doanh nghiép nha nuéc dang dugc ddy
manh, qua d6 tao thém khong gian kinh té
mdi, mdé ra co hdi cho khu vuc tu nhan va
khu vic PTNN gia tang d4u tu kinh doanh,
dac biét 1a sé gop phan thic ddy hoat dong
M&A xuyén bién gi6éi ctia nha dau tu
nuGc ngoai.

Viét Nam cling dang hoan thién thé
ché kinh té€ thi truéng dinh huéng xa hoi
cht nghia theo huéng day du, hién dai, hoi
nhédp quoc té& dong thai tiép tuc thuc hién
tai co cdu nén kinh t€ va d6i méi mo hinh
tang trudng; thuc hién dinh huéng chién
lugc tang trudng xanh va bén viing. ..

Tat ca nhiing yéu t6 nay viia tao co hoi
nhung dong thoi cling dat ra nhiing thach
thiic méi cho Viét Nam trong thu hut
DTNN giai doan méi.

Pinh huéng chién lugc méi

Viét Nam dang & trong nhiing ndm cudi
cung thuc hién Chién lugc Phat trién kinh
t€ - xa hoi 10 ndm giai doan 2011 - 2020
va chudn bi xay dung Chién lugc phat trién
kinh té€ phat trién kinh t€ xa hoi giai doan
2021 - 2030, véi muc tiéu sém dua nudc ta
tré thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai.

Dé€ thuc hién cac muc tiéu phat trién
nay, doi héi phai tiép tuc huy dong nguon
lyc rat 16n cho dau tu phat trién. Bén canh
phat huy t6i da nguoén luc trong nudc,
can két hgp hai hoa st dung nguon von
nudc ngoai. Trong bdi canh huy dong cac
ngudn von ti bén ngoai nhu vén ODA
dang giam dan, nguon vén dau tu gian tiép
chua 6n dinh thi PTNN tiép tuc giii vai tro
quan trong.

bé tang cuong thu hut dong vén DTNN
c6 chat lugng va st dung hiéu qua nguon
von nay, trudc hét phai ti€p tuc hoan thién
thé ché kinh té, cai cdch hanh chinh, tu
phap; cai thién mdi truong dau tu kinh
doanh theo chuin muc quéc t& dam bio
van hanh hiéu qua cac loai thi trudng; thuc
ddy thi trudng héa cac nhén t6 san xudt; tap
trung khac phuc bat cdp vé co s6 ha ting,
ngudn nhén lyc; phat trién hé thong doanh
nghiép trong nudc...

Trong thoi gian t6i, viéc thu hut va su
dung von DPTNN phai di vao thuc chat hon,
ca vé s6 lugng va chat lugng, theo ca chiéu
rong va chiéu sau, trong do chu trong chiéu
sau; dam bao phat trién bén viing, khuyén
khich d6i méi, sang tao va lién két chit
ché gitia doanh nghiép PTNN v6i doanh
nghiép trong nudc, nang cao vi tri ctia Viét
Nam trong mang san xudt, chudi gia tri
toan cau va trinh dg, nidng luc sang tao cta
luc lugng lao dong Viét Nam...

Theo do, téi day, dinh hudng chién lugc
vé thu hut DPTNN can dugc diéu chinh theo
dinh huéng nhu sau:

Thi nhat, vé nganh, linh vuc, uu tién
thu hut DPTNN vao cdc nganh, linh vuc
cong nghé cao, tién ti€n, cong nghé than
thién véi moi truong, nang lugng sach,
ndng lugng tai tao; san xuat thiét bi y té,
cung cap dich vu cham séc stc khoe, gido
duc va dao tao, du lich chat lugng cao, dich
vu tai chinh, logistics va cac dich vu hién
dai khdc; san xudt ndng nghiép cong nghé
cao, nong nghiép théong minh; phat trién
két cau ha tang ky thuat hién dai, ddc biét
la cdc nganh nghé méi trén nén tang cong
nghiép 4.0.




bam bao hai hoa gitia ting trudng xuat
khdu v6i dau tu phat trién san phdm, dich
vu ¢ gia tri gia ting va st dung nguodn
nguyén liéu ndi dia, phat trién cong nghiép
ho trg, dao tao ngudn nhén lyc trong nudc.

Tang cuong thu hut nha PTNN, doanh
nghiép DTNN, dac biét la cac tap doan da
quoc gia lién két véi doanh nghiép trong
nudc hinh thanh va phat trién cum lién két
nganh theo tling chudi gia tri.

Tiép tuc thu hut PTNN vao cidc nganh
ma Viét Nam van dang c6 lgi thé nhu dét
may, da giay..., nhung uu tién tap trung vao
cac khéu tao gia tri gia tdng cao, gan véi quy
trinh san xuét thong minh, tu dong hoa.

Thu hai, vé dia phuong, vung, thu hut
DTNN pht hop véi 1gi thé, diéu kién, trinh
do phat trién va quy hoach tting dia phuong
trong mai lién két viing, ddm bao hiéu qua
tong thé kinh t€ - xa hoi - moi trudng. Doi
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v6i nhiing dia ban, khu vuc nhay cdm, lién
quan dén qudc phong, an ninh, khu vuc
bién gidi, ving bién, hai ddo, vung dic
quyén kinh té, viéc thu hut thu hut PTNN
can dugc xem xét chit ché, dat vin dé bao
dam quoc phong, an ninh, chu quyén quoc
gia lén hang dau.

Bén canh d6, can hoan thién co ché,
chinh sach dé€ tao dong luc méi cho thu
hat va st dung DPTNN vao cac khu cong
nghiép, khu ché xuit, khu kinh té, khu cong
nghé cao, khu ndng nghiép cong nghé cao.

Tha ba, vé thi trudng va doi tac, da
phuong hoéa, da dang héa thu hut PTNN
tu cac thi trudng va doi tac tiém nang. Coi
trong cac thi truong, doi tac hién tai nhu:
Nhét Ban, Han Qudc, Singapore, Hoa Ky,
bic, Anh... Khai thac c6 hiéu qua méi quan
hé véi cac doi tac chién lugc (doi tac toan
dién, doi tac chién lugc toan dién), chu
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trong cac nudc phat trién hang dau thé gidi,
cac tdp doan xuyén qudc gia ndm gitt cdng
nghé ngudn, tién tién va trinh do quan tri
hién dai.

Chu dong, theo do6i, danh gid xu huéng
dich chuyén dong DPTNN va céng nghé lac
hau, khong than thién v6i mdi trudng vao
Viét Nam tii mét s6 nudc trong khu vuc dé
lya chon thu hut cac dy an dau tu pht hgp
v6i dinh huéng.

Thu hat DPTNN tu cac doanh nghiép
nho va via, dy an quy moé nho, siéu nhd
phai dam bao diéu kién nang cap cong nghé
va gia nhap mang san xudt va chubi gia tri
toan cau, phat trién cong nghiép ho trog.

Dong thoi, tan dung lgi thé ctia Viét
Nam trong thi truéng cua Cong dong

Kinh té ASEAN va co héi do cac hiép dinh
thuong mai tu do tao ra dé€ thu hat DPTNN.

Viét Nam dang budc vao mot giai doan
phat trién médi. Khu vuc DTNN sé tiép
tuc la mdt bd phan cua nén kinh té, dugc
khuyén khich phat trién lau dai. Chinh pht
sé luon dong hanh cuing cac nha déu tu, doi
xU binh déng, tao moi diéu kién thuan lgi
dé cac nha dau tu, doanh nghiép DPTNN
dau tu, kinh doanh thanh céng, dong thoi
dong gop cho su phat trién ngay cang thinh
vugng ctia Viét Nam.

Cam on cac nha dau tu da dong hanh
v6i Viét Nam trong sudt 30 nam qua va
mong sé tiép tuc dong hanh véi Viét Nam
trong thai gian téi.
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VAI TRO CUA CONG NGHIEP HO TRQ, THUC TRANG,
DINH HUONG VA GIAI PHAP THU HUT PAU TU NUGC
NGOAI PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRQ

Vai tro ciia cong nghiép ho trg

Trong tién trinh phat trién cong nghiép,
nhat la doi v6i mot quoc gia dang dich
chuyén nén kinh té theo huéng cong nghiép
hoéa, hién dai héa nhu Viét Nam hién nay,
cong nghiép ho trg (CNHT) c6 vai trd nén
tang doi v6i cac nganh cong nghiép noi
riéng cling nhu déi véi ca nén kinh t€ noi
chung. Vai tro nén tang 4y dugc thé hién &
cac mat sau :

CNHT bdo ddm tinh chi dong cho nén
kinh té: CNHT gop phan cung ting nguyén
vatliéu, linh kién, cac ban thanh phdm ngay
trong noi dia lam cho nén cong nghiép chu
dong, khong bi 1¢ thudc nhiéu vao nudc
ngoai va cdc bién dong cua nén kinh té
toan cau.

CNHT gop phan han ché nhdp siéu:
CNHT gép phan hiéu qua trong viéc khai
thac cac nguon luc trong nudc, giam nhap
kh4u nguyén phu liéu, linh kién dau vao,
han ché xuét khau tai nguyén va cac san
phdm ché bién tho (dau tho, cac loai quéing,
than d4, cao su...). Do véy, phat trién CNHT
chinh la moét trong cac bién phap quan
trong gop phan giai quyét tinh trang nhap
siéu ctia cac nén kinh té€ dang phat trién
nhu Viét Nam.

CNHT gép phdn gia ting stic canh tranh
cua san phdm cong nghiép chinh: Cung véi
viéc gop phan chu dong trong ngudn cung

~ ONG DO THANG HAI
THU TRUGNG BO CONG THUONG
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ting, CNHT go6p phén giam dang ké chi phi
cta san phidm cong nghiép chinh do cat
gidm chi phi van chuyén, luu kho, tin dung
nhén cong ré va ngudn nguyén liéu ngay tai
ndi dia, do d6 gép phan tao ra cac san phdm
c6 ddc thu riéng ctia qudc gia, ¢ stic canh
tranh hon hén cdc san phdm chi dugc tao ra
bédi cac ngudn cung ting toan cau.

CNHT nang cao gid tri gia tang cua sdn
phdm cong nghiép: Thugng nguén va ha
nguon la cac cong doan tao ra gia tri gia
tang cht yéu va day chinh la cong doan yéu
cau c6 su tham gia ctua cac nganh CNHT.
Trong khi trung nguoén véi cac hoat dong
lap rap, gia cong la cong doan it tao ra
gia tri gia ting nhit. Cac san phdm cong
nghiép sé dugc nang cao gia tri gia tang khi
cong doan thugng nguodn c6 dugc nguyén
phu liéu, cum linh kién dugc cung ting
ngay trong noi dia thong qua su tham gia
ctia CNHT.




Phat trién hé thong doanh nghiép nhé va
vita (DNNVV): CNHT hau hét do hé¢ thong
DNNVV dam nhiém. Do véy phat trién
CNHT dong nghia vé6i phat trién DNNVV.
Diéc biét, phat trién hé thong DNNVV ciing
la mot trong cac bién phap hiu hiéu doi
pho véi khung hoang kinh té, la doi trong
dé can bang véi cac tap doan kinh té€ khong
16 hay bi tac dong nhanh va manh nhat cta
cac khting hoang kinh t€ toan cu.

CNHT mé rong khd ndng thu hut ddu
tu truc tiép nudc ngoai: CNHT khong phat
trién sé lam cho cac cong ty san xudt thanh
phdm phai phu thudéc nhiéu vao nguyén
liéu, linh kién ddu vao nhip khiau. Du
nhiing san phdm dau vao nay c6 thé dugc
cung cap voi gia ré 6 nudc ngoai, nhung phi
ton chuyén cha, bao hiém, phi luu kho bai,
t dong von cho viéc nhap khau va luu kho...
sé lam tang chi phi dau vao. Mot nén kinh
té€ khong phat trién CNHT sé khién nhiéu
nha dau tu nudc ngoai trong linh vuc san
xudt ngai ngan trong viéc xem xét, quyét
dinh dau tu. Ngugc lai, phat trién CNHT
dé gia ting kha nang cung tng dau vao tai
cho sé tao ra su hip dan khong nho doi véi
cac nha dau tu nudc ngoai.

Thuc trang phat trién CNHT &
Viét Nam

Sau hon 30 nam D61 méi cang la 30
nam thu hut dau tu nuéc ngoai, Viét Nam
da dat dugc nhiing thanh tyu ddng ghi
nhén trong phat trién kinh té - xa hoi. Tang
trudng kinh té dugc duy tri tuong déi 6n
dinh va lién tuc, dat trung binh 6,8% /
nam trong giai doan 2000-2010, 5,8%/ndm
trong giai doan 2011-2015 va phuc hoi 1én
mtc 6,81% trong nam 2017. Co cau kinh té€
dich chuyén ding dinh huéng cong nghiép
héa. Ty trong cong nghiép ché bién, ché

tao trong GDP tdng tu 13,4% nam 2011 1
én 15,3% nam 2017. Co cdu xudt khiu ciing
dich chuyén phu hgp véi tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa va déng gop quan
trong cho tang trudng kinh té. Trong do,
khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai (khu vuc doanh nghi¢p FDI) da tré
thanh tru cot phat trién ning dong nhét va
ngay cang dong vai tro quan trong trong
thanh tyu tang trudng, phat trién kinh té
- x4 hoi cua Viét Nam. Hién nay, von FDI
chiém 22- 25% t6ng von dau tu toan xa hoi,
chiém 55% gia tri san lugng cong nghiép,
70% kim ngach xuédt khdu, 18% tong thu
ngan sach va 20% GDP va khu vuc FDI tao
cong an viéc lam cho 3,7 triéu lao dong.

Maic du tang truong kinh t€ c6 nhiéu
két qua tich cuc, song muic do tham gia va
huéng loi ctia doanh nghiép trong nudc
chua dat nhu ky vong. Doanh nghiép trong
nudc chua cai thién dugc manh mé kha
ndng tham gia xuét khéu truc ti€p, nhat la
trong cac nganh ché tao. Ngay ca viéc xuat
khdu gian tiép thong qua cung ting san
phdm dau vao cho khu vuc FDI cling van
con la moét thach thuc khong nho doi véi
doanh nghiép trong nudc. Noi cach khac,
nganh cong nghiép hé trg (CNHT) chua
phat huy dugc manh mé vai tro dang 1€ phai
dat dugc trong diéu kién ctia mdt quoc gia
dang dich chuyén manh mé qua trinh cong
nghiép hda nhu Viét Nam. Thuc té€ nay dat
ra khong it khé khdn va thach thic cho
doanh nghiép trong nuéc néu muodn tham
gia va tién sdu hon vao chudi cung ting ctia
doanh nghiép FDI, nhat 1a khi cuoc Cach
mang Cong nghiép 4.0 da va dang tao ra
nhiéu thay d6i nhanh va manh mé & moi
khia canh va cac cong doan ctia chudi cung
ting toan cau. Do vay, phat trién CNHT
dang ngay cang dugc Chinh phu Viét Nam
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chd trong, vu tién phat trién, dic biét trong
giai doan tti 2015 dén nay.

Chinh sach phat trién CNHT cua
Viét Nam

* Chinh sdch phdt trién CNHT giai
doan trudc 2015 dugc quy dinh tai 03 vdn
ban sau:

- Quyét dinh s6 34/2007/QD-BCN ctia By
Cong nghiép (nay la Bo Cong Thuong), ngay
31 thang 7 ndm 2000 vé viéc phé duyét Quy
hoach phat trién cong nghiép hé trg dén nam
2010, tdm nhin dén 2020 1a van ban dau tién
vé dinh huéng phat trién CNHT & Viét Nam.
Quy hoach dua ra cac dinh huéng, giai phap
nham phat trién cdng nghiép ho trg cho 05
nganh ha nguon la: nganh dét may; nganh
da giay; nganh dién td - tin hoc; nganh san
xudt va lap rap 6 t6; nganh co khi ché tao.

- Quyét dinh s6 12/2011/QD-TT ngay
24 thdng 02 ndm 2011 cua Thii tudng Chinh
phti ban hanh chinh sdch phdt trién mot s6
nganh cong nghiép ho trg: Quyét dinh nay
da khang dinh vai tro cia CNHT va quyét
tam phat trién cong nghiép hod trg cua
Chinh pht Viét Nam. Day la van ban dau
tién quy dinh vé chinh sach phat trién riéng
cua nganh CNHT, trong dé quy dinh chinh
sach khuyén khich phat trién cong nghiép
hé trg déi v6i cac nganh: co khi ché tao,
dién tt - tin hoc, san xudt lap rap 6 to, dét
- may, da - gidy va CNHT cho phit trién
cong nghiép cong nghé cao.

- Quyét dinh 1556/QD-TTg ngay 17
thang 10 nam 2012 cua Thi tudng Chinh
phti phé duyét dé dn “Trg gitp phat trién
doanh nghiép nhé va viia trong linh viic cong
nghiép ho trg: day la dé an trg giup truc tiép
cho nhéom déi tugng la doanh nghiép nho
va via trong linh vuc cong nghiép hoé trg.

Dé an dua ra nhom giai phap lién quan dén
chinh séch, thé ché cho doanh nghiép nho
va via trong CNHT.

* Chinh sdch phdt triéen CNHT giai
doan sau 2015 da da dvoc ludt héa tai cdc
van ban phdp quy sau:

- Ludt dau tu 2014 va Nghi dinh so
118/2015/ND-CP ngay 12 thdng 11 ndm
2015 quy dinh chi tiét va huéng dan mot
6 diéu ctia Luét dau tu: san xuit sdn phdm
cong nghiép ho trg dugc dua vao danh muc
linh vuc dugc dac biét uu dai dau tu.

- Ludt s6 71/2014/QH13 stia doi, bd sung
mot s6 diéu cua cdc Ludt vé thué, da bo sung
cac uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép
déi v6i dy an dau tu san xudt san phim
cong nghiép ho trg uu tién phat trién.

- Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ngay 03
thdng 11 ndam 2015 vé phdt trién cong nghiép
hé trg quy dinh 06 nganh nghé dugc ho
trg, uu dai bao gom: dét - may, da - giay,
dién tt, san xudt lap rap 6 t6, co khi ché tao,
cac san pham cong nghiép ho trg cho cong
nghé cao.

- Thong tu s6 29/2018/TT-BTC ngay 28
thang 3 ndam 2018 cua B trudng B Tai
chinh huéng dan lap, quan ly va st dung
kinh phi Chuong trinh phét trién cong
nghiép ho trg.

- Théong tu 55/2015/TT-BCT ngay 30
thang 12 nam 2015 cua B¢ Coéng Thuong
quy dinh trinh ty, tht tuc xac nhan vu dai
va hiu kiém uvu dai d6i vSi cac Du 4n san
xudt san phdm cong nghiép hé trg thudc
Danh muc san phdm cong nghiép ho trg uu
tién phat trién.

- Ngoai ra, trong nam 2017, Chinh phu
ti€p tuc ban hanh cac Quyét dinh phé duyét



cac Chuong trinh phat trién céng nghiép
ho trg sau: (i) Quyét dinh s6 68/QD-TTg
ngay 18 thang 01 ndm 2017 cua Thu tuéng
Chinh pht phé duyét Chuong trinh phat
trién cong nghiép ho trg tii ndm 2016 dén
ndam 2025; (ii) Quyét dinh s6 10/2017/Qb-
TTg ngay 03 thang 4 ndm 2017 ctia Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché quan
ly va thuc hién Chuong trinh phat trién
cong nghiép ho trg.

- Méi day, Luat Ho trg doanh nghiép
nho va viia da danh riéng Diéu 19 vé ho trg
doanh nghiép nho va vita tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri v6i nhiéu ndi dung
ho trg cu thé, xdc 1ap khung khé phap ly cao
nhat mang tinh lién tuc, nhat quan, toan
dién trong ho trg doanh nghiép nho va viia
san xudt san phdm cong nghiép ho tro.

T

* Nhin chung cdc chinh sdch phdt trién
CNHT da diéu chinh phii hgp véi diéu kién
va yéu cdu phdt trién cua ddit nudc trong
béi canh mdi, c6 nhiéu gidi phdp thuc
chdt. Tuy nhién, mot s6 chinh sach hé trg
mang tinh chat ho trg truc tiép mot cach
thu dong, chua xac dinh r6 thoi diém diing
ho trg, c6 kha ning gy ra phan ting ngugc:
doanh nghiép y lai vao chinh sach hé trg.
Mat khéc, chinh sach phat trién CNHT
hién nay con thiéu cac co ché du hiiu hiéu
dé€ gan két gitia doanh nghiép cung ting va
doanh nghiép ché tao; chua c6 chinh sach
tan dung ndng luc san xuat clia cac doanh
nghiép ché xudt (cht yéu la doanh nghiép
FDI) d€ ning cao gia tri gia tang trong
nudc ctia san pham chinh va phat trién
chudi cung tng tai ngay chinh thi trudng
ndi dia; chinh sach thu hat dau tu FDI vao

LE RA MAT
CHU'O'NG TRINH PHAT TRIEN NHA CUNG CAP VIET NAM
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cac nganh san xudt san phdm CNHT ciing
chua dt hdp dan d€ thu hut dugc nhiing
cac nha dau tu 16n, c6 vai tro lam dong luc
lan téa cho ca nganh.

Thuc trang phat trién cta doanh
nghiép CNHT

* Két qua

Doanh nghi¢p CNHT trong thoi gian
qua da c6 nhiing budc phat trién ca vé
lugng va vé chat dang khich 1¢. S6 lugng
doanh nghiép CNHT da tang 11,5% trong
giai doan 2006-2016. Tinh dén hét nim
2016, trong nganh CNHT c6 khoang 1.800
doanh nghiép san xuat phu tung, linh kién
vahon 1.500 doanh nghiép san xudt nguyén
vat liéu cho nganh dét - may, da - giay. Tong
s0 lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép
nay khoang 550.000 lao dong.

Gia tri san xudt cong nghiép cua khoi
doanh nghiép CNHT ndm 2016 tang 20,9%
so v6i nam 2015. Kim ngach xuédt khau
cua cac nganh CNHT dat hon 32 ty USD
trong nam 2016. Thi truong xudt khdu cho
cac nganh CNHT ctia Viét Nam cha yéu
la cac Trung Qudc; Han Quoc; My; Nhat
Ban. Doanh nghié¢p san xuét linh kién Viét
Nam da dat nang luc kha tot tai mot s6 linh
vuc nhu: san xuit khuén mau céc loai; linh
kién xe dap, xe may; linh kién co khi tiéu
chudn; day cap dién; linh kién nhuya - cao su
ky thuat; sam 16p cac loai. Nam 2016, kim
ngach xudt kh4u linh kién, phu tung 1a hon
26 ty USD, tang hon 24% so v6i 2015.

Nho kha nang cung cap mdt s6 linh kién,
phu tung ctia cac doanh nghiép CNHT cho
cac nganh cong nghiép trong nudc, ty 1¢ noi
dia héa clia mét s6 nganh cong nghiép tai
Viét Nam da dugc cai thién, cu thé:

+ Nganh dién ti: ty 1é ndi dia hoa cac
san phdm dién tu gia dung la 30 - 35% nhu

cau linh kién, dién t phuc vu san xudt 6 to
- xe mdy khoang 40%.

+ Nganh san xudt, lap rap 6 t6: mot
sO dong xe da dat ty 1é noi dia hda cao va
vugt muc tiéu Chién lugc va Quy hoach
cong nghiép 6 t6 Viét Nam dé ra, dap ting
vé co ban thi truong noi dia (xe tai dén 07
tan dap ting khoang 70% nhu cau, véi ty 1¢
noi dia hoa trung binh 55%; xe khach tii 10
chd ngbi tré 1én, xe chuyén dung dap tng
khoang 90% nhu cau, véi ty 1€ ndi dia hoa
dat tt1 20% dén 50%).

* Han ché

Tuy nhién, s6 lugng doanh nghiép
CNHT van con kha khiém tén, udc chi
chiém khoang 0,4% téng s6 doanh nghiép
dang hoat dong va 6,3% tong s6 doanh
nghiép nganh san xuat, ché tao. SO lugng
cac doanh nghiép CNHT da it, ty 1¢ doanh
nghiép CNHT trong nudc lai cang it hon,
udc chi khoang 30% tong s6 cac doanh
nghiép CNHT. Hau hét cac doanh nghiép
CNHT la doanh nghiép tu nhan, quy mo
nho, thiéu niing doanh nghiép CNHT quy
mo 16n, cé uy tin, chién lugc kinh doanh
bai ban va dai hoi, c6 thuong hi¢u cing nhu
kha ndng canh tranh véi cac doanh nghiép
16n trén thi truong quoc té.

Cac doanh nghiép CNHT trong nudc
méi chi duing lai & khau san xuét cac chi tiét,
linh kién don gian c6 kich c& cong kénh véi
cong nghé san xuat khong phtic tap, co cau
gid tri noi dia hoa rat nho. Nguyén nhan co
ban la do cac doanh nghié¢p CNHT trong
nudc co trinh do cong nghé thap hon nhiéu
so v6i cac doanh nghié¢p CNHT FDI va so
v6i trinh do cong nghé ctia doanh nghiép
CNHT céac nudc; nang luc t6 chiic san xudt
va quan ly chua dap ting dugc yéu cau cua
chudi cung tng ctia doanh nghiép FDI.
Mot trong nhiing diém yéu nhat clia doanh




nghi¢p CNHT trong nudc la khd ning
nghién ctiu, phat trién (R&D). Do vay cac
doanh nghi¢ép CNHT trong nudc thudng
gap kho khén trong viéc dap ting mdt cach
toan dién cac yéu ciu rat khat khe vé chit
lugng, thong s6 ky thuat, ngudn nguyén vat
liéu va chinh sach dit hang cta cac doanh
nghiép FDI ché tao chinh.

Lién két gitia doanh nghi¢ép CNHT
trong nudc véi doanh nghiép FDI con long
léo, viéc chuyén giao cong nghé va kinh
nghiém quan ly con kha han ché béi mot
phan nguyén nhéan xudt phat ti chinh linh
vuc dau tu, dinh huéng thi trudng va hinh
thuic s& hiiu ctia doanh nghiép FDI. Hién
nay, FDI vao linh vuc cong nghiép van chu
yéu tap trung vao cac nhéom nganh dinh
huéng xudt khiu, thim dung lao déong nhu
dét may, da - giay, 0 t6, xe may véi dinh
huéng thi trudng van do ngudi mua (cac
nudc nhap khau EU, My, Nhat Ban...) quyét
dinh nén chu yéu st dung nguyén phu
liéu nhép khau tryc tiép lam d4u vao cho
san xudt. O gidc do s hitu doanh nghiép,
phan 16n doanh nghiép FDI tai Viét Nam la
doanh nghiép 100% von dau tu nudc ngoai
nén da tao ra khoang cach nhat dinh vé
tap quan, cach thic san xuat kinh doanh,
trinh do nang lyc quan ly v6i doanh nghiép
CNHT Viét Nam nén moi lién két va hiéu
qua hgp tac chua cao.

Dinh huéng va giai phap phat trién
Cong nghiép ho trg
Dinh huéng

Tt vai tro cia CNHT va thuc trang phét
trién CNHT ctia Viét Nam, trén co sg tiép
thu cac bai hoc kinh nghiém ctia cac quéc
gia trén thé gidi, dinh huéng nao can dugc
xac dinh d€ phat trién CNHT manh mé
va hiéu qua hon niia trong thoi gian téi.

Véi tu cach la B6 qudn ly nganh, B Cong
Thuong da xac dinh nhiing dinh hudng co
ban dé phat trién CNHT trong thoi gian téi
nhu sau:

*Ddu tu gan lién v6i quy hoach sdn xudt
cong nghiép va to chiic hé thong thuong mai

CNHT thuong phat trién gan cac nha
lap rap, cac trung tdm céng nghiép, trung
tam do thi, noi cd hé thong ha tang tot nhat
va luc lugng lao dong doi hoéi tay nghé va
trinh d9 cao. Vi vay, viéc phat trién CNHT
gan lién v6i quy hoach, khong phd vé khong
gian kinh t€ - xa hoi ctia dia phuong la mot
trong cac dinh huéng quan trong.

* Chii trong chdt lugng va hiéu qud kinh
té¢ - xa hoi ctia hoat dong ddu tu

Hién nay, cé nhiéu du an FDI san xuat
san phdm cong nghé cao nhung gin nhu
khong tao ra gia tri gia ting trong ndi dia
vi toan bd may mdc, nguyén vat liéu, cong
nghé san xudt déu dugc nhap khiu va san
phdm dau ra dugc xudt khau 100%. Noi
cach khac day 1a cac dy an ché xuit, do dé
loi ich thu dugc cho quoc gia chi la giai
quyét viéc lam cho ngudi lao dong. Vi vay,
trong thoi gian t6i, can phat trién CNHT
theo dinh huéng nang cao ti 1¢ noi dia hoa,
st dung san phdm dau vao trong nudc, thay
thé nhap khau. Diéu nay khong nhiing gép
phan gia ting ti 1é noi dia hda ctia san phdm
ma con co tac dong lan toéa dén cac doanh
nghiép CNHT trong nudc khi tré thanh
nha cung ting cho cac doanh FDI nay.

* Phat triéen CNHT than thién vdi
moi truong

San xuat CNHT héau hét doi héi cong
nghé tuong doi cao, d chinh xdac l6n, véi
cac tiéu chuin khat khe tu cac nha lap
rap hodc cac doanh nghiép san xudt cum
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linh kién. Céac bd tiéu chudn nhu vay dap
ting day du cac yéu cau vé cong nghé, moi
truong, xa hoi. Do vay, can chu trong thu
hut cdc du an FDI san xuét linh phu kién
cung tng cho san xudt thanh phdm xudt
khdu va phuc vu nhu ciu noéi dia dap tng
dugc céc tiéu chuidn quéc té, lam tién dé
cho viéc cai thién cac van dé vé moi truong
va nang cao tiéu chuén song.

* Tang cudng viéc chuyén giao cong
nghé sdn xudt, kinh nghiém qudn ly théng
qua CNHT

Cac dy an d4u tu cta cac Tap doan nudc
ngoai l6n c6 ti 1é tham gia cung tng dau
vao vé linh phu kién, vét liéu ngay trong noi
dia cao, cling nhu viéc cung ting san phdm
cho chinh thi truong noi dia dia gia tang
theo thoi gian cdn dugc uu tién va khuyén
khich dau tu. Diéu nay sé gép phén tao ra
chudi gia tri san xudt trong thi truong noi
dia, thic déy dao tao chuyén giao cong nghé
san xudt va kinh nghiém quan ly tii doanh
nghiép FDI sang doanh nghiép trong nudc.

* Phdt triéen CNHT gan lién véi viéc dao
tao nguon nhan lyc cong nghiép ky thudt cao

Bén canh mdy moéc san xudt hién dai,
cac san phdm CNHT thuong doi hoi kinh
nghiém va ky thuat cao ctia ngudi lao dong.
Phat trién CNHT sé gop phéan gian tiép
phat trién cong tac dao tao luc lugng lao
dong nay. Do vay, trong giai doan t6i can
tap trung thu huat cac dy dn san xuat CNHT
doi hdi lao dong cong nghiép c6 chat lugng
cao, kién thic va kj nang san xudt tot. Va
ngugc lai, cing can chu dong va chu trong
trong cong tac dao tao, phat trién nguodn
nhan luc cong nghiép ky thuat cao d€ cung
ting cho cdc doanh nghiép CNHT tiéu
chuén quéc té.

Gidi phdp

D€ hién thuc hoa cic dinh huéng phat
trién CNHT trén nham muc tiéu phat trién
nganh CNHT, tham gia ngay cang séu vao
mang san xudt va chudi gia tri toan cau, cac
giai phap trong trung han va dai han sau
déy can dugc chu trong:

* Xay dung va trién khai Chuong trinh
phdt trién CNHT cac nganh cong nghiép uu
tién, ting cuong két ndi gitia doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép DTNN.

* Diéu chinh, hoan thién chinh sdch vu
dai doi vdi cac nganh CNHT wu tién, sin
phdm CNHT chién lugc trong d6 cAn hudng
t6i viéc 4p dung uu dii binh ding gitia
doanh nghi¢p CNHT trong nuéc va doanh
nghiép CNTH FDL

* Trién khai hiéu qud Ké hoach tdi co
cdu nganh cong nghiép giai doan 2018-2020
xét dén nam 2025 trong dé da xac dinh
mot trong cac nhiém vu trong tam la phat
trién mot s6 nganh cong nghiép uu tién va
CNHT dé€ lam dong luc lan toa cho toan
nganh cong nghiép.

* BO sung, diéu chinh chinh sdch thu hit
FDI theo huéng chu trong nhiéu hon dén
hiéu qua va chét lugng dau tu. Tu duy chinh
sach can dugc doi méi theo hudng khong
chi diing lai ¢ viéc thu hat nha dau tu nuéc
ngoai dén véi Viét Nam ma con phai chu
dong gidi thiéu, két n6i doanh nghiép trong
nudc hgp tdc véi doanh nghi¢ép FDI, tham
gia vao chudi cung tng. Day cling la mot
néi dung quan trong vé thu hut va st dung
FDI da dugc néu ro tai Nghi quyét Dai hoi
XII cua DBang.

Chinh sach thu hat FDI can han ché
viéc dau tu tu phat, dan trai, khai thac toi
da nguon von nay tap trung phat trién mot



s6 nganh uu tién, thuc hién mot s6 muc
tiéu cu thé nang cao ning luc cong nghé
ctua nganh gin véi ky ning lao dong ctia
nganh; nang cao ndng lyc canh tranh cta
cac nganh uu tién va chu trong phat trién
cac doanh nghi¢p CNHT trong nudc.

Chinh sach thu hat FDI can tao khung
kho phap ly cho viéc da dang hoa cac hinh
thic dau tu, hgp tac kinh doanh, lién
doanh, lién két, chuyén nhugng quyén s&
htiu tri tué, trao déi lao dong ky thuat...
ngoai cac hinh thtc dau tu truyén théng dé
tang kha nang canh tranh cho cac doanh
nghiép CNHT trong nudc va doanh nghiép
CNHT FDI tai Viét Nam.

Tiép tuc hoan thién co ché chinh sach
khuyén khich cdc doanh nghiép FDI l6n
hién hiiu, c6 tdc dong lan toa l6n vé cong
nghé, quan tri hién dai, da va dang hinh
thanh va phat trién lién két san xuét (nhu
cac du an cta Samsung, Intel, Honda....)
dé cac doanh nghiép nay tiép tuc gan bo va
phat trién tai Viét Nam, ting cudng dau tu
tré thanh cac doanh nghiép dau moéi quan
ly ca chudi cung ting cua khu vuc va thdm
chila ctia toan céu.

Ngay 22 thang 3 nam 2018, B¢ Chinh
tri da ban hanh “Nghi quyét 23-NQ-TW vé
dinh hudéng xay dung chinh sach phat trién
cong nghiép quoc gia dén nam 2030, tdm
nhin dén nam 2045”, theo d6, Viét Nam
xac lap muc tiéu dén nam 2030 co ban tré
thanh nuéc cong nghiép theo hudng hién
dai thudéc nhém 3 quéc gia dan dau cua
ASEAN véi mot s6 nganh cong nghiép co
stic canh tranh toan cau va dén nam 2045
sé tré thanh mdt nudc cong nghiép phat
trién hién dai. Va viéc ning cao hiéu qua
thu hat dau tu nudc ngoai d€ phat trién
CNHT cting chinh la mét nhiém vu quan
trong nham huéng dén muc tiéu ma Nghi

quyét 23-NQ-TW da dé ra. Moi trudng tu
do héa dau tu va thuong mai toan cau dang
mang lai co hoi déi véi viéc thu hat FDI
dé phat trién CNHT cua Viét Nam nhung
cting dong thoi dat ra thach thic doi véi
viéc quan ly va phat trién CNHT mot cach
hiéu qua. Lam thé nao dé€ nang cao hiéu
qua thu hat FDI gan véi phat trién CNHT
la mong mudn va trach nhiém ctia cac Bo
nganh, dia phuong va cong dong doanh
nghiép. Délam dugc viéc nay, can c6 su nd
luc cua chinh cac doanh nghiép Viét Nam
va su ho trg vé thé ché va co ché ctia cic co
quan quan ly nha nudc, tii Chinh phu dén
cac B9, nganh, dia phuong. Va Nghi quyét
Dai hoi XII cua Dang da chi r6 con dudng
dé dat dugc mong muodn d6: “Nang cao hiéu
qud thu hut ddu tu triic tiép cua nudc ngodi,
chii trong chuyén giao cong nghé, trinh do
quadn ly tién tién va thi truong tiéu thy sin
phdm; chit dong lua chon va cé chinh sdch
wu dai doi vdi cac du dn ddu tu nudc ngodi
co trinh d¢ qudn ly va cong nghé hién dai, co
vi tri hiéu qud trong chudi gid tri toan cdu, c6
lién két voi doanh nghiép trong nudc. Tang
cuong lién két giita doanh nghiép c6 von ddu
tu nudc ngodi vdi doanh nghiép trong nudc
nham phat trién cong nghiép hoé trg va cong
nghiép quy mé I6n, chdt lugng cao, gan véi
cdc chudi gid tri khu vic va toan cdu”./.
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CHINH SACH THUE VA UU PAI PAU TU TRONG PAU
TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Trong 30 nam qua, Viét Nam da lién tuc
hoan thién thé ché, chinh sich uvu dai vé tai
chinh dé€ thu huat va quan ly t6t hon nguén
luc dau tu nudc ngoai. Tyu chung lai, cac
uu dai vé tai chinh tap trung vao 3 linh vuc:
(i) Uu dai vé Thué thu nhap doanh nghiép,
(ii) Uu dai vé thué xudt nhap khau va (iii)
Chinh séch vu dai vé tai chinh dat dai.

Vé chinh siach Thué thu nhip
doanh nghiép

Tt nam 1987, khi Viét Nam ban hanh
Luat dau tu nudc ngoai, Chinh phu ciling
bat dau cong cudc cai cach thué giai doan 1
nham tao méi trudng cho moi thanh phan
kinh t€ phat trién, thu hat dau tu nudc
ngoai. Giai doan nay, doi véi khu vuc dau tu
nudc ngoai, thué sudt phd thong cta thué
loi ttic la 25%. Ngoai ra, con c6 thué€ suat
uu dai thap hon la 10%, 15% hodc 20% ap
dung doi véi cac du an khuyén khich dau
tu. Doanh nghiép hoat dong theo Luat Dau
tu nudc ngoai (DTNN) dugc mién thué
lgi tic toi da 4 nam ké tu khi bat dau kinh
doanh, giam 50% s6 thué phai ndp téi da
trong 4 ndm ti€p theo tuy theo linh vuc
nganh nghé khuyén khich dau tu hodc dia
ban hoat dong. Trudng hop doanh nghiép
st dung lgi nhuan thu dugc dé€ tai dau tu
thi dugc hoan lai s6 thué'lgi ttic da nop cho
phan lgi ttc stt dung dé tai dau tu. Nhu vay,
v6i muc thué€ suat thap hon va thoi gian
mién giam thué dai hon, quan diém chinh
sach thué trong giai doan nay thé hién sy

BO TAI CHINH

uu dai doi v6i nha DPTNN hon nha dau tu
trong nudc (thué suat thué thu nhap doi
v6i doanh nghiép trong nudc theo theo quy
dinh ctia nam 1997 van la 32%).

TUu nam 1995-2000, Viét Nam thuc hién
cai cach thué giai doan 2 trong boi canh Viét
Nam da bat dau tham gia vao cac Hiép dinh
thuong mai quoc té va song phuong. Nam
1999, Luat thué Thu nhap doanh nghiép da
thay thé cho Luét thué lgi tic va bo thué
chuyén 1gi nhuén ra nudc ngoai. Phéap luat
thué thu nhap doanh nghiép cho phép ap
dung nhiéu uvu dai dé khuyén khich dau tu,
nhu céc co s& san xudt mdi thanh lap dugc
mién thué 2 nam dau, dugc gidam 50% hai
ndm tiép theo; Néu dau tu vao nhiing linh
vuc, nganh nghé, viing kinh té€ dugc uvu dai
dau tu sé hudng muc thué suit thap hon cac
du an khac. Thoi gian mién giam cao nhét
14 13 ndm (4 ndm mién, 9 ndm giam). Ngoai
ra, con khuyén khich mién, giam thué doi
v6i cac truong hop dau tu day chuyén san
xudt méi, md réng quy mo, déi méi cong
nghé, cai thién moi truong sinh thdi, nang
cao ndng luc san xudt, di chuyén co sé kinh
doanh, khuyén khich doi v6i doanh nghiép
xudt khau.

Bén canh do, cac quy dinh nhu ap dung
thué suat thué GTGT 0% doi v6i hang hoa,
dich vu xudt khiu va cac quy dinh vé hoan
thué hay cac quy dinh vu dai vé thué suat,
mién, giam thué TNDN cho cac co sd kinh
doanh ¢o6 ty 1é gia tri sain phdm xudt khau
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cao trong doanh s6 da gitp cho cac doanh
nghiép co6 diéu kién giam gia von hang xuat
khau, c6 thém diéu kién thuan lgi d€ canh
tranh vé€ gia trén thi trudng quoc té.

Giai doan 2001 - 2010, nén kinh té da c6
nhiing budc phat trién khd sau nhiéu nam
thu hut vén DTNN va 4p dung luat khuyén
khich dau tu trong nudc. Dong thai, viéc
thuc hién cac cam két quoc t€ da phuong
va song phuong dan dén su cat giam dang
ké nguodn thu ti thué nhap khiu, Viét nam
da tién hanh cai cach thué giai doan 3 véi
trong tdm cua cai cach la huéng vao thuc
hién ba muc tiéu: don gidn, cong béng,
hiéu qua.

Dé& khuyén khich dau tu trén co s6 van
dam bao nguon thu, Nha nudc da giam
ganh ndng thué qua viéc giam thué suait,
don gian héa hé thong thué, mé rong doi
tugng chiu thué. Chinh sich thué da thé
hién r6 su phu hgp véi dinh hudng phat
trién kinh té cta Nha nudc trong tting thoi
ky, cu thé la khuyén khich phat trién san
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xudt kinh doanh, ddy manh xudt khdu,
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
von vao nhiing vung c6 diéu kién ty nhién
kho khan nham tao nén sy phat trién dong
déu gitia cac vung trong ca nudc, tién téi
hinh thanh co cdu kinh t€ hgp ly, tao thu
nhap bén viing va 6n dinh cho nén kinh té.
Thoi ky nay, chinh sach thué da gop phan
huéng t6i x6a bd su phan biét, doi xu gitia
cac thanh phan kinh té, gitia doanh nghiép
trong nudc véi doanh nghi¢p cé von dau
tu nudc ngoai. Viéc quy dinh nghia vu
thué va uvu dai thué dap dung thong nhat
cho ca doanh nghiép trong nudc va doanh
nghi¢p c¢é von DTNN vtia tao ra sy binh
didng vé nghia vu thué cho tit cd cac nha
dau tu, viia tao dyng dugc moi truong kinh
doanh canh tranh binh dang cho cédc doanh
nghi¢p thudc moi thanh phan kinh té va la
mot budc ti€n quan trong chung cho dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngoai.

Tt ndm 2011 dén nay, Chinh pht dang
thuc hién cai cach thué giai doan 4. Trong
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giai doan nay, boi canh kinh té ctia dat nuéc
c6 nhiéu thay déi. Sau cudc khung hoang
kinh té€ thé gidi, cong véi su tang trudng
dua trén khai thdc tai nguyén thién nhién,
von va lao dong chat lugng thap, gia ré da
lam cho t6c d¢ ting trudng kinh té€ cua Viét
Nam cham lai doi hoi Viét Nam phai thay
do6i mo hinh tang trudng theo huéng nang
cao chat lugng, dam bdo tinh bén viing.
Khu vuc ndong nghiép, nong thon tré thanh
mot trong nhing khu vuc dugc uu tién
phat trién trong thoi gian t6i. Thém vao
dd, hoi nhap kinh t€ qudc té tiép tuc dugc
ddy manh theo hudng nang cao chit lugng,
phat trién theo chiéu siu. Luat thué méi
dugc ban hanh va Luét stia d6i, b6 sung cac
Luat thué trong thai gian nay ciing dugc
xdy dung theo hudéng phuc vu cac chién
lugc nay.

Nhu vay, bén canh viéc giam mtic thué
sudt pho thong qua cac lan sta Luat thué
TNDN (giai doan 2001-2008 la 28%, giai
doan 2009-2013 la 25%, giai doan 2014-
201514 22% va tu 1/1/2016 1a 20%) thi viéc
quy dinh uu dai thué TNDN & muc cao doi
v6i mot s6 linh vic mii nhon can khuyén

TOA DAM

HAI QUAN - DOANH NGHIEP:
KET NOI - CHIA SE - DONG HANH

khich dau tu da gop phan thu hut dau tu,
khuyén khich kinh doanh, tao thuan lgi
cho doanh nghiép tang tich lay, trén co s&
dé c6 thém ngudn luc dé€ ting dau tu vao
nén kinh té, thuc ddy tang trudng.

Uu dai vé thué xuat nhap khau

Dbé thuc hién chinh sach khuyén khich,
thu hut dau tu nudc ngoai, khuyén khich
san xudt hang thay thé hang nhap khiu,
Luét Thué xudt khiu, thué nhap khiu nam
1991 ¢6 quy dinh mot s6 truong hgp mién
thué nhu: hang tam nhép tdi xudt dé du
hoi chg trién 1am, hang nhip khiu chuyén
dung phuc vu khoa hoc, gido duc, dao tao,
hang la tai san di chuyén ...

Quan trong nhat la tii ndm 1991, chinh
sach thué nhip khiu da cho phép mién
thué nhap khau d6i véi cac hang hoa tao
tai san c6 dinh cta cac doanh nghiép
dau tu nudc ngoai, nguyén liéu nhap
khdu dé gia cong cho phia nudc ngoai.
Giai doan 1995-2000, Chinh phu tiép tuc
cai cach thué xuit nhap khau theo nguyén
tdc uu tién khuyén khich nhép khéu may




moc thiét bi, vat tu, nguyén liéu phuc vu
cho san xuét (hdu hét thué nhip khiu la
0%) hon la hang tieu dung; uu tién khuyén
khich xuat khiu hang da qua ché bién (thué
sudt 0%) hon la doi véi hang hoa & dang
nguyén liéu tho. Thang 7/1995, Viét Nam
chinh thtic tham gia vao Khu vuyc thuong
mai tu do ASEAN (AFTA) va ky két Hiép
dinh vé thué quan uu dai c6 hiéu luc chung
(CEPT). Day la hiép dinh thuong mai tu do
dau tién ma Viét Nam tham gia, danh dau
budc tién quan trong trong qua trinh hoi
nhap kinh t€ quoc té€ ctia Viét Nam.

Tl ndm 2001 dén nay, di doi véi qua
trinh hoi nhép quoc té sdu rong, Viét Nam
tiép tuc hoan thién chinh sach thué xuat
khdu, thué nhap khdu nham dap dng cac
cam két quoc té. Thang 01/2007, Viét Nam
trd thanh thanh vién WTO, chinh thtc
tham gia vao hé thong thuong mai toan cau.
Viéc tham gia vao WTO la nén tang quan
trong dé Viét Nam tié€p tuc mé rong quan
hé thuong mai qudc t€ va tham gia vao cac
hiép dinh thuong mai tu do da phuong va
song phuong khac. Tinh dén thang 9/2018,
Viét Nam da tham gia vao 17 hiép dinh
thuong mai tu do, trong dé 10 hiép dinh da
ky két va dang trién khai thuc hién cam két
cat giam thué quan, 4 hiép dinh da ky két
hoac két thic dam phan dang chuén bi c6
hiéu luc, va 3 hiép dinh dang tiép tuc dam
phan. Luat thué xuit khau, thué nhap khau
cting dugc tiép tuc cap nhat, sta doi, trong
cac nam 2001, 2005 va 2016 nhdm dap ting
cac yéu cau cam két hoi nhap, dong thoi
tiép tuc hoan thién cac chinh sach uvu dai
xudt khdu va thu hut dau tu nudc ngoai.

Chinh sich uu diai vé tai chinh
dat dai

Giai doan trudc nam 2005, sy ra doi
cua Luat Dat dai nam 1993 da danh dau
budc phat trién quan trong trong chinh
sach tai chinh dit dai bang hang loat cac
quy dinh mang tinh tién bg, tting budc phu
hgp véi co ché thi truong. Cac nghi dinh,
van ban huéng dan thi hanh Luét da tiing
budc phat huy trong cudc song, dac biét la
cac chinh sach tai chinh dét dai nhu: Chinh
sach thu tién st dung dét, Chinh sach thu
tién thué dat, thué mat nudc va cic van
ban stia d6i, bd sung ctia Chinh phu, cac
van ban huéng dan cua B¢ Tai chinh vé cac
chinh sach trén. Cac chinh sach tai chinh
lién quan dén tai chinh dat dai dugc ban
hanh trong tling béi canh, giai doan cu thé
da tao ra nhiing chuyén bién tich cuc trong
viéc khai thac nguén luc tai chinh dat dai
phuc vu cho phat trién kinh t€ - xa hdi cua
dat nudc. Bén canh do, da cé cac quy dinh
vé uu dai mién, giam tién st dung dat, tién
thué dat, thué mat nudc goép phan cai thién
moi truong dau tu, giai quyét hop ly vé loi
ich gitta Nha nudc v6i nguoi st dung dat.

Giai doan tti nam 2005 dén nay, d€ ho
trg doanh nghiép, Chinh phu da ban hanh
nhiéu chinh sach, giai phap ho trg, cu thé:
(i) Gidam 50% tién thué dat trong giai doan
ti 2011-2014; (ii) Diéu chinh gidm mtic
ty 1& (%) tinh don gia thué dat chung tu
1,5% (quy dinh tai Nghi dinh s6 121/2010/
ND-CP) xuéng con 1% (quy dinh tai Nghi
dinh s6 46/2014/ND-CP) va Uy ban nhan
dan cip tinh quy dinh cu thé muc ty 1é (%)
trong khung ttt 0,5% dén 3% theo tling khu
vuc, tuyén dudng tuong ung véi tling muc
dich st dung dit dé 4p dung thu tién thué
dat tai dia phuong; (iii) Quy dinh ap dung
hé s6 diéu chinh gia dat trong xac dinh gia
dat tinh thu tién thué dat doi véi thua dat
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hodc khu dit ma gia tri cua dién tich tinh
thu tién thué dat tinh theo gia dat trong
Bang gia dat dudi 30 ty dong doi véi cac
thanh pho truc thudc Trung uong; dudi 10
ty dong doi véi cac tinh mién nui, viing cao;
dudi 20 ty dong doi véi tinh con lai.

Thuc hién Luat Dat dai nam 2003, sau dé
la Luat Bat dai nam 2013, Chinh pht da ban
hanh cac Nghi dinh quy dinh vé thu tién st
dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudéc
va ban hanh theo th&m quyén cdc Thong
tu huéng dan véi nhiing quy dinh nham
ho trg doanh nghiép, céi thién moi trudng
kinh doanh: Mién tién thué dat, thué mat
nudc doi véi cac du an diu tu thuodc linh
vuc, dia ban uu dai dau tu theo quy dinh
ctia phép lut dau tu; Uu dai trong linh vuc
x4 hoi héa; Uu dai khi d4u tu vao linh vuc
nong nghiép, ndong thon; M rong pham vi
ap dung phuong phap hé s6 diéu chinh gia
dat va doi tugng ap dung dé€ xac dinh nghia
vu tai chinh vé tién thué dit cho doanh
nghiép da cai cach tha tuc hanh chinh, rat
ngan thoi gian xdc dinh, thong bao ndp tién
thué dat vao ngan sach nha nudc va ho trg
mot phan cho doanh nghiép...

Dbong thoi, d€ thu hat dau tu, tang cuong
quan ly, stt dung c6 hiéu qua nguon luc tai
chinh dat dai tai cac khu kinh té, khu cong
nghé cao; Chinh pha da ban hanh Nghi
dinh s6 35/2017/ND-CP ngay 03/4/2017
quy dinh thu tién stt dung dat, thu tién thué
dat, thué mat nudc trong Khu kinh té, Khu
cong nghé cao véi nhiing vu dai cao hon
muc uu dai ctia cac du an dau tu thuodng.

Ngoai ra, B Tai chinh da phdi hgp véi
B Tai nguyén va Méi trudng ban hanh 02
Thong tu lién tich: Thong tu lién tich so
87/2016/TTLT-BTC-BTNMT huéng dan
viéc thim dinh du thao bang gia dat ctia Hoi
dong thdm dinh bang gia dat, thdm dinh

phuong an gia dit caia Hoi dong thdm dinh
gia dat va Thong tu lién tich s6 88/2016/
TTLT-BTC-BTNMT quy dinh vé ho so va
trinh ty, tha tuc tiép nhan, luan chuyén ho
sd xac dinh nghia vu tai chinh vé dat dai
ctia nguoi st dung dat. Theo d6, da quy
dinh r6 trach nhiém cta cidc co quan (tai
nguyén moi truong, tai chinh, thué) trong
qua trinh thyc hién nhiém vu xdc dinh gia
dat, luan chuyén ho so xdc dinh nghia vu tai
chinh cua ngudi stt dung dat; cai cach, cong
khai thu tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian
xac dinh tién st dung dat, tién thué dat.

Qua trinh cai cach hanh chinh caa
Viét Nam, dac biét la cai cach thu tuc
hanh chinh thué va hai quan da co
nhiing tac dong tich cuc dén viéc thu
hut va giai ngan von FDI.

Linh vuc thué da mé rong dich vu khai
thué, nop thué, hoan thué dién tii trén 63/63
tinh, thanh pho; xay dung va trién khai thi
diém hé¢ thong cip hoa don dién ti c6 xac
thuc ctia co quan thué tai TP. Ha Noi va TP.
Ho6 Chi Minh; nghién ctu trién khai thuc
hién phuong thtic dién tt déi véi cac dich
vu: dich vu nop thué doi véi dat dai, ho ca
nhan ... Linh vuc hai quan tiép tuc duy tri,
dam bao van hanh thong suét 6n dinh 24/7
Hé thong thong quan hang héa tu dong va
Hé thong co sé dit liéu thong tin nghiép vu;
trién khai Co ché mot ctia quoc gia, mot
ctia ASEAN dién tu. Tinh dén 15/8/2018,
da c6 11 Bo, nganh tham gia két ndi véi 68
thu tuc hanh chinh trén 1,4 triéu bo ho so
va trén 23,4 nghin doanh nghiép tham gia.

DPanh gia tac dong cua co ché vu dai
dau tu:
Trong thai gian qua, viéc xdy dung hoan

thién hé thong chinh sach uu dai thué va
cac chinh sach uvu dai khac da cé nhiing



tac dong rat tich cuc d6i v6i su phat trién
ctia khu vuc doanh nghi¢p ndi chung va
khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai noi riéng:

+ SO0 lugng doanh nghi¢p da dédng
ky thué va dang hoat dong tang qua cac
ndm: nam 2011 la 457.217 doanh nghiép
dén nam 2017 la 561.064 doanh nghiép.
+ Nho chinh sach uu dai déi véi khu cong
nghiép, s6 lugng Khu cdng nghiép (KCN)
cua Viét Nam da tang lén dang ké. T con
s6 01 KCN ndm 1991, lén dén 260 KCN
nam 2010 va 326 KCN nam 2017.

+ Sau 30 nam md& cta thu hat dau tu
nudc ngoai, dong von dau tu truc ti€p nudc
ngoai vao Viét Nam da khong ngting tang.
Ném 2010, von dau tu thuc hién dat 11 ty
USD, t6i nam 2015 da dat 14,5 ty USD, va
t6i ndm 2016 da dat 15,8 ty USD. Tinh dén
cudi nam 2017, Viét Nam da thu hat duge
trén 25.000 dy an dau tu truc tiép nudc
ngoai véi tong muic dau tu ding ky hon 333
ty USD. Dén nay, 129 quoc gia/vung lanh
thd da dau tu vao Viét Nam. Céc du an FDI
da hién dién tai 63/63 dia phuong, vén FDI
ciing da dugc dau tu vao 19/21 nganh nghé
san xuat kinh doanh ctia Viét Nam.

+ Khu vuc doanh nghiép c6 vén PTNN
da dong gop dang k€ cho phat trién kinh
té - xa hdi dat nudc. SO thu ngan sach nha
nudc (NSNN) tu khu vuc doanh nghiép c6
von DTNN luon tang trudng 6n dinh. Nam
2012, khu vuc DPTNN doéng gép vao NSNN
(chua ké thu tii dau tho) hon 83 nghin ty
dong, ndm 2013 hon 111 nghin ty dong,
nam 2014 hon 123 nghin ty dong, nim
2015 hon 140 nghin ty dong, dén nam 2016
la 161 nghin ty dong, tang gan gap doi con
sO0 ndam 2012.

+ SO liéu tng hgp bdo cdo tai chinh
(BCTC) cua doanh nghiép c6 von DPTNN

ti ndam 2012 dén nam 2016 cho thay quy
moé hoat dong san xudt kinh doanh cua
doanh nghiép c6 vén DTNN luén duy tri
tang trudng 6 muc cao trén ca 3 mat: doanh
thu, tong tai san va vén chu s& hitu véi téc
do tang trung binh khoang 20% so véi nim
trugc. Nam 2016, toc do ting doanh thu noi
trén cao hon toc do ting tai san (18,6%) va
toc do tang ctia von dau tu ctia chu s6 hiiu
(15,5%) cho thay hoat dong san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép c¢6 von DTNN rat
thuan lgi.

+ S6 liéu téng hgp BCTC ctia doanh
nghiép c¢6 von DTNN tlii nam 2012 dén
nam 2016 cho thdy cac chi tiéu vé kha ning
sinh 16i cta doanh nghiép c6 vén DPTNN
la kha quan. Ty suat 1gi nhuan truéc thué
trén von cha sé httu (ROE) nam 2016 dat &
muc cao la 16,3%, cao hon mtic 13,82% cua
nam 2015.

- Tuy nhién, hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép FDI hién nay con nhiing
ton tai sau:

+ Pau tu nudc ngoai van tip trung
nhiéu & cac khu vuc c6 diéu kién thuin
loi nhu khu vic Dong Nam Bo va khu vuc
boéng bang song Hong co ty trong doanh
nghiép c¢6 von DTNN cao nhat, véi ty trong
lan lugt la 49% va 31%; Trong khi d6 cac
khu vuc khé khan nhu Bac Trung Bo va Tay
Nguyén lai c6 ty trong doanh nghiép cé von
DTNN thap véi ty trong lan lugt 1a 1,6% va
0,8%.

+ Nhiéu doanh nghiép van dang trong
tinh trang thua 16. Ty 1é doanh nghiép c6
von DTNN bao 16 va 16 mat von nam 2016
giam so véi s6 liéu cua nam 2015 nhung
van cao hon cdc nam 2012, 2013, 2014.

+ Tac dong vé lan tda, két noi, tao chudi
gia tri v6i cac doanh nghiép trong nudc con
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chua dugc nhu ky vong. Chuyén giao céng
nghé cho cac doanh nghiép trong nudc con
rat han ché.

Kién nghi dinh hudéng hoan thién
co ché, chinh sach thué va vu dai dau
tu doi v6i khu vuc dau tu nuéc ngoai:

Dé dam bao chinh sach vu dai thué, uu
dai dau tu hiéu qua dap ting dugc muc tiéu
va yéu cau ddt ra, viéc xay dung cdc chinh
sach uu dai can dugc xem xét trong boi canh
phat trién kinh té tong thé cta ca nudc.
Viéc ban hanh chinh sach méi, trong d6 cé
chinh sach uu dai thué, vu dai dau tu can
tuan tha nghiém cac nguyén tic, cic cam
két ma Viét Nam da cam két thuc hién véi
cac t6 chiic quoc té (vi du t6 chiic WTO...),
theo d6 mac du can trao d6i va tim kiém
giai phap d€ ddy manh thu hut nguén von
DTNN, viéc xay dung cac chinh sach uu
dai can dam bao ding muc tiéu cong bang
va khong c6 su phéan biét doi xu véi cac
doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai.

+ Cén nghién ctiu mot cach tong thé
dé tii do xay dung hé thong chinh sach
phap ludt minh bach, don gian, tranh
chong chéo, khong thong nhat gitia cac van
ban luat gay kho khan cho nha dau tu trong
nudc cling nhu nudc ngoai (vi du: Viéc uu
dai vé thué chi thuc hién theo phap luat vé
thué d€ dam bao tinh théng nhat, dong bo
ctia phap luét).

+ Céc chinh sach cin dugc ap dung 6n
dinh trong trung va dai han, han ché viéc
thudng xuyén thay doéi cac chinh sach uu
dai lam anh hudng dén két qua kinh doanh
cting nhu chién lugc dau tu ctia cac nha dau
tu nudc ngoai

+ Hoan thién chinh sach uu dai vé dat
dai theo hudng ra soat lai cac uu dai vé dat

dai d€ dam bao tinh dong bo gitia phap luat
dat dai, phap luat vé dau tu va cac chinh
sdch khac ctia Nha nudc. Xac dinh ro doi
tuong dugc hudng uvu dai vé dit dai d€ uu
dai ctia Nha nudc dén dugc tryc tiép véi
ngudi dugc thu hudng. Viéc uu dai phai
thuc chét va chi nén thuc hién d6i véi cac
du dn dau tu vao cic linh vuc phat trién co
s& ha tang kinh té, ky thuat, co sé ha tang xa
hoi, bao vé moi truong, dau tu vao dia ban
kinh té€ xa hoi kho khan, dic biét kho khan
va cac doi tugng chinh sach.

+ Tang cudng cai cach tha tuc hanh
chinh dé giam thiéu chi phi cho doanh
nghiép, ting cuong hiéu qua hoat dong
ctia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam.
V6i su quyét tam ctia Chinh phu trong viéc
xay dung hé¢ thong vu dai dau tu minh bach,
céng bang va hiéu qua, Viét Nam sé tiép tuc
la diém dén ctia cac nha d4u tu nudc ngoai,
ddc biét la nhiing doanh nghiép muon
dong gop cho su phat trién kinh té - xa hoi
cta Viét Nam va gdt hdi nhiing thanh cong
chinh ddng trén manh dat mén khach va
giau tiém nang cta ching toi./.
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PAU TU NUGC NGOAI VOI PHAT TRIEN KET CAU HA
TANG GIAO THONG TAI VIET NAM

Co s6 ha ting dong mdt vai tro ddc biét
quan trong d6i v6i su phat trién kinh té -
xa hdi ctia mot quoc gia, tao dong luc cho
su phat trién. Hé thong két ciu ha tdng phat
trién dong bo, hién dai sé thuc déy ting
trudng kinh té, nang cao nang suat, hiéu qua
cua nén kinh t€ va gép phan giai quyét cac
van dé xa hoi. Ngugc lai, mot hé thong co s
ha tdng kém phat trién la mot trd luc 16n do6i
v6i sy phét trién. G nhiéu nuéc dang phét
trién hién nay, két ciu ha ting thiéu va yéu
da gay G dong trong luan chuyén cdc nguon
luc, khé héap thu von déu tu, gay ra nhiing
“nut c6 chai két cdu ha tAng” anh hudng truc
ti€p dén tang trudng kinh té.

Thuc t€ trén thé giéi hién nay, nhiing
qudc gia phat trién ciing la nhiing nudc cd
hé thong co s ha tdng phét trién dong bd va
hién dai. Trong khi d6, hau hét cac quoc gia
dang phat trién c6 hé théng co s& ha ting
kém phat trién. Chinh vi vay, viéc dau tu
phat trién co s& ha ting dang 1a vu tién cua
nhiéu quoc gia dang phat trién, trong d6 c6
Viét Nam. O Viét Nam v6i quan diém “Co
s& ha tang di truéc mot budc’, trong nhiing
ndm qua Chinh phu da danh uu tién cao
cho dau tu phat trién co s6 ha tdng, chiém
khoang 9 - 10% GDP hang nam, trong do,
tap trung dau tu vao nganh giao thong,
néang lugng, vién thong, nudc...

Panh gia thuc trang dau tu truc
tiép nudc ngoai vao phat trién két ciu
ha tang giao thong

Thoi gian qua, xdc dinh linh vuc giao

7 ONG VU NGOC DONG
THU TRUGNG BO GIAO THONG VAN TAI

thong vén tai di truéc mé dudng can dau
tu truéc mot budc nén Dang, Chinh phu
da quan tdm bé tri nguon luc dang ké dé
cdi tao, nang cip va phat trién ha ting giao
thong thong qua cac ké hoach dau tu cong
bang ca ngudn ngén sach, trai phiéu Chinh
pht hay nguén von ODA. Dau tu truc ti€p
nudc ngoai (FDI) vao linh vuc két cau ha
tang con hét stic khiém ton, chu yéu tap
trung dau tu xay dung, khai thac cang bién
va mot s0 it cac du an cau tai cac thanh pho
16n hodc cac truc chinh két néi véi cac viing
kinh té trong diém. Mic du nganh giao
thoéng van tai da trién khai viéc thu hut dau
tu theo hinh thtic lién doanh, BOT tu rat
sém, da cong bo danh muc kéu goi déu tu,
nhung dén nay van chua nhiéu du an thanh
cong. Nguyén nhan c6 nhiéu nhung c6 thé
ndi cac du an két cau ha tang giao thong déu
doi hoi ngudn von 16n, tinh hiéu qua vé mat
tai chinh cta cac dy an lai thap; chua c6 hé
thong van ban quy pham phap luat day du,
thiéu nhiing chinh sach khuyén khich dau
tu thich dang va tao su chu dong cho nha



dau tu trong qua trinh thuc hién dy an va
ddc biét 1a chua c6 co ché chia sé rtii ro gitia
nha nudc va nha dau tu theo thong 1é quoc
té nén dan dén hé qua nha dau tu hodc cac
t6 chtc tin dung e ngai, khong muén tham
gia. Mot s6 nha dau tu cting dang quan tam
dén cac dy an xay dung cang hang khong
nhu Cang hang khong Long Thanh tuy
nhién dy 4n con trong giai doan chuén bi
dau tu.

Riéng doi véi dich vu quan ly khai thac,
van tai va logistics (nhét la trong linh vuc
hang hai) la n6i dung hdp dan dau tu nudc
ngoai trong thdi gian qua. Mdc du linh vuc
nay cé han ché vé ty 1¢ vén dau tu nudc
ngoai tham gia d6i véi dich vu khai thac va
logistics & tat ca cac chuyén nganh dudng
bd, duong sat, dudng thuy noi dia, van tai
bién noi dia, van tai hang khong (trii van
tai bién quoc té) cho phép tdi da tu 49%
dén 51%. Song do tinh hip dan vé yéu t6
thuong mai va canh tranh cao nén van c6
nhiéu nha dau tu nudc ngoai quan tim
tham gia.

R6 rang FDI tham gia vao dau tu trong
linh vyc giao thong van tai sé gitp giam
bét mot phan ganh nang dau tu cong va
quan trong hon ca tinh hiéu qua quan ly,
tiép can thi truong quoc té€ va chuyén giao
cong nghé. Dién hinh FDI phai néi dén
cang bién, mot linh vuc duge cac nha dau
tu nudc ngoai quan tdm nhiéu nhat trong
s6 cac loai hinh két cau ha tang giao thong
van tai v6i ddc thu riéng trong viéc dé kiém
soat nguon thu. Vé6i dinh huéng xuyén suét
trong thu hat dau tu ngoai ngan sach ddc
biét la dau tu nudc ngoai, trong khoang
thoi gian qua, nhiéu tap doan hang dau
thé gidi trong linh vuc van tai va diéu hanh
khai thac cang bién trén thé gi6i da c6 mat
tai Viét Nam d€ hinh thanh céc lién doanh
dau tu xay dung va khai thac cang bién, nhu

Hutchison, PSA, DP World, SSA, Maersk
A/S, CMA-CGM,...Pay la nén tang rat
thudn lgi d€ cang bién Viét Nam trd thanh
mot mat xich trong chudi cung ting toan cau
cta cac tdp doan hang hai, khai thic cang
bién hang dau thé gidi, dong thsi qua do
tang cuong thu hut thém ntia cac nha dau
tu nudc ngoai tham gia hoat dong dau tu tai
Viét Nam. Mot s6 bén cang dugc dau tu 16n
bang von ctia Chinh phu, vay ODA Nhat
Ban va nha dau tu trong va ngoai nudc cd
quy mo hién dai nhu: Cai Lan (Quang Ninh
— vén ODA, Nhat Ban); Tién Sa (ba Néng
— vén ODA, Nhat Ban); bén cang qudc té
Cai Mép - Thi Vai (von ODA, Nhét Ban);
bén cang Container Tan Cang Cat Lai; bén
cang Container Trung tam Sai Gon SPCT;
bén cang Container qudc té Sai Gon Viét
Nam SITV; bén cang quoc té SP-PSA; bén
cang Container quoc té Cai Mép CMIT;
bén cang Container quoc t€ Cang Sai Gon
SSA; bén cang Container quoc t€ Tan Cang
Cai Mép.

Trong giai doan thuc hién quy hoach
dén nam 2010 va dén nam 2020, dac biét
la giai doan ké tu khi Viét Nam gia nhap
WTO (nam 2006), nguén vén huy dong
ngoai ngan sach dé€ dau tu cho hé théng
cang bién tai Viét Nam phat trién rdt manh
mé véi su tham gia clia cac hang tau 16n
trén thé giéi hang loat cang lién doanh ra
doi da lam thay d6i bo mat hé thong cang
bién Viét Nam, dién hinh la cac cang trén
khu vuc song Cai Mép - Thi Vai...Vén dau
tu ngoai ngan sach nha nudc khoang 7,88
ty USD (trong dé bao gobm nguon von FDI
va ngudn von doanh nghiép tu huy dong).
Toéng von ngoai NSNN chiém khoang 70-
80% von da dau tu. Ngoai ra, h¢ thong cang
bién chuyén dung cling thu hut dugc ngudn
vOn ngoai ngan sach dang ké véi viéc hinh
thanh cang cum céng nghiép hién dai, c6
quy mo 16n (vi du: Khu kinh té Nghi Son,
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Viing Ang - Son Duong, Dung Quit, Tra
Vinh...), ddanh d4u thanh qua dang ké trong
viéc thu hut, quan ly va st dung dau tu nuéc
ngoai trong nganh hang hai Viét Nam.

Ngoai ra, du an cang Lach Huyén (bén
khéi dong 1, 2) do lién doanh cac nha dau
tu Nhat Ban va Viét Nam da dau tu khoang
321 triéu USD dé€ x4y dung 02 bén cang
container v6i tong chiéu dai 750m va cac
hang muc cong trinh dudng bai, ha tang ky
thuat, trang thiét bi dong bo d€ tiép nhin
tau container, tau tong hgp co trong tai dén
50.000 DWT du tai va tau 100.000 DWT
giam tai. Hién du an da hoan thanh va di
vao khai thac tii thang 5/2018.

Mot sé han ché trong viéc thu hat
dau tu nudc ngoai vao phat trién ha
tang giao thong

Thoi gian qua, mdt s6 tap doan, doanh
nghiép nudc ngoai da dén Viét Nam bay to
quan tam dau tu trong linh vyc giao thong
van tai nhung phan lén méi chi ding lai
& nghién cuu, khao sat thi truong. Nhu da
dé cap & trén, ngoai trti dich vu khai thac
két cau ha tang, van tai va logistics (chu
yéu trong linh vuc hang hai) phan con lai
cta ha tang giao thong déu doi héi nguon
von dau tu 16n, thoi gian hoan von dai, tinh
hiéu qua vé mdt thuong mai, tai chinh doi
v6i du an thap; chua co hé thong van ban
quy pham phap luat day du, chua c6 chinh
sach khuyén khich dau tu thoa dang va tao
su chu dong cho nha dau tu nudc ngoai
trong viéc quyét dinh qua trinh thuc hién
du an. Ngoai hang hai thi cac linh vuc khac
gdp rat nhiéu kho khan, vuéng mac khi thu
hut FDI.

Cu thé, vé duong bo, thoi gian qua mdc
du nganh giao thong van tai da trién khai

thu hut d4u tu nudc ngoai theo hinh thtic
lién doanh, PPP tui rat sém. Trong nhiéu du
an da dugc nghién ctiu kha kj nhung khong
thuc hién dugc nhu dy an duong cao toc
Dau Gidy - Phan Thiét thi di€ém theo mo
hinh dau tu PPP, du an duong vanh dai 3
Ha N¢i do Tap doan Daewoo va Unico Hoa
Ky dé xuit, du an lién doanh san bay quoc
t€ Noi Bai vao dau nhiing ndm 90. Mot s
du an dugc cac t6 chic uy tin cta cac nude
cam két nhung cting chua thanh cong nhu
Vanh dai 3 Thanh phé H6 Chi Minh doan
Tan Van - Nhon Trach.

Vé duong bo, FDI thé hién qua mot s6
mo hinh cu thé gdém: (i) nha dau tu nudc
ngoai bd von vao dau tu va truc ti€p tham
gia quan ly, khai thac thuong mai du 4n
sau khi hoan thanh (thuong la dy an BOT,
PPP...), hodc (ii) mua lai quyén khai thac
thuong mai cac tuyén dudng dang dugc
khai thac hodc (iii) tham gia mua lai von
cta doanh nghiép trong nuéc dé dau tu,
khai thac thuong mai cac du an duong bo.
.Dén nay, da nhiéu nha dau tu nudc ngoai
da dat van dé dau tu cho ha tang dudng bg,
nhung téi nay chua c6 du 4n nao dugc trao
thau hodc ky hgp dong d€ trién khai thanh
cong.

Vé duong sat, thoi gian viia qua, nhiéu
nha dau tu ctia Nga, Cong hoa Séc va mot
nudc khiac dang trao déi véi Tong cong
ty dudng sat Viét Nam d€ thanh lap lién
doanh san xuit dau may, toa xe va mot
s6 trang thiét bi dudng sat, nhung téi nay
chua thanh lap dugc lién doanh nao. Ly do
chinh la vin d€ thi trudng trong nudc con
nho hep va kha nang xudt khéu ra khu vuc
con han ché. Nang luc cong nghiép duong
sat trong nudc con yéu va thiéu dac biét 1a
chinh sach ho tro.




Thi phin van tai dudng sat chi chiém
3,57% d6i véi luan chuyén hanh khach va
1,7% d6i v6i luan chuyén hang héa do ha
tang dudng sit qua ca, lac hau va thiéu két
ndi véi cac phuong thtic khac, mo6 hinh
quan ly chdm d6i méi, day ciing 1a rao can
trong viéc thu hut FDI vao linh vic nay.

Vé duong thuy noi dia, t6i nay, méi chi
c6 doanh nghiép cua Bi bay to y dinh dau tu
vao cang song tai phia Nam d€ phuc vu cho
viéc van tai trung chuyén café ti noi san
xudt d€ két noi voi cang bién nhung chua
tién trién gi thém.

Vé hang khong, hién cac du an xay dung
cang hang khong san bay yéu cau vé ky
thuat chuyén nganh cao, s6 von 16n va la
nganh nghé kinh doanh c¢é diéu kién. Vi
vay, FDI vao ha tang hang khong ciing yéu
cau cac diéu kién khit khe hon. Mot s6
tap doan nhu Quantas, Airoport de Paris,
ANA Holding Inc cing da va dang quan
tam tham gia mua c6 phan hodc la nha dau
tu chién lugc cta cac doanh nghiép kinh
doanh trong linh vuc hang khéng nhu Téng

cong ty Hang khong Viét Nam (Vietnam
Airlines), Tong cong ty Cang hang khong
Viét Nam (ACV)...

Mot s6 dinh huéng va kién nghi

Nganh giao thong van tai xac dinh nhu
cau von dau tu trong giai doan 2016 - 2020
vao khoang gan 01 triéu ty dong, trong do
khoang 60% can dugc can doéi ti nguodn
ngan sach (von ngan sach nha nudc va von
ODA) va 40% tii nguén huy dong ngoai
ngan sach nha nuéc. Tuy nhién, hién nay
nguodn von ngan sach nha nudc con khé
khan, kha nang kéu goi huy dong thém
von ODA ciling han ché dan. Viét Nam
“tot nghiép” von vay IDA ctia WB tui thang
7/2017 va sé diing von vay ADF cua ADB
ti 01/01/2019) nén can cac ngudn von tu
nhan va von FDI dé thuc hién cdc muc tiéu
da dé ra. Trong bdi canh hién nay, viéc ti€p
tuc ddy manh huy doéng vén dau tu ngoai
ngan sach, xa hoi hoa dau tu dugc coi la giai
phap cha dao dé c6 thé dat dugc cdc muc
tiéu phat trién.
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Can cti dinh huéng cua Chinh phu,
nganh giao thong van tai xdc dinh muc tiéu
dén ndm 2020, hé thong giao thong vén tai
nudc ta can co ban dap ting nhu cau van tai
cua xa hoi, ddm bao chat lugng ngay cang
dugc nang cao, gia thanh hop ly; kiém ché
tién t6i giam dan tai nan giao thong va han
ché 6 nhiém moi trudng. D€ dam bao hoan
thanh muc tiéu nay, nhiing nhiém vu trong
tam, uu tién trong phat trién két cdu ha ting
giao thong giai doan 2016 - 2020 sé tap
trung vao cac dy an I6n hodc cac hang muc
uu tién cd vai tro lan tda phat trién kinh
t€ cac vung kinh té trong diém, nhu duong
b0 cao t6c Bac — Nam, vanh dai cac do thi,

cang bién ¢ 3 viing kinh té trong diém, cang
hang khong 16n nhu cang hang khong Long
Thanh, Cam Ranh, Phu Qudc, Da Nang, hé
thong dudng sat noi do.

Nhu vay, du viéc thu hat FDI vao linh
vuc giao thong van tai con khiém tén thoi
gian qua, nhung do nhu cau phat trién con
rat 16n, Bo Giao thong Van tai tiép tuc kién
nghi Chinh phu cac giai phdp dé thu hat
FDI vao nganh, cu thé nhu sau:

Mot la, hoan thién hon ntia khung
phap ly dau tu theo hinh thtic d6i tac cong
tu (PPP) d€ kéu goi FDI vao ha tdng giao
thong, cu thé la:




- Nghién ctiu, x4y dung trinh Quoc hoi
ban hanh Luat vé diu tu theo hinh thiic PPP
nham tao co s§ phap ly cao, thong nhit,
dong bo va 6n dinh vé chinh sach, tiép can
v6i quy dinh PPP quoc té.

- Nghién ctiu luat phap, thong 1é qudc té
dé c6 co ché chia sé rui ro von nha dau tu,
hép dan thi truong vén nudc ngoai déi voi
cac du an ha tang giao thong.

- Nghién ctiu xay dung quy ho trg cta
nha nudc trong dau tu theo hinh thic PPP
pht hgp véi chinh sach quan ly ngan sach
nha nudéc.

Hai la, ddy manh hon niia cai cach hanh
chinh, tao thuan lgi hon cho hoat dong FDI
tai Viét Nam noi chung va trong linh vuc
GTVT ndi riéng, ddm bao cong khai, minh
bach va ting tinh trdch nhiém gidi trinh
clia cac co quan cdng quyén doi véi viéc thu
huat, quén ly va st dung FDI.

Ba la, kién toan cong tac t6 chuc thuc
hién thong qua hoan thién co cdu by may
va nang cao trinh d¢ ctia can bo.
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PAU TU NUGC NGOAI TRONG HOAT PONG POI MOI
VA CHUYEN GIAO CONG NGHE

Khai quat vé hé thong chinh sach
thu hat cong nghé, chuyén giao cong
nghe tii nudc ngoai vao Viét Nam

Déi v6i cac quoc gia dang phat trién va
kém phat trién, con dudng nhanh nhat va
ngan nhat dé thu hep khoang cach doi véi
cac nudc phat trién la thu hut cong nghé
tién tién ti nudc ngoai, trong d6 kénh quan
trong nhat 1a qua cac du an dau tu truyc tiép
nudc ngoai (FDI).

Nhin lai ching dudng 30 ndm qua,
diém lai thaoi ky dau cta cong cudc d6i méi
cta Viét Nam, v6i xudt phat diém thép, Viét
Nam da chd trong dén viéc thu hut chuyén
giao cong nghé tlii nudc ngoai dé€ tan dung
uu thé cta nudc di sau, ti€p can ngay dugc
nhiing cong nghé tién tién d€ phuc vu cho
cong cudc CNH, HDH dat nudc.

Song hanh véi Luat Dau tu nudc ngoai
ban hanh nam 1987, Phap 1énh vé chuyén
giao cong nghé tlii nudc ngoai vao Viét
Nam dugc Hoi dong Nha nudc ban hanh
ndm 1988. bay dugc coi la mdt dau moc
quan trong trong viéc hinh thanh chinh
sach nhap khiu, chuyén giao cong nghé
cua Viét Nam. Trong tling giai doan phat
trién kinh té-xa hoi, hé thong phap luat vé
chuyén giao cong nghé luon dugc stia ddi,
bé sung, hoan thién nham dap ting yéu cau
cua thuc tién: (i) Nam 1995, quy dinh vé
chuyén giao cong nghé dugc dua vao thanh
mot Chuong trong Bo Luit Déan sy (Phan

9 ONG TRAN VAN TUNG
THU TRUONG BO KHOA HOC VA CONG NGHE

thd VI Chuong III); (ii) nam 2006, Quoc
hoéi thong qua Luat Chuyén giao cong nghé;
(iii) ndm 2008, Qudc hdi thong qua Luat
cong nghé cao (iiii) ndm 2017, Qudc hoi
thong qua Luat Chuyén giao cong nghé
2017 (thay thé cho Luat Chuyén giao cong
nghé nam 2006).

Luat Chuyén giao cong nghé nam 2017
(Khoan 5 Diéu 3) quy dinh vé Chinh sach
ctia Nha nudc d6i véi hoat dong chuyén giao
cong nghé, trong d6 c6 noi dung: “Pdy manh
chuyén giao cong nghé tién tién, cong nghé cao
tw nudc ngoai vao Viét Nam; khuyén khich
chuyén giao cong nghé ti Vigt Nam ra nuéc
ngoai; thiic ddy chuyén giao cong nghé trong
nudc; chii trong lan téa cong nghé tién tién,
cong nghé cao tu doanh nghiép cé von ddu tu
nudc ngoai sang doanh nghiép trong nudc”.

Dén nay, Viét Nam da cé mot hé thong
phap luat diéu chinh hoat dong chuyén giao



cong nghé véi nhiing quy dinh cu thé nham
thac ddy hoat dong chuyén giao cong nghé
ndi chung va chuyén giao cong nghé tu
nudc ngoai vao Viét Nam ndi riéng.

Dé thuc hién chinh sach thu hut cong
nghé cao vao Viét Nam, dac biét la thu hut
du 4n FDI vao nhiing linh vuc cong nghé
cao, nham phat huy vai tro dong luc trong
chinh sach cong nghé, Nha nudc Viét Nam
da xay dung chinh sach vu dai v6i mic hap
dan, cé tinh canh tranh cao so vdi cac nudc
trong khu vuc. Diéu nay thé hién & viéc Nha
nudc da ap dung mtic vu dai cao nhat trong
cac Luat hién hanh cta Viét Nam déi véi
cac dy an ting dung cong nghé cao, doanh
nghiép cong nghé cao. Bong thoi, Luat Bau
tu quy dinh doanh nghiép cong nghé¢ cao la
doi tugng dugc hudng uvu dai dau tu; hoat
dong cong nghé cao la nganh, nghé vu dai
dau tu va khu cong nghé cao 1a dia ban uu
dai dau tu.

biéu nay thé hién sy nhit quan trong
hoach dinh chinh sich vé d4u tu nuédc

- W y

-
ngoai, thu hut cong nghé cao, cong nghé
tién tién ti nudc ngoai vao Viét Nam.

Mot s6 thanh tyu dat dugc trong
hoat dong chuyén giao cong nghé qua
dau tu nudc ngoai

Déi voi tat ca cac nude dang phat trién,
FDI la nguén luc quan trong d€ thu huat von,
cong nghé nhdm tang cudng nang luc cong
nghé ctia doanh nghié¢p trong nudc. Vai tro
nay dugc thé hién & hai khia canh chinh la
tiép nhan chuyén giao cong nghé ti bén
ngoai vao va nghién ctu, cai tién phat trién
cong nghé, thich nghi, phu hgp véi diéu
kién thuc té, ndng cao nang luc cong nghé
trong nudc. Day la muyc tiéu quan trong ma
nudc ti€p nhan FDI luén huéng dén. Dong
thoi, thong qua cac hoat dong cai tién cong
nghé cta cic doanh nghiép FDI tao ra
nhiéu méi quan hé lién két cung cdp dich
vu cong nghé tli cac co s nghién ctiu, ing
dung céng ngh¢ trong nudc. Véi cach thiic
gian tiép nay, nudc tiép nhan dau tu sé dan
tang cuong ndng luc nghién cdu, phat trién
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cong nghé (R&D) cua cac t6 chic nghién
ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé.

Trong chang dudng 30 nam thuc hién
chinh sich thu hat dau tu nudc ngoai
(PTNN) tai Viét Nam, thong qua cac du
an FDI, chung ta da dat dugc nhiing thanh
cong nhat dinh trong viéc ti€p nhan cong
nghé phuc vu phat trién san xudt, kinh
doanh, tling budc nang cao trinh do cong
nghé san xuit trong nudc. Mot s6 nganh
da tiép thu dugc cong nghé tién tién cta
thé gi6i nhu: Buu chinh - vién thong, ngin
hang, dau khi, xay dung, giao thdng, cau
dudng,... Viét Nam da san xuat dugc nhiéu
san phim mdéi ma trude day chua cé; han
ché nhap khiu nhiéu loai hang héa thudc
cac linh vuc nhu dau khi, vét liéu xay dung,
dién tl gia dung, phuong tién giao thong.
Cac doanh nghiép FDI da tao ra dugc nhiéu
san phdm c6 chét lugng cao, mau ma, kiéu
dang dep, dap ting t6t hon nhu cau cta thi
trudng trong nudc va gia tang nhanh chong
kim ngach xuit khdu nhu may tinh, dién
thoai thong minh, hang dién tu gia dung,
co khi ché tao,....

Do stic ép canh tranh ngay cang ting
ti doanh nghi¢p FDI, nhiéu doanh nghiép
trong nudc da dau tu nhap thiét bi va cong
nghé mdi, 1ap bo phén hoac trung tam R&D
dé nang cao nang luc cong nghé. Két qua
la doanh nghiép trong nudc trong mot s6
nganh, linh vuc da ty chu san xuat dugc cac
san phdm c6 chét lugng t6t, mau ma dep,
thay thé hang nhép khau véi gia ca hop ly,
dugc ngudi tiéu dung trong nudc uu tién
st dung va tling budc xam nhép thi truong
thé gidi.

Dau khi va truyén thong la hai nganh
kinh t€ nh& chuyén giao cong nghé va R&D
gan véi du an FDI nén da phat trién véi toc

do nhanh, hién dai, tién kip trinh d6 khu
vuc va thé gigi. Cu thé, cic hgp dong tham
do va khai thac dau khi déu c6 noi dung
chuyén giao cong nghé, dao tao can bo
quan ly va can bd ky thuat, chinh vi vay Tap
doan Dau khi Viét Nam khong nhiing lam
chti dugc nhiéu cong nghé hién dai va phtic
tap trong hoat dong tham do, khai thac dau
khi & thém luc dia cia nudc ta ma con céd
nang luc vé cong nghé va nhén luc tham gia
mot s lién doanh & nudc ngoai.

So v6i 30 ndm trudc, nganh truyén
thong Viét Nam da co budc tién vugt
béc, bat dau ti hgp tac v6i mot s6 doanh
nghiép nudc ngoai trong linh vuc dich vu
vién thong va ap dung co ché canh tranh;
nhiéu cong nghé hién dai da dugc chuyén
giao va tng dung thanh cong nhu mang
vién thong s6 hoa, mang cap quang, cong
nghé GSM va CDMA, ddc biét la cong nghé
4G da dugc cac doanh nghiép vién thong
ap dung rong rai tai Viét Nam trong thoi
gian gan day. Mot s6 cong nghé méi dang
dugc ti€ép tuc nghién ctiu va thti nghiém
nhu 4,5G (LTE-A) va tién téi la 5G d€ dua
vao ung dung. S6 lugng doanh nghiép ting
dung céng nghé thong tin vao kinh doanh,
thuong mai dién t tang nhanh, Viét Nam
da trién khai thanh cong mot s6 hoat dong
chuyén giao cong nghé trong linh vuc cong
nghé thong tin va truyén thong véi hai
cudng qudc 16n la Hoa Ky va Nhat Ban.

Trong linh vuic cong nghé cao, viéc thu
hut cac nha dau tu nu6c ngoai vao 3 khu cong
nghé cao Quoc gia, trong dé6 Khu Cong nghé
cao thanh ph6 H6 Chi Minh da dat dugc két
qua kha quan. Sau 15 nam thanh lap, dén nay
Khu Cong nghé cao thanh pho H6 Chi Minh
da c6 khoang 130 du an dau tu véi tong s6
von dang ky gan 7 ty USD véi su hién dién
cua nhiing Tap doan hang dau thé gidi trong




linh vuc san xudt san phdm céng nghé cao,
gia tri gia ting 16n nhu Intel, Microsoft,
Nidec, Sanofi, Nipro, Samsung,... Ddc biét,
viéc Samsung dua vao hoat dong mot trung
tam R&D v6i s6 von dau tu hang tram triéu
d6 la da khang dinh dugc hudng di dung
dan ctia Khu Cong nghé cao thanh phé Ho
Chi Minh. Ngoai ra, hién dang c6 hang tram
doanh nghi¢p thudc linh vuc céng nghé
thong tin (1 trong 4 linh vuc uu tién theo
Luat Cong nghé cao) hoat dong trong cac
khu Cong nghé thong tin tap trung.

Thoi gian qua, B6 Khoa hoc va Cong
nghé ciing da cap Gidy ching nhan cho trén
50 doanh nghiép cong nghé cao va doanh
nghiép cé du an ting dung cong nghé cao
trong san xuit san phdm; Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon da cap Gidy chiing
nhan tng dung cong nghé cao trong nong
nghiép cho 35 doanh nghiép. Con s6 trén
c6 thé noi rat khiém ton so véi tong s6 du

an dau tu vao Viét Nam trong 30 nam qua,
nhung n6 da din khing dinh quyét tim
cta Chinh pht cam két tao moi truong hap
dan, diéu kién thuan lgi cho cidc nha dau tu
dé Viét Nam trd thanh mot diém dén hap
dan cho cac nha dau tu, dac biét 1a cac Tap
doan da quoc gia.

Mot s6 han ché trong thu hut cong
nghé, chuyén giao cong nghé qua PTNN

Nhin nhan mdét cach khach quan,
DTNN da gép phan thay ddi co ciu kinh
té ctia Viét Nam, cong nghé chuyén giao
ti nudc ngoai vao Viét Nam thong qua cac
du 4n FDI da tiing bude lam thay ddi trinh
dd cong nghé ctia nhiéu nganh, linh vuc,
tuy nhién, két qua dat dugc chua dap ting
muc tiéu, yéu ciu clia qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi cua Viét Nam. Cong nghé
chuyén giao vao Viét Nam phén 16n c6 trinh
do6 bang hodc cao hon cong nghé san ¢6 &
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trong nudc, nhung mdéi chi dat mic trung
binh hodc trung binh tién tién so véi cac
nudc trong khu vuc, phan 16n chua dugc
x€p vao hang cong nghé tién tién, hién dai.
Hién tai chung ta van 1a mot nudc ¢é trinh
do cong nghé hét stic khiém tén trong bang
x€p hang thé gidi, Viét Nam van ding trong
hang ngti nhiing nudc c6 nén céng nghiép
trung binh, nidng luc cong nghé chua ddp
ting dugc nhu cau CNH-HDH.

Phan 16n cic hgp dong chuyén giao
cong nghé dugc dang ky tai co quan quan
ly vé€ khoa hoc va cong nghé tap trung vao
chuyén giao quy trinh cong nghé, bi quyét
cong nghé (73%), trg giap ky thuat (77%),
dao tao (71%), trong khi dé chuyén giao
cong nghé bao gom doi tugng s& hiiu cong
nghiép chiém so6 lugng khong nhiéu (13%).

Cac doanh nghiép nam giti cong nghé
nguon, cong nghé cao thuc hién dau tu tai
Viét Nam chua nhiéu. Mot s6 du an FDI
con tap trung vao lap rap, gia cong véi ty
1&¢ noi dia hoa thap, gid tri tao ra tai Viét
Nam khong cao, diéu nay dan dén sy lan
toa cong nghé tii doanh nghiép FDI sang
doanh nghiép trong nudc chua dugc nhu
mong mudn.

Viéc ti€p thu hoc hoéi cong nghé cling
nhu kinh nghiém quan ly ctia can bd Viét
Nam trong qua trinh hgp tac véi nudc ngoai
chua dat dugc nhu mong mudn. Ddc biét la
viéc ti€p thu, khai thac ing dung cong nghé
hau nhu chi dugc trong pham vi ctia cac dy
an FDI, doanh nghiép dau tu vao R&D con
rat han ché, chua tuong xting v6i nhiing uu
dai dugc nhan.

Mot trong nhiing yéu té quyét dinh su
thanh coéng ctia chuyén giao céng nghé
la ¢6 nguon nhan luc chat lugng cao. Tuy
nhién, nguon nhan lyc cua Viét Nam con
thi€u tinh chuyén nghiép, thi€u ky nang,

chua dap tng dugc véi yéu ciu ctia doanh
nghiép, nhit 1a trong mdt s6 nganh doi hoi
ky nang, tay nghé cao. Chinh vi vay, can
c6 giai phap chu dong hon trong viéc tiép
nhan kién thic, ky ning qua chuyén giao
cong nghé.

Bén canh do, tai mot s6 dia phuong,
ndng luc thdm dinh cac dy an FDI con han
ché nén chua thu hut dugc cac cong nghé
cao, hién dai kém theo viéc chuyén giao
cong nghé.

Mot s6 dé xuat, kién nghi

Mot la, xu thé toan cau ho4, ty do hoa
thuong mai, xod bd cac hang rao bao ho
gitia cac quoc gia va cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu véi cac cong nghé thé hé
m&i 1a hai nhan t6 méi sé tac dong manh
mé t6i cac quoc gia dang phat trién nhu
Viét Nam, ma ra co hoi va thach thic rat
16n doi véi cac doanh nghiép va co quan
quan ly, hoach dinh chinh sach. Lan song
déi méi cong nghé dién ra véi toc do cao
song hanh v6i hoi nhap va tu do hoa thuong
mai toan cau sé tao ra stic ép canh tranh
rat 16n doéi véi cac doanh nghiép Viét Nam,
budc cac doanh nghiép phai danh gia lai
mo hinh kinh doanh; cai tién phuong thiic
cung cap san pham, dich vy; dac biét phai
khong ngting d6i méi cong nghé dé thich
ting v6i cac thay doi cta thi trudng. Chinh
ti boi canh do, tu duy hoach dinh chinh
sach vé dau tu, chuyén giao cong nghé ciing
can dugc d6i méi dé€ co thé bat nhip duoc
v6i cac thay d6i khong ngting ctia doi sdng
cong ngh¢, véi lan séng cong nghé mdi,
cong nghé cao c6 tam anh hudng xuyén
quoc gia.

Hai la, d€ c6 thé tao budc chuyén bién
manh mé vé nang luc canh tranh cua Viét
Nam, vOn va cong nghé van la yéu t6 then
chét. Chinh vi vay, trong giai doan tdi,




ching ta van cin phai tap trung thu hat
DTNN, nhung theo hudng chon loc cac du
an c6 chat lugng, st dung cong nghé hién
dai, than thién véi moi truong va co gia tri
gia ting cao. Ching ta khong thé thu dong,
trong cho tii nha dau tu nudc ngoai ma can
phai chu dong tim kiém, lya chon nhiing
doanh nghiép, Tap doan da qudc gia sd hiiu
cong nghé nguodn, cong nghé 16i, dong thoi
Nha nudc phai x4y dung dugc chinh sach
xuc tién dau tu hé thong va bai ban, di cing
v6i uu dai da manh vé chuyén giao cong
nghé d€ c6 thé thu hut dau cac Tap doan da
quodc gia, cac nha dau tu l6n.

Ba la, Nha nuéc c6 ké hoach dai han
va dong bo cho viéc dao tao nguon nhan
luc chat lugng cao dé dap ting yéu cau cua
thuc tién, ddc biét khi cudc cich mang
cong nghiép lan thu tu sé tac dong dén cac
nganh, linh vuc san xudt, kinh doanh.

Bon la, Thic ddy phat trién nganh cong
nghiép ho trg dé tao moi lién két gitia khu vuc
FDI va doanh nghiép trong nudc, hap thu lan

toa cong nghé tii doanh nghiép DPTNN sang
khu vuc doanh nghiép trong nudc, qua do
doanh nghiép trong nudc cé co hoi d6i méi
cong nghé, nang cao trinh do cdng nghé va
nang luc canh tranh ctia minh.

Ndm la, xay dung co ché uu dai da manh
déi v6i cac nha dau tu thanh l4p cac co sé
R&D tai Viét Nam.

Dé thuc hién thanh coéng thu hut von,
thu hat cong nghé qua DPTNN trong giai
doan 2020-2030, khong chi c6 su nd luc
cua BO K& hoach va Piu tu, B Khoa hoc
va Cong nghé ma can su dong thuan, thong
nhat ti trung uong dén dia phuong, cling
nhu sy phdi hgp ctia cac Bo, nganh c6 lién
quan, huéng dén mot chinh sach dau tu
thé hé mdi, trong d6 thu hut von va cong
nghé dap ting yéu cau phat trién kinh té-xa
hoi trong boi canh tac dong ctia cudc cach
mang cong nghiép 4.0, dong thoi phai trén
co sG can bang dugc loi ich ctia nha dau tu
v6i loi ich quoc gia./.

|
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PAU TU NUGC NGOAI TRONG PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC CHAT LUONG CAO TAI VIET NAM

ONG LE QUAN

THU TRUGNG BO LAO DONG- THUONG BINH VA XA HOI

Su ra doi ctia Luat DBau tu nudc ngoai
vao nam 1987 da danh ddu mot budc ngoat
quan trong trong chinh sich d6i méi va
phat trién kinh té ctia Viét Nam. Sau 30 nam
thuc hién Ludt Dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam, dén thang 6/2018, ca nudc da thu hat
dugc gan 26 nghin du an dau tu nudc ngoai
(FDI) dén ti 128 qudc gia va vung lanh tho,
hoat dong trong 19/21 phan nganh kinh t&
v6i s6 von thuc hién hon 180 ty USD'. Khu
vuc FDI hién nay chiém t6i 72% tong gia
tri xudt khau, dong gép khoang 25% tong
von dau tu cho xa hoi va 20% GDP cua
ca nudc’. FDI da gép phan ddy manh qua
trinh chuyén dich co cdu kinh té nhd tap
trung dau tu vao cac nganh céng nghiép va
dich vu. Hién nay, khoang 58% tong von
FDI dugc dau tu vao linh vuc cong nghiép
ché bién ché tao, gitp nang cao gid tri cong
nghiép va tao ra sy chuyén dich tich cuc
trong cac nganh kinh té.

Hon 3 thdp ky qua, khu vuc c6 von
FDI da c6 nhiing dong gép dang ké vao su
nghiép CNH-HDH dat nudc, khong chi tao
ra khéi lugng san phdm va dich vu l6n, ma
con tao nhiéu cong dn viéc lam, néng cao
chét lugng ngudn nhén luc.

Nam 1995, ca nuéc méi cé khoang 33
van lao dong lam viéc trong cic doanh
nghiép FDI, nam 2007 tdng lén hon 1,3
triéu ngudi. Trong giai doan 2008-2017,
lao dong khu vuc FDI tiép tuc tang véi toc
dd binh quan 12%/ndm, cao gap hon 5 lan
muc tang viéc lam chung ctia ca nugc. Tinh
dén cudi nam 2017, ca nudc c6 14 nghin
doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép nay
da thu hut gan 4 triéu lao dong (Hinh 1).
Bén canh d6, cac doanh nghiép FDI con tao
ra nhiéu viéc lam khac mot cach gian tiép
do tac dong kich thich dau tu trong nudc
(phat trién cdc doanh nghiép vé tinh, cac
nganh nghé cung cap hang hoéa va dich vu
cho cac doanh nghiép FDI).

1 Cuyc déu tu nudc ngoai, B K& hoach va Dau tu, c6 thé truy cép tai https://dautunuocngoai.gov.vn/tinbai/5549/Tinh-hinh-thu-hut-Dau-tu-

nuoc-ngoai-6-thang-dau-nam-2018

2 Bai phat biéu ctia Ong Nguyén Thé Phuong-TTr. Bo Ké hoach va Dau tu trong Héi thao chuyén dé vé thu hit va chuyén giao cong nghé trong

khu vic dau tu nudc ngoai




Hinh 1. S6 lugng doanh nghiép FDI va s6 lugng lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép FDI, 2000-2017
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Nguon: Tong diéu tra Doanh nghiép 2000- 2017 va Diéu tra Lao dong - Viéc lam 2000 ctia
B¢ LD-TB&XH va Diéu tra Lao dong — Viéc lam 2007 - 2017 cua TCTK

Khu vuc FDI da va dang gép phan hinh
thanh doi ngti lao dong cé chat lugng cao
hon bao gobm céng nhan lanh nghé, ky su
cong nghé, chuyén gia dich vy, can by quan
tri doanh nghiép. Nam 2017, khu vuc FDI
da dao tao va su dung hon 2,3 triéu cong
nhan ky thuat trong lap rap va van hanh
may moc thiét bi (MMTB) va 680 nghin
tho ky thuét khdac; gan 340 nghin nhén vién
van phong, bdo v¢ va ban hang c6 ky thuat;
295 nghin lao dong lam cac nghé chuyén
moén ky thuat (CMKT) béac cao va 112
nghin nguoi lao dong lam cac nghé CMKT
bac trung. Giai doan 2007 -2017, nhu cau
lao dong CMKT trong khu vuc FDI c6 xu
hudng chuyén manh sang nhom nghé “Tho
c6 ky thuat lap rap va van hanh may moc
thién bi” véi ty 1€ lao dong lam viéc trong
nhom nghé nay trong tong s6 viéc lam ctia
khu vuyc FDI da tang nhanh tl 14,76% nam
2007 1én 57,87% nam 2017. Trong khi dé,
nhom nghé bac thap hon “ Tho thu cong cé
ky thuat/thg ky thuat khac” da giam manh

tu 48,44% ndm 2007 xudng con 17% nam
2017. Diac biét, lao dong gian don trong cac
doanh nghiép FDI chiém mot ty 1é nho va
c6 xu huéng giam nhanh tii 11,84% nam
2007 xudng con 6,3% ndm 2017. Cac xu
huéng nay da gép phan ning cao nang luc
canh tranh ctia lao dong Viét Nam, thic day
qua trinh chuyén tii lao dong gidn don, thu
nhap thap sang lao dong cé trinh do CMKT
va thu nhap cao.
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Hinh 2. Co cau lao dong lam viéc
trong cac doanh nghiép FDI theo nhém nghé, 2007-2017
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Nguon: Diéu tra Lao dong - Viéc lam nam 2007, 2011 va 2017 cua TCTK

Phéan tich ti cac du an dau tu FDI hoat
dong trong thoi gian qua, cho thay, qua
trinh lam viéc tai cac doanh nghiép FDI,
nhiéu ngudilao dong da thay déi tac phong
cong nghiép, tiép can va hiéu biét tét hon
vé van hdéa doanh nghiép, nang cao dugc
trinh do ky ndng va chuyén mon ky thuat,
trinh d6 quan ly, trinh do ngoai ngt.v.v...
Hang van ngudi da trd thanh nhiing can bo
ky thuat, can bo quan ly gidi nong cot trong
cac doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép FDI
da tiing budc chuyén giao cac cong nghé,
cac quy trinh ky thuat, kinh nghiém quan ly
cho cac ky su, can bd ky thuat, can bd quan
ly la ngudi Viét Nam va trén thuc té€ nhiéu
vi tri trudc day do cac chuyén gia nudc
ngoai dam nhiém, nay da do lao dong Viét
Nam dam nhiém. Gan day, mot s6 doanh
nghiép FDI ctia Nhat ban va Han quoc da
ho trg cac DN phu trg trong nudc d6i méi
cong nghé¢ va dao tao nhén lyc thong qua
cac chuong trinh tu vén cai tién d€ tham gia
vao chudi san xuit cua ho.

Cung v6i luc lugng lao dong dugc dao
tao, hudn luyén tai doanh nghiép, hang
ndm mot s6 doanh nghiép FDI da lya chon
va ctl hang nghin lugt lao dong, chuyén gia
ngudi Viét Nam di dao tao, tap hudn tai cac
cong ty me hodc tai cac co s& dao tao khac &
nudc ngoai. Trong nhiing ndm gan day mot
sO tap doan cong nghé hang dau thé gidi
nhu: Canon, Honda, Samsung, Foxconn,
Intel, v.v.... da thanh ldp cac trung tam
nghién ctu va phat trién ngudén nhan luc
tai doanh nghiép, truc ti€p dao tao can bo
quan ly va nhén lyc chat lugng cao. Mot s6
doanh nghiép FDI da di dau trong viéc thuc
hién trach nhiém xa hdi doanh nghiép,
nang cao chat lugng doi sdng ctia ngudi lao
dong, dong gop cho cong dong va toan xa
hoi phu hop véi quy dinh cua phap ludt nudc
ta va cdc tiéu chudn qudc té.

Nhin chung, cic doanh nghiép FDI thiic

hién kha tot cdc quy dinh vé tién luong va
phiic Igi cho ngudi lao dong. Diéu tra lao




dong va viéc lam ndm 2017 ciia Tong cuc
Thong ké cho thdy, thu nhdp binh quan /
thang cua lao dong trong cdc doanh nghiép
FDI dat 5,9 triéu dong, cao hon 21% khu vuc
ngoai nha nudc. Nhiéu doanh nghiép FDI
da chu trong quan tam xdy dung vin hoa
doanh nghiép, nang cao phiic lgi cho nguoi
lao dong, ddc biét la doi vdi lao dong nit nhu
khdm siic khde dinh ky, cdi thién chdt lugng
sudt an ca, cung cdp nha 6, nha tré.v.v...

Cac doanh nghiép FDI, dac biét la cac
doanh nghiép dén tu cac nudc phat trién
da c6 nhiing tac ddong quan trong thuc day
su phat trién cua thi trudng lao dong Viét
Nam, thuc ddy chuyén dich lao dong va
phan bé hiéu qua ngudn nhan lyc trén co
sG canh tranh thu hut lao dong lanh manh.
Nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép FDI ciing dugc lam quen véi nhiing
nguyén tic ctia kinh t€ thi truéng nhu hop
dong lao dong, thdéa thudn veé tién luong,
thoa udc lao dong tap thé, giai quyét tranh
chap theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, van
con mot s6 van dé ton tai can tap trung
nghién ctu, thao g& d€ thiuc ddy cac doanh
nghié¢p FDI tai Viét Nam hoat dong t6t hon
trong thoi gian téi. Do la:

Mot la, dén cudi nam 2017, gan 80% s
nguadilam viéc trong cac doanh nghiép FDI
la lao dong khong c6 bang cdp/chiing chi
dao tao va ty 1é nay gdn nhu khong thay déi
ké tit ndm 2011. Trong mot thoi gian dai,
cac nha dau tu nudc ngoai van uu tién thuc
hién cac hoat dong gia cong dé€ khai thac lgi
thé lao dong gia ré clia nudc ta. Thuc t€ nay
da gép phan lam cham qua trinh nang cao
chat lugng nguon nhan luc cua Viét Nam.
Mot khi cdc doanh nghiép uu tién tuyén
dung lao dong trinh d¢ thap thi diéu nay
khong khuyén khich ngudi lao dong quan
tam hoc tdp nang cao trinh do va cac co s&
gido duc dao tao khong chiu stic ép cua thi
truong dé d6i mai va nang cao chat lugng
dao tao. Trong boi canh hién nay, trudc stic
ép ctia canh tranh nhiéu doanh nghiép phai
d6i méi cong nghé nhung lai gap kho khin
vé nguodn nhan luc.

Theo két qua khao sat cua Vién Khoa
hoc Lao dong va Xa hoi nam 2016, 2/3 s6
doanh nghiép cho biét phan 16n nguai lao
dong thiéu hut ky nang vé chuyén mon va
cac ky nang nong c6t khac. Bao cao Chi so
nang luc canh tranh cap tinh (PCI) do VCCI
thuc hién nam 2017 cho thdy 55% doanh
nghiép Viét Nam khing dinh kh¢ tim kiém
ngudn lao dong chat lugng cao dap ting
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nhu cau ctia ho va 69% doanh nghiép FDI
cho rang ho gap kho khén trong viéc tuyén
dung dugc can bo ky thuat cé tay nghé dé
phuc vu hoat dong san xuéit kinh doanh
ctua minh.

Hai la, sau 30 nam thu hat FDI, khu vuc
nay ngay cang md& rong va l6n manh, song
xu huéng dich chuyén lao dong van cha
yéu la mot chiéu ti khu vuc trong nudce (ké
ca khu vuc cong) sang khu vuc dau tu nuée
ngoai. Nhu vay, tac dong lan tda ctia chat
lugng nguon nhén luc, phong cach, 1€ 16i
lam viéc, tac phong céng nghiép, van hoa
doanh nghié¢p, trinh d¢ k§ nang chuyén
mon ky thudt, trinh dé quan ly, cac bi quyét
cong nghé, cac quy trinh ky thuat, kinh
nghiém quan ly cia nguon nhan lyc tii khu
vuc FDI sang khu vuc dan doanh va khu
viic Nha nudc (k€ ca khu vyc cong) van con
nhiéu han ché. Thuc té, khu vuc FDI chua
thuc su cé dong gép tich cuc cho cong cudc
dao tao ngudn nhén luc, dac bié 1a nhan luc
chat lugng cao cho Viét Nam.

Ba la, bén canh nhiéu doanh nghiép FDI
chdp hanh tot phap ludt lao dong cua Viét
Nam, van con mét bo phan doanh nghiép,
trong do da so la cdc doanh nghiép quy mo
nhé va viia, vi pham ludt phdp lao dong,
tron dong, ng dong bdo hiém xa hgi, bdo
hiém thdt nghiép cho ngudi lao dong, chua
thiic sy quan tam dén quyén lgi chinh dang
cua nguoi lao dong. Thuc té, trong nhiing
nam viia qua xdy ra nhiéu cudc tranh chap
lao dong va dinh cong lién quan dén van
deé tién luong, tién thudng, thoi gian lam
thém, nghi gitia gio va cac ché do phuc loi
khac (luong thap, nha & khong bao dam,
chét lugng biia dn kém, tién di lai, phu cap
nuodi con nhd, phu cip thdm nién.v.v...),
anh hudng truc ti€p dén quyén lgi nguoi
lao dong va gy thiét hai cho doanh nghiép.

Co thé thay da dén lic chung ta cin co
chién lugc d€ t6i da héa nhiing lgi ich tu
nguén vén FDI, dac biét la chuyén giao
cong nghé va dao tao nhan luc chat lugng
cao. Khong thé tiép tuc dua vao lgi thé lao
dong gia ré, ma can phai uu tién thu hat
dau tu vao cac linh vuc cong nghé cao, cong
nghi¢p mii nhon, nganh cé gia tri gia ting
cao hon va dé thuc hién diéu d6 thi nang
cao chét lugng nguon nhén luc can di trudc
mot budc va phai dugc thuc hién mot cach
can co, bai ban. Can coi dao tao nguon
nhén lyc 1a mot muc tiéu quan trong trong
thu hut dau tu nudc ngoai. Can nhanh
chéng trién khai cac gidi phap d€ mot mét
thu hat lao dong c6 ky nang vao khu vuc
FDI, mat khac nhanh chéng dao tao lai cho
cong nhan dé€ thich tng véi cac thay doi
cta khoa hoc cong nghé. Viéc thay d6i nay
ciing nham nang cao ning luc canh tranh
cua lao dong Viét Nam, thuc ddy qua trinh
chuyén dich tii lao dong thu nhép thdp sang
lao dong c6 trinh do cao va thu nhap cao va
chong nguy co bi sa thai. Hién tai, hé thong
gido duc nghé nghiép dang dugc d6i mdéi
manh mé theo huéng ting cudng tu chu,
nang cao chat lugng dao tao bam sat xu
huéng cua cach mang cong nghiép lan thu
tu, gan dao tao v6i nhu cdu tuyén dung cua
doanh nghiép.

Bén canh d6, € mo rong tiép nhéan hiéu
tng lan toéa vé cong nghé¢, ky nang quan tri,
chat lugng nhan luc ti khu vuc FDI can
hoan thién thi truong lao dong dam bao
modi truong thuan lgi cho viéc dich chuyén
lao dong linh hoat gitia khu vuc trong nuéc
va khu vuc FDI, dac biétla c6 cac chinh sach
htiu hiéu dé thu hat nhan luc chét lugng
cao, chuyén gia tii khu vuc cé von FDI vao
lam viéc trong khu vuc cong va cac doanh
nghiép trong nudc./.
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NANG CAO CHAT LUONG CONG TAC GIAI QUYET
TRANH CHAP GIUA NHA PAU TU NUGC NGOAI VA
NHA NUGC VIET NAM

Trong qud trinh héi nhap kinh t€ thé
gidi, Viét Nam la mot trong cac qudc gia
dang c6 su phat trién nhanh chéng. Cling
v6ind luc cai thién moi truong dau tu kinh
doanh, thu hut nguén von dau tu, Viét
Nam da va dang tré thanh thanh vién cta
nhiéu hiép dinh song phuong, da phuong
vé thuong mai, d4u tu. Tinh dén thoi diém
hién nay, Viét Nam da ky 66 hiép dinh
khuyén khich, bao ho dau tu song phuong
I(BIT) va nhiéu hiép dinh dau tu khu vuc,
hi¢p dinh thuong mai ty do song phuong,
da phuong, hiép dinh dbi tac kinh té c6 quy
dinh vé bao ho dau tu. Pong thoi, Chinh
phu va cac co quan nha nudc cling da tham
gia vao nhiéu giao dich kinh té, thwong mai
thong qua viée ky két nhiéu thoa thuan, hop
d6ng dau tu v6i nha dau tu nude ngoai.

Theo cac cam két tai cac diéu udc qudc
té nay, cac thoa thuan hop dong va phap
luat quéc té, Chinh phu Viét Nam di tir
b quyén mién trir qudc gia ctia minh va
trao cho cac nha dau tu cia nudc ky két
cac hiép dinh va thoa thuan d6 quyén khai
kién Chinh phii Viét Nam khi cac nha dau
tu nay cho rang, Chinh phu (bao gém cac
co quan nha nudc) vi pham cac cam két
lién quan. DPong thoi, Luat Pau tu 2014
cling cho phép giai quyét tranh chap giita
nha dau tu nuéc ngoai va Chinh phu theo
quy dinh cta diéu ude qubc té, Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP cua Chinh phu vé dau

BO TU PHAP

tu theo hinh thirc d6i tic cong tu ciing cho
phép giai quyét tranh chap trong hop dong
PPP giita nha dau tu nudc ngoai va co quan
c6 tham quyén tai mot hoi dong trong tai
do cac bén thoa thuan (bao gém ca trong
tai quéc té).

Trén thuc té viée st dung cac co ché
gidi quyét tranh chap nhu thé nao phy
thudc nhiéu vao thién chi cia nha dau tu,
su hop tac cua cac co quan nha nudc co lién
quan ciing nhu tinh hinh cuy thé cta ting vu
viéc. Tuy nhién, c6 thé khang dinh rd mot
nguyén tac 13, trong moi trudng hop Chinh
phu luén mong mudn tao diéu kién va nd
luc giai quyét nhimg vudéng mac cua nha
dau tu dé giam thiéu toi da cac loai tranh
chap nay.

Tinh hinh giai quyét tranh chap
gitia nha dau tu nudc ngoai va Nha
nudc Viét Nam

Thuc tién gidi quyét tranh chdp giiia
Nha nuéc va nha ddu tu nuéc ngoai

Tranh chap d4u tu quoc té va giai quyét
tranh chép d4u tu quéc t€ dugc khdi xudng
trén thé gidi tii nhiing ndm gitia thé ky 20
va ¢ xu huéng ngay cang gia tang trén thé
gidi cung v6i qua trinh toan cau héa va sy
phat trién cta dau tu xuyén bién giéi. Tinh
dén thang 9/2018, s6 lugng cac vu tranh
chip gitia nha dau tu nudc ngoai va nha

1 56 liéu ctia Bo K€ hoach va Dau tu tai Tap hudn néng cao niang luc phong ngtia, giai quyét tranh chdp dau tu quéc té€ ctia Bo Tu phap nim

2017 tai Thanh H6a va Khanh Hoa.




nudc trén thé gisi la 855 vy, trong do s6
vu tranh chdp dang dugc giai quyét tai cac
thiét ché la 297 vu?.

Déi véi Viét Nam, day la van dé con rat
m&i. Ban than Chinh pht Viét Nam khong
mudn d€ xdy ra cac tranh chép va ludn no
luc dé phong ngtia cac vu kién. Tuy nhién,
cung v6i qua trinh hoi nhap quoc té, viéc ky
két cac hiép dinh khuyén khich va bao ho
dau tu va hi¢p dinh thuong mai tu do mot
mat thé hién cam két cta Chinh phu trong
viéc bao ho dau tu nudc ngoai, gép phan
nang cao tinh hip dan cua méi truong dau
tu tai Viét Nam, nhung dong thai cling tao
co hoéi cho nha dau tu nuéc ngoai khoi kién
Chinh phu khi cho rang Chinh phua hoac
cd quan nha nudc vi pham cam két bao ho
dau tu.

Maic du khéong mong mudn, nhung khi
nha dau tu khéi kién, Chinh pht budc phai
tham gia vao cac vu tranh chap dau tu quoc
té dé bao vé quyén valgi ich chinh dang cua
Viét Nam. Néu Viét Nam khong tham gia
vu kién c6 nghia Viét Nam da tu bd quyén

ty bao vé clia minh va Hoi dong Trong tai
sé van dugc thanh l4p va ra phan quyét vé
Vu kién can cti theo yéu ciu va chiing ct
do cac nguyén don cung cdp. Trong trudng
hop nhu vay, két qua vu kién bat lgi cho
Viét Nam la c6 thé duy doan truéc dugc.
Kinh nghiém ti cac vu ki¢n trudc déay khi
phia Viét Nam khong tham gia vu kién
qudc té ciing da khing dinh diéu nay. Trong
bdéi canh nhu vay thi viéc tham gia vao giai
quyét vu kién duong nhu la bat budc nham
bao vé quyén lgi ctia Chinh phu Viét Nam.

Trong thoi gian qua, s6 lugng cac vu
tranh chép ddu tu quoc té trong dé nha dau
tu nudc ngoai kién Chinh pht, co quan nha
nudc Viét Nam c6 xu hudng gia ting. Bén
canh do, Chinh phu ciing nhan dugc rat
nhiéu vu viéc nha dau tu gui Thong bao y
dinh khéi kién theo cac hiép dinh khuyén
khich va bdo h¢ dau tu. Cac tranh chip nay
phat sinh cht yéu & mét s6 linh vuc nhu
(i) ding ky doanh nghiép; (ii) giao dat va
thu hoéi dat; (iii) thu hoi gidy ching nhén
dau tu; (iv) cac ndi dung lién quan dén qua
trinh thuyc hién thu tuc hanh chinh tai cac

2 Theo s6 liéu ctia Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD)
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co quan nha nudc, nhit la trong cac linh
vuc cdp phép xay dung, khai khodng...
Viéc khiéu kién ctia nha dau tu nudc ngoai
thuong dugc thuc hién trén co s§ cac cam
két vé dau tu cta Viét Nam, thuong tap
trung vao cac cam két nhu: nghia vu doi xt
quoéc gia (NT); doi xt t6i hué quéc (MFN);
doi xu cong bang va thoa dang (FET); bao
ho an toan va day du (FSP); tudc quyén s&
hiiu (expropriation) truc ti€p hodc gian tiép
doi vdi tai san cua nha dau tu.

Tinh t6i thoi diém hién tai, trong s6
khoang 10 vu tranh chip dau tu quoc té
gitia mot Bén la nha dau tu nudc ngoai,
moét Bén la Chinh phu hodac co quan nha
nudc Viét Nam ma B¢ Tu phéap da va dang
chu tri, tham gia giai quyét, da s6 dugc giai
quyét tai trong tai quoc té theo Quy tac té
tung trong tai cia UNCITRAL hoac Co
ché phu trg ctia ICSID (ICSID Additional
Facility), chi c6 mot vai vu viéc giai quyét
tai trong tai hoac toa an trong nudéc.

Nguyén nhdn tranh chdp

Thuc tién gidi quyét tranh chip gitia
Nha nuéc va nha dau tu nudc ngoai cho
thdy, nguyén nhan phat sinh cac tranh chap
néu trén xudt phat tu ca hai phia.

Déi vé6i phia Chinh phu va co quan nha
nudc trong qua trinh thuc hién va quan ly
hoat dong dau tu nudc ngoai tai Viét Nam,
nguyén nhan phat sinh tranh chap cht yéu
la (i) viéc thi€u chdt ché vé phap ly khi ky
két cac thoa thudn, hgp dong dau tu; (ii)
viéc ap dung phap luat khong théng nhat,
dong thoi Viét Nam 1a mot quoc gia dang
trong qud trinh phat trién nhanh , hé thong
phap luat dang trong qua trinh hoan thién;
(iii) co quan nha nudc chua tao ra dugc sy
thong nhat, thién chi véi nha dau tu trong
qua trinh giai quyét vu viéc.

Vé phia nha dau tu nudc ngoai, trong
mot s6 trudng hgp, nha dau tu khong co
thién chi thuong st dung viéc khdi kién
hoac doa khéi kién d€ gay stic ép 1én cac




co quan nha nudc cta Viét Nam dé truc lgi
hodc c6 mot s6 nha dau tit chua hiéu ro van
hoa phap ly & Viét Nam.

Cac giai phap nang cao chit lugng
ctia cong tac giai quyét tranh chip giiia
nha dau tu nudc ngoai va Nha nudc
Viét Nam

Trude bodi canh sé luong cac vu tranh
chap dau tu qudc té ngay cang tang va thuc
tién giai quyét tranh chap thoi gian qua con
gap nhiéu kho khan, vuong méc nhat dinh,
véi vai tro 1a co quan gitp Thu tudng Chinh
phu chi dao thong nhat cong tac giai quyét
tranh chdp dau tu qubc té va 1a Co quan
dai dién phéap ly cho Chinh phu trong gii
quyét tranh chap dau tu qudc té, nhan thay
chung ta can luu ¥ mot s6 giai phap dudi
day nham nang cao chat luong ctia cong tac
giai quyét tranh chap dau tu qudc té:

Giai phap vé phong ngutia tranh chéap
dau tu quoc té

Thit nhdt, viéc ap dung phap luat ca vé
ndi dung va quy trinh thu tuc can dam bao
thong nhat, tranh viéc nha dau tu khdi kién
Chinh phu vi pham nguyén tac d6i xt quéc
gia hoac dai xu t6i hué quoc. Diéu nay con
gép phén nang cao tinh 6n dinh ctia phap
luat vé dau tu, doanh nghiép va cac quy
dinh khac c¢ lién quan.

Thit hai, viéc tham gia ky két cac hiép
dinh quéc té c6 cac cam két vé dau tu la
mot trong nhiing chién lugc thu hut dau
tu nudc ngoai vao Viét Nam trén co s tao
diéu kién thuan lgi t6i da cho nha dau tu.
Tuy nhién, cac hiép dinh nay can dugc ra
soat ky tiing diéu khoan trudc khi ky két dé
dam bao lgi ich ctia nha dau tu nudc ngoai
va dam bdo quyén va lgi ich chinh ddng

ctia nudc ti€p nhan dau tu. Ngoai ra, trong
dam phan cac cam két dau tu ctia Viét Nam
can can nhéc thiét lap cic co ché giai quyét
tranh chdp uu viét, hudng t6i su cin bang
quyén va lgi ich ctia hai bén tranh chap nhu
co ché trong tai thuong truc da dugc xay
dung trong Hiép dinh bao h¢ dau tu trong
khuon kh6 Hiép dinh thuong mai tu do
Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA).

Thii ba, co ché phong nglia tranh chap
thong nhat ti Trung uong dén dia phuong
can dugc thiét 1ap dé dam bao cic co quan
nha nudc chu dong gidi quyét cac mau
thuan, bat dong v6i nha dau tu ngay tu khi
phat sinh thong qua déi thoai nham hiéu
van dé cua ca hai Bén va c¢é phuong an xu
ly phtt hgp nhat. Thém vao do, dam bao
viéc xui ly khiéu nai dau tu nhét quan, hi¢u
qua, dung quy dinh ctia phap luat ca vé noi
dung va trinh ty, tht tuc; dam bao tinh
minh bach ctia qua trinh giai quyét khiéu
nai, ddc biét dam bao quyén ctia nha dau
tu trong viéc trinh bay r6 rang vé khiéu nai
ctia minh va dugc thong bao vé két qua giai
quyét khiéu nai.

Thit tu, viéc trao doi thong tin gitia cac
co quan trong qud trinh phong ngtia tranh
chép dau tu quoc té va tang cudng quan ly
nha nudc vé phong nguia tranh chdp dau
tu can dugc ddy manh hon ntia. Trong qué
trinh giai quyét khi€u nai hodc tham véan
v6i Nha dau tu nudc ngoai, cd quan nha
nudc, t6 chtc, ca nhan lién quan phai ngay
14p ttic bao cdo vé vu viéc bi khiéu nai hoac
tham vén cho co quan cdp trén truc tiép
cta minh va Co quan dai dién phap ly cho
Chinh phu theo quy dinh tai Diéu 10 Quy
ché phoi hgp trong giai quyét tranh chap
dau tu qudc té ban hanh kem theo Quyét
dinh s6 04/2014/QD-TTg ngay 14/01/2014
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cua Thu tuéng Chinh phu. Dong thoi, két
qua giai quyét khi€u nai, tham van cling
phai dugc thudng xuyén thong bdo téi Co
quan dai dién phap ly ctia Chinh pht cling
nhu cac co quan nha nudc c6 thim quyén
dé phoi hop theo tién trinh giai quyét
vu viéc.

Thii ndam, viéc nang cao nang luc cho
cac can bd chuyén trach vé gidi quyét tranh
chdp can dugc tién hanh thuong xuyén & ca
cap trung uong va dia phuong va tling buéc
vuon téi xtiing tdm quoc té, sém xay dung
ddi ngii can bd c6 chuyén mon cao, c¢6 kha
ndng tham gia giai quyét tranh chap dau tu
quoc té truc tiép. Pong thoi, lanh dao cac
B9, nganh, dia phuong can chu trong dau
tu boi dudng cho cac can bd tham gia cac
khéa hoc qudc té€ va trong nudc vé ISDS,
tham gia cac khoéa dao tao ky nang tai cac
cong ty ludt trong va ngoai nudc (cac ky
nang quan ly vu kién, giai quyét cac tinh
hudng phap ly, sap xép tai liéu...)

Gidi phdp ndng cao chdt lugng gidi
quyét khi tranh chdp ddu tu quoc té
phat sinh

Mot la, lién quan dén viéc nang cao chat
luong giai quyét tranh chap, thuc hién quy
dinh tai Quyét dinh s6 04/2014/Qb-TTg,
B6 Tu phap dang khén truong ra soat lai
Quyét dinh nay dé dé xuit hoan thién hon
quy dinh c6 lién quan dén phong ngtia, giai
quyét tranh chap dau tu quoc té, trong do
c6 viéc nang cao chat lugng phoi hop gitia
cac Bo, nganh lién quan va gitia cac B9,
nganh véi dia phuong trong phong ngtia va
gidi quyét tranh chap dau tu qudc té, chu
trong hon ntita vao dam bao cong tac phoi
hgp va xt ly t6t ngay tii thai diém phat sinh
mau thuan véi nha dau tu nudc ngoai, dac
biét 1a & dia phuong.

Hién tai, mot s6 dia phuong da ban
hanh Quy ché giai quyét tranh chip dau
tu quoc t€ tai dia phuong. Tuy nhién, cong
tac phoi hgp gitia cac sd, ban, nganh tai dia
phuong lién quan dén phong ngtia va giai
quyét tranh chap dau tu quoc té chua thuc
su hiéu qua.

Hai la, viéc giai quyét tranh chap gay ton
kém thoi gian, cong stic, tién bac ctia ca nha
déau tu nudc ngoai cting nhu Chinh phu, co
quan nha nudc Viét Nam. Do dé, phuong
an doi thoai, hoa giai can dugc ca hai Bén
xem xét mot cach thién chi. Thong thuodng,
phuong an hoa giai can dugc xem xét trong
moi giai doan cua qua trinh t6 tung, trén
cd sG xem xét sy thich hgp vé thai diém va
can nhac lgi ich ctia nha dau tu nudc ngoai
cling nhu co quan nha nudc Viét Nam.

Ba la, cac thiét ch€ gidi quyét tranh chép
ctia Viét Nam (toa an, trong tai) can quan
tam ndng cao uy tin, chit lugng dé€ tling
budc tao niém tin nham hudng téi dam
nhan dugc viéc giai quyét cac tranh chap
dau tu quoc té, qua dé gitup tiét kiém chi
phi, xay dung mdi trudng dau tu cta Viét
Nam hép dan hon.

Bon la, can chua trong va ting cuong
cdng tac xay dyng va nang cao nang luc cho
can b¢ giai quyét tranh chap dau tu quoc té
6 trung uong va dia phuong. Thuc hién chi
dao ctia Thu tuéng Chinh pht, Bo Tu phap
da xay dung va trinh Tht tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an D¢ an néng cao nang luc
cho doi ngti cong chtc, vién chic cac bg,
nganh, dia phuong vé phap luat quoc té va
gidi quyét tranh chap dau tu quoc t€ giai
doan 2016 - 2020 (Quyét dinh s6 1063/
QD-TTg ngay 14/6/2016). Thuc hién Dé an
nay, tii thang 08/2016 dén nay, mo6i nam Bo
Tu phap da td chiic tdp hudn vé phap luat




dau tu, phong ngtia va giai quyét tranh chap
dau tu qudc té€ cho khoang 150 -200 cong
chtic, vién chtic cac bg, nganh, dia phuong.

Két luan

Tranh chap gitia nha dau tu nudc ngoai
va Nha nudc Viét Nam 1a di€éu khong mot
ai, khong moét co quan hay khong mot
Chinh pht nao mong muén xay ra. Do dé,
B0 Tu phép cho rang Chinh phu va co quan
nha nudc can xay dung va thuc hién t6t co
ché phong ngtia tranh chap dau tu quoc té
ngay tu giai doan dau phat sinh bat dong,
tranh chép...

Dbong thoi, dé€ nang cao hiéu qua thu hut
dau tu nudc ngoai va giam thiéu rai ro vé
viéc cac nha dau tu khong thién chi sti dung
co ché giai quyét tranh chip dau tu dé gay
stic ép 1én Chinh phu, can chud trong day
manh coéng tac sang loc nha dau tu ngay tu
giai doan dau cua qua trinh hinh thanh dy
an dau tu c6 von dau tu nudc ngoai.

2. Can quan tam nang cao uy tin, chat
lugng cac thiét ché giai quyét tranh chap
cua Viét Nam d¢€ tling budc tao niém tin
cho nha dau tu nudc ngoai, huéng t6i dam
nhan dugc viéc gidi quyét cac tranh chap
dau tu qudc té, qua dé nang cao tinh hap
dan cua moi trudng déu tu cua Viét Nam,
tiét kiém chi phi gidi quyét tranh chap
dau tu cho ca Chinh phu va nha dau tu
nuéc ngoai.

3. Cac B9, nganh, dia phuong can chu
trong va tdng cudng xay dung doi ngii can
bo c6 nang luc dong déu va doi ngii chuyén
gia am hiéu vé ludt quoc té, dau tu qudc té,
ddc biét doi véi cac dia phuong cé nhiéu du
an dau tu. Dong thoi, cac dia phuong nay
can sém xem xét thanh lap bo phan chuyén
trach vé giai quyét tranh chap dau tu quoc
té d€ tham gia tich cuc, hiéu qué hon vao
giai doan phong ngtia tranh chép dau tu./.
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VAN PE MOI TRUONG TRONG THU HUT PAU TU
NUGC NGOAI TRONG 30 NAM QUA TAI VIET NAM

ONG NGUYEN HUNG THINH

PHO TONG CUC TRUGNG TONG CUC MOI TRUONG

Qua hon 30 nam thuc hién chinh sach
d6i mdi kinh té, Viét Nam da va dang ngay
cang hdi nhap séu rong hon vao nén kinh
té thé gigi. Viéc ddy nhanh qua trinh cong
nghiép hda, hién dai héa dat nudc da tao ra
nhiéu co hoi ddu tu méi, phat trién nhiéu
du an dau tu véi sy da dang vé hinh thuc,
quy mo va linh vuc, gép phan quan trong
vao nhiing thanh tyu chung vé phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc. Trong qua
trinh phat trién d6, ngay tu nhiing giai
doan dau, bang va Nha nudc ta da luon
cht truong va khang dinh r6 quan diém:
“phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing,
tang trudng kinh t€ di doi véi thuc hién
tién bg, cong bang xa hoi va bao vé moi
truong”; “phat trién kinh t€ - xa hoi gan
chdt v6i bao vé va cai thién moi trudng,
bdo dam su hai hoa gitia moéi trudng nhan
tao v6i moi trudng thién nhién, git gin da
dang sinh hoc”; “bao vé moi truong la yéu
cdu xuyén suét trong qua trinh phét trién,
la trach nhiém ctia ca hé thong chinh tri,
cong dong, doanh nghiép va nhan dan” b6
cing chinh 1a nhiing quan diém chi dao
diéu hanh xuyén suét cua Chinh pht trong
giai doan viia qua cting nhu hién nay.

Tuy nhién, da c6 giai doan cac chu
truong, quan diém chi dao dung dan noi
trén chua dugc quan triét va thuc hién
nghiém tuc tai mot s6 dia phuong, ddc biét
trong qua trinh kéu goi va thu hut dau tu.
Nhiéu dia phuong con trai tham do moi

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

goi cac du an d4u tu nudc ngoai, song chua
quan tam dung muc t6i cac yéu cau vé bao
v¢ moi triong.

Thuc trang thu hat dau tu nuéc ngoai va
nhiing van dé mai truong ddt ra

Thu hut cac du an dau tu tryc ti€p nude
ngoai la mot trong nhiing nhiém vu quan
trong d€ nudc ta thuc hién muc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai héa. Qua 30 nam thuc
hién chinh sach thu hut dau tu, cdcloai hinh,
du 4n san xuét cong nghiép da ngay cang cé
dong goép quan trong vao phat trién kinh té
ctia dat nudc, nhiéu nganh cong nghiép ctia
Viét Nam da di 1én va dat dugc nhiéu két
qua tich cyc. Nhiéu dy an dau tu vao cac
linh vuc, nganh nghé nhu luyén kim, pha
dd tau bién, san xudt gidy, bot gidy, van sgi,
san xuat hoa chat, phan bén hoa hoc, thuoc
bao vé thuc vat; nhuom, gidt mai, thudc da,
loc hoda dau, nhiét dién than, san xuit coc,



khi hoa than,... da dugc dau tu phét trién.

Theo s6 liéu thong ke, tinh dén hét thang
02 thang nam 2018, ca nudc c6 156 du an
dau tu nudc ngoai trong linh vuc hang hoa
va dich vu moéi trudng, chiém 0,62% tdng
s0 du an dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.
Toéng von dau tu dang ky trong linh vuc nay
la 3,86 ty USD, von gép dang ky la 897,6
triéu USD; chiém 1,2% t6ng von dang ky
déu tu cac du an dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam'. Cac dy an dau tu nudc nudc ngoai
dang ky trong linh vuc hang hoa va dich vu
moi trudng con rat thap so véi cac linh vuc
khac ca vé s6 lugng va tong von ddng ky.
Tuy nhién, quy m6 von dau tu ctia mot du
an trong linh vuc hang hoa va dich vu moi
trudng kha cao, dat muc trung binh 24,76
triéu USD/mot du an trong khi quy mo von
ddng ky binh quén cta cac dy an déau tu
nudc ngoai vao Viét Nam dat khodng gin
13 triéu USD/mot du an.

Bén canh nhiing dong gop tich cuc cho
thanh tyu phét trién kinh té - x3 hdi cua
dat nudc, cac du an FDI cling da va dat ra
cho Viét Nam nhiéu thach thuiic 16n vé moi
truong. Cu thé la:

- Theo bdo cao cuia Vién Nghién ctu
Quan ly kinh t€ Trung uong (CIEM) - Bo Ké
hoach va Bau tu ndm 2017 cho thdy, gan day
da c6 chiéu huéng dich chuyén dong von
dau tu tryc ti€p nudc ngoai tiéu tén nang
lugng va tai nguyén, nhan luc, khong than
thién v6i moi truong nhu sta chiia tau bién,
khai thac va tan thu khoang san khong gan
v6i ché bién sau, san xuat bot gidy, san xuat
hoéa chat, ché bién nong san thuc pham...
vao Viét Nam.

- Nhiéu dy 4n FDI & nudc ta la nganh
san xudt tho, c6 tinh gia cong cao, mtc do
phat thai l6n va gia tri gia tang thap, thi€u
nhiing nganh cong nghi¢p mang tinh nén
tang nhu cong nghiép ho trg, cong nghé cao.
bay la nhiing du dn c6 nguy co giy 6 nhiém,
suy thodi moi truong do c6 lugng chat thai
gom nudc thai, khi thai va chit thai ran l6n
va c6 ndng do cac chat 6 nhiém cao.

- Nhiéu doanh nghi¢p FDI da nhap
kh4u cong nghé, thiét bi may moéc cii va lac
hau?; kho khan trong viéc tim kiém cac giai
phap cong nghé xt ly chat thai. Theo dé, xu
huéng xudt khiu 6 nhiém tii cac nudc phat
trién sang cdc nudc dang phaét trién thong
qua FDI ngay cang gia tdng va Viét Nam co
nguy co tré thanh moét trong nhiing nuéc c6
mtic nhap khiu 6 nhiém cao.

- Néng luc phong ngtia, ki€ém sodt, bao
vé moi truong cta mot s6 doanh nghiép
FDI con bat cap. Ba xay ra mot s6 vu viéc
vi pham phap luat bao vé moi truong cua
cac doanh nghiép FDI, gay hau qua nghiém
trong, anh hudéng dén moi truong va chat
lugng cudc song ngudi dan. Pién hinh la
vu viéc gy ra su c6 moi trudng bién tai
04 tinh mién Trung ndm 2016 do Cong ty
TNHH Gang thép Hung Nghi¢p Formosa
Ha Tinh gay ra.

Nguyén nhan ctia nhiing bat cap trong
cong tac bdo vé moi trudng trong thu hut
dau tu nudc ngoai

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang néu trén, bao gom ca nguyén nhéan
khach quan va cht quan. Nguyén nhéan
khach quan la do ap luc lén moéi trudng

1 Dé tai khoa hoc cdp Bo: Thuic trang va giai phap thu hat FDI trong linh vic hang héa va dich vu moéi trudng - nim 2018 ctia Cuc Pau tu nude

ngoai.

2 Bdo céo cua Vién Nghién ctiu Quan ly kinh t€ Trung uong (CIEM) nam 2017 cho biét, trong céc du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
G Viét Nam da s6 (trén 80%) dd stt dung cong nghé chua phai la loai tién tién, hién dai, chi & muic trung binh so v6i thé gisi. Ty 1é cac doanh
nghiép stt dung cong nghé cao la rat it, chi khodng 5-6%, va c6 khoang 14% s6 doanh nghiép st dung cong nghé & miic thip va lac hau.
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ngay cang 16n béi qua trinh gia tang dan so,
do thi hoa nhanh, cong nghiép hoa manh,
gia tang san xudt néng nghiép, tu duy uu
tién thu hut dau tu, phat trién kinh t€ ma
chua quan tdm ding mtic dén bao vé moi
truong, van con ton tai mot s6 lugng lén
cac linh vyc, loai hinh cong nghi¢p c6 nguy
co gy 6 nhiém moi trudng cao, cong nghé
san xudt thap, lac hau... da lam gia tdng cac
nguon gay 6 nhiém, phat sinh chat thai l6n
ra moi truong. Nguyén nhan cht quan cht
yéu do chua c6 bién phap, cong cu phong
ngtia, kiém soat 6 nhiém méi trudng hiéu
qua, theo kip v6i nhiing dién bién ngay
cang phtc tap cla cac van dé moi trudng,
nhit la trong viéc phat hién, kiém soat cac
ngudn gay 6 nhiém moi truong 16n. Cu thé:

Mot la, nhan thuc, y thtic trach nhiém
vé bao vé moi truong cta chu dau tu, mot
s6 nganh, cap chinh quyén, t8 chic kinh té,
cong dong dan cu con han ché; tinh trang
chu trong lgi ich kinh té trudc mat, coi nhe
cong tac bao vé moi trudng con khd phd
bién, nhat 1a trong qua trinh thdm dinh, xét
duyét, thuc hién cac du an dau tu. Co ché
thu hut FDI bang moi gia, danh déi véi chi
phi co hoi vé moi trudng. Nhiéu dia phuong
da thu hut du 4n mot cach it cé chon loc,
nhat la giai doan dau, da chdp nhan nhiing
doanh nghiép FDI khai thac tai nguyén gia
ré, v6i cong nghé lac hau, gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong.

Hai la, trinh d§ quan ly clia co quan
quan ly con han ché, chua du bao dugc cac
tac dong moi trudng cta cac dy an FDI c6
quy mo 16n, cong nghé t6 hgp phic tap.
Chat lugng, hiéu luc, hiéu qua cac cong cu,
bién phap quan ly nha nudc vé moi trudng
con bat cép, chua ddp ung yéu cau. Quy
hoach bao vé méi truong cham dugc ban
hanh lam cén cti thdm dinh, quyét dinh
chu truong dau tu; chat lugng cua cac bao

cao DTM d6i véi cac du an dau tu, dic biét
la moét s6 du an dau tu 16n chua cao, chua
phat huy t6t hiéu qua ctia cdong cu phong
ngtia 6 nhiém. Thiéu cac co ché, tiéu chi vé
moi trudng dé€ sang loc hiéu qua cac loai
hinh san xuét, cong nghé san xuat, cac du
an dau tu vao khu vuc nhay cam vé€ moi
truong, nhét la déi véi cac du an, co s san
xudt 16n, c6 nguy co xay ra su cd, 6 nhiém
moi truong 16n, dién ra trén dién rong.

Ba la, chua xac dinh, khoanh vung
cac dy an (bao gom ca du an mdi, chua
di vao hoat dong va co sé da van hanh
thuong mai) cé nguy co gay 6 nhiém moi
trudng cao dé€ coé bién phap, cich thuc
quan ly phu hgp. Trong nhiing nam viia
qua, doi tugng cta cong tac quan ly nha
nudc vé moi truong ting nhanh, cac van
dé modi trudng ngay cang lén va phtc tap
trong khi chua cé du kinh nghiém va chua
luong hét nhiing nguy co tiém 4n vé moi
trudng, nhat la nhiing doi tugng phat sinh
ngudn thai 16n. Quy luat phat trién va kinh
nghiém ctia cac nudc cho thay nhém 20%
doanh nghiép, du an, co s& san xuit 16n,
cong nghé lac hau gay ra phéan l6n (70 -
80%) van dé vé mdi trudng trong ca vong
doi san xudt. Song dén nay, ching ta méi
cO cac tiéu chi dé xac dinh céc co sd da di
vao van hanh thuong mai va dang gay 0
nhiém mdi truong d€ thuc hién cac bién
phap xu ly triét dé; con véi cac dy an chua
di vao van hanh thuong mai va cac co sé
san xudt cé nguy co, kha nang gay ra o
nhiém, su c6 moi trudng cao lai chua dugc
ra soat, thong ké, danh gia dé€ c6 bién phap
quan ly, giam sat hiéu qua.

Bon la, sy phoi hgp cta cac cip, cac
nganh trong viéc kiém soat cac nguon thai
chua dugc hiéu qua, dong bo, chat ché.
Kiém sodt cac du an, co s& c6 nguy co giy
0 nhiém moi truong khong chi 1a trach




nhiém cta chinh ban than doanh nghiép
ma con la ctia ca hé thong chinh tri, cac cap,
cac nganh, t6 chic chinh tri - xa h¢i va cong
dong dan cu. Tuy nhién, viéc phan cong,
phan cap trach nhiém, quyén han vé bao vé
moi trudng gitia cac cac cap, cac nganh con
chua hiéu qua, boc 16 su ling ting trong xu
ly su c6 moi trudng; chua phat huy dugc vai
tro cta cac td chuc chinh tri, chinh tri - xa
hoi, t6 chtic xa hdi nghé nghiép va cac tang
16p nhéan dén tham gia tich cuc bao vé moi
trudng va giam sat chat ché cong tac quan
ly, viéc chap hanh phép luat vé bao vé moi
trudng cua cac co quan, t6 chtic va doanh
nghiép.

Giai phap bao vé moi trudng trong thu
hat dau tu nudc ngoai

Thé gidi dang hudng téi nén kinh té
xanh va phat trién bén viing da tré thanh
xu thé€ cta thoi dai, ndng lugng tai tao,
ndng lugng méi dugc dau tu phat trién,
trién vong tré thanh nguén nang lugng
chti dao trong tuong lai. Viéc chuyén déi
tu kinh t€ nau sang kinh t€ xanh la mot

xu hudéng chung tat yéu cta thé gidi,
ddc biét trong boi canh nhiéu nguon tai
nguyén dang dan can kiét, moi truong
xuong cip va anh hudng cta bién déi
khi hiu gia tang. D€ giai quyét nhiing
bét cap vé mdi truong trong thu hut dau
tu nuéc ngoai, dap ing yéu ciu thuc tién
ddt ra, doi hoi viéc phong ngtia, kiém
soat 6 nhiém moi trudng cin tiép can
theo hudng hé thong, tong thé, cé trong
tam, trong diém, trudc mat va lau dai,
ching ta can phai trién khai dong bo cac
giai phap sau:

Thit nhdt, cac B, nganh, dia phuong
can tiép tuc thuc hién ddy du, ding dan
cac yéu cau vé bao vé trong thu hut dau
tu, ddc biét 1a chi dao cua Thu tudéng
Chinh phu tai Chi thi s6 25/CT-TTg
ngay 31/8/2016 vé mot s6 nhiém vu, giai
phap cap bach vé bao vé moi truong,
dé 1a thu hut dau tu phai bao dam cac
yéu cau vé bao vé moi truong; khong
cho phép dau tu vao cac loai hinh san
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xudt, st dung cong nghé san xuat lac hau
c6 nguy co cao giy 0 nhiém, su c6 moi
trudng & cac vung nhay cam. UBND cac
tinh, thanh pho phai dé cao y thtic trach
nhiém ctia ngudi dung khi lya chon du
an va nha dau tu trén co s6 xem xét hai
hoa lgi ich dia phuong va lgi ich quéc
gia, moi doi ngt chuyén gia gioi dé tu
van trong qua trinh thdm dinh, khac
phuc tinh trang cap phép khi chua c6 du
can cti, ngudn lyc, dan dén khd nhiéu du
an khong c6 tinh kha thi.

Thit hai, ting cudng cong tac tuyén
truyén, ndng cao nhan thic cho doanh
nghiép FDI vé y thuc san xuit, tu giac
trong cac cong tac bao vé moi truong; to
chtc lap quy hoach bao vé méi trudng
quéc gia lam cdn cti thdm dinh, phé
duyét cac du an dau tu cta tling vung
phu hop yéu cau bao vé moi trudng,
dinh hudéng uu tién linh vuc, cong nghé
dau tu phu hop v6i quy hoach moi
truong. Ra soat, stia d6i, ban hanh cac
quy chuin ky thuit vé moi truong bao
dam kiém sodt chit ché, nghiém ngat d6i
vGi cac nganh, linh vuc c¢6 kha nang gay
6 nhiém méi trudng cao, quy chuin ky
thuat vé moi trudng nganh phai nghiém
ngdt hon cac quy chuén ky thuat vé moi
trudng noi chung, dac biét chu trong cac
nganh nhudm, thuoc da, san xuit giay,
luyén thép tlii quang..., tiép can véi quy
chuén ky thuit vé moi trudng cua cac
nudc tién tién.

Thit ba, ban hanh va té chtc trién
khai bo tiéu chi danh gia, sang loc, lua
chon uu tién cac du an cdng nghé cao,
cong ngh¢ than thién véi moéi trudng;

han ché thu hut dau tu cac du an thudc
déi tugng kiém soat ddc biét bén ngoai
cac khu cong nghié¢p; khong thuc hién
cac dy an dau tu thudc doi tugng kiém
soat ddc biét tai nhiing vi tri nhay cam
vé moi truong (trong khu dan cu, trong
khu bao tén thién nhién, dau nguoén
nudéc phuc vu muc dich sinh hoat, viing
triing quy hoach nudi trong thuy san).
Xem xét ky ludng cac yéu t6 vé quy mo
san xudt, cong nghé san xudt va vi tri
thuc hién du an trong méi lién quan véi
cac van dé moi trudng phat sinh cta du
an va muc do nhay cam vé moi truong
noi thuc hién dy an trong qua trinh
xem xét, phé duyét chu truong dau tu;
kién quyét tii choi nhiing du an st dung
cong nghé san xudt lac hiu, 6 nhiém
moi truong.

Thii tu, tang cuong kiém soat doi véi
cac du an dau tu da dugc phé duyét bao
cao danh gia tac dong mai trudng, cac co
s& san xudt dau tu da di vao hoat dong
thuoc loai hinh san xuat cong nghiép 6
nhiém mai trudng cao. Ra sodt, 14p danh
muc cac dy an dau tu thudc doi tugng
kiém soat chat ché vé mit moi trudng
da dugc phé duyét bao cao danh gia
tac dong moi trudng theo dia ban tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong va trén
pham vi ca nuéc. Truong hgp co cac bat
cdp, co quan phé duyét bao cao danh gia
tac dong moi trudng ban hanh van ban
stia ddi, b sung dam bao cac yéu cau,
quy dinh, quy chuin, tiéu chuin vé bao
vé moi trudng & muc cao nhat.

Thui ndm, tao co ché dot pha thu hat
dau tu trong va ngoai nudc theo huéng




hé trg, cat gidm thua tuc hanh chinh
nhung yéu cau dap ung day du cac yéu
cau v€ bdo v¢ moi trudng; nghién ctiu
va thic ddy hoé trg cac loai hinh, doanh
nghiép than thién v6i moi trudng. Uu
tién lva chon nhiing doanh nghiép FDI
ti nhiing nudc phat trién c6 cac chuin
moi trudng cao, noi cd qui dinh chdt ché
vé cong tac moi trudng; cap phép cho
cac du an FDI c6 cong nghé hién dai,
than thién v6i moi trudng, tap trung vao
cac nganh, linh vuc tao ra cac san phdm
6 lgi thé canh tranh, san phim c6 kha
nang tham gia mang san xuét va chubi
gid tri toan cau, nhu cong nghé cao,
co khi, cong nghé thong tin va truyén
thong, dugc, cong nghiép sinh hoc, cong
nghiép moi trudng va cac nganh st dung
nang lugng sach, ndng lugng tai tao, vat
liéu mdi...

Bén canh d6, cin trién khai tot cac
hinh thtic ho trg dac biét khiac nhu: co
quan quan ly nha nuéc cung cap day
da thong tin phap luat cho cac doanh

nghiép FDI va tu van cho doanh nghiép
vé thuc thi phap luit mdi truong d€ nha
dau tu hiéu r6 dugc cac quy dinh khung
phap luat moi trudng Viét Nam, ti do
c6 thé dua ra quyét dinh dau tu. Nghién
ctu, thiét 1ap hé thong quan ly theo
nganh doc thong nhat dé c6 thé quan ly
chat ché hon cong tac bdo vé moi trudng
& tling co s&, trong va ngoai khu cong
nghiép c6 du an FDI dau tu. Co 19 trinh
thuc hién han ngach 6 nhiém, quy dinh
luong khi thai dugc thai ra moéi trudng
doi véi cac doanh nghiép FDI.

Sau la, tiép tuc d6i mdi cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat dé kip thaoi phat hién,
xu ly nghiém minh cdc vi pham. Xu ly dut
diém céc vu viéc ton dong, phic tap, kéo
dai. Trong do, tdp trung thanh tra, giam sat
cac co s6 FDI 16n, tiém 4n nguy co xay ra su
0, 6 nhiém mai trudng c6 luu lugng nude
thai 16n va thuoc loai hinh san xuét, cong
nghé lac hiu, xa thai ra nhing khu vuc
nhay cadm v€ moi trudng; xi ly nghiém cac
hanh vi vi pham, ddc biét 1a hanh vi xa thai
gay 6 nhiém mdi trudng./.
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30 NAM THU HUT FDI VA CONG "QAC QUAN LY SAU
CAP PHEP TAI THANH PHO HA NOI

ONG NGUYEN PUC CHUNG

UY VIEN BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG
CHU TICH UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

Thanh ph6 Ha N¢i: 30 nam thu hat
FDI, nhiing thanh tyu noi bat

Tht d6 Ha Noi c6 bé day lich st nghin
ndm van hién, noi héi tu nhiing gid tri tinh
than lau doi nhit, 16n nhit cta Viét Nam,
la ddu nao chinh tri - hanh chinh quéc gia,
trung tam l6n v€ van hda, khoa hoc, gido
duc, kinh té va giao dich qudc té€ va la mot
trong hai trung tdm kinh t€ 16n nhat cua
Viét Nam hién dugc cong dong doanh
nghiép trong nudc va quoc t€ ghi nhén
la diém dén kinh doanh thanh céng bai
nhiing tiém nang va loi thé riéng co.

Ha Noi la biéu tugng cua dat nudce trong
md rong quan hé¢ doi ngoai, nang cao vi thé
trong khu vuc va quoc t€ va dang dan trd
thanh mot siéu do thi, phat trién nhanh,
ndng dong hang dau cta khu vuc va thé
gi6i. Sau 19 ndm dugc UNESCO trao ting
danh hiéu Thanh ph6 vi Hoa binh, Ha Noi
van dugc cac nguyén tht qudc gia, cac nha
dau tu, du khach ghi nhan vé su an toan,
than thién, mén khach, mot thanh phé van
minh véi ha tdng ngay cang d6i méi, hién
dai. Cong thém dau mdi giao thong thuan
loi v6i san bay quoc té, hé thong duong
cao toc két ndi thudn tién véi cac cang bién
quoc té; ha tang cac khu cong nghiép hoan
thién, sdn sang mat bang phuc vu san xudt,
ddc biét, Ha Noi con c6 luc lugng lao dong
tré & do tudi vang (trén 60% luc lugng lao
dong), ngudn nhén luc chat lugng cao dé
dang d€ cac doanh nghiép tuyén dung.

K€ tti nam 1989, khi Ha N¢i ghi nhin
nhiing du an FDI dau tién dugc cap phép
dén nay, Ha No¢i ludn la mét trong nhiing
dia phuong dan dau trong ca nudc vé thu
hut FDI va cac doanh nghiép FDI uu tién
lya chon.

Liy ké tinh dén hét thang 6/2018, trén dia
ban Thanh phd c6 khoang 4.300 du an con
hiéu lyc véi tong von dang ky dat trén 33,380
ty USD. Trong d6, riéng 2 ndm 2016 - 2017 va
6 thang dau nam 2018 da thu hut dugc 12,460
ty USD, biang 59% tong von FDI da thu hut
dugc trong giai doan 1989 - 2015. V6i tong
von FDI khoang 5,9 ty USD trong 6 thang
dau nam 2018, Ha N¢i da tam vugt 1én ding
thi nhat cd nudc vé thu hat FDIL

Dong gop toan dién caa FDI doi véi
phat trién kinh t€ - xa hdi caa Thu d6

Sau 30 nam thu hat FDI, khu vic kinh té co
von FDI - véi uu thé tiém luc vé von, cong nghé



- da gdép phan ddc biét quan trong déi véi su
phat trién kinh t€ - xa hoi thai gian qua ctia Thu
do Ha Noi néi riéng va Viét Nam noéi chung.

Khu vuc nay, c¢é thé noi, da gép phin
quan trong thuc déy tang trudng kinh té,
trén ca goc do dong gop cho tdng cung va
tong cau ctia nén kinh té, gop phan gia tang
tong d4u tu xa hoi, ting truéng GDP. Dong
thoi, dong gép co ban trong ty trong gia
tang nhanh gia tri xuit khau; tao hiéu ting
lan téa vé cong nghé, nang cao trinh do,
ndng luc san xudt - kinh doanh va quan ly
doi véi cac doanh nghiép trong nudc.

Dboéng thoi, chinh khu vuc FDI da tao
stic ép canh tranh manh mé hon trong tling
nganh, lam dong luc cho cac doanh nghiép
trong nudc cai tién cong nghé, thay d6i mau
ma, chét lugng san phdm va nang cao nang
luvic canh tranh cta nén kinh té.

Khu vuc FDI ciing da tao thém viéc
lam 6n dinh va dao tao ky nang cho nguoi
lao dong; dong thoi tac dong manh t6i su
phat trién va su chuyén dich co cdu nganh
cta 3 linh vyc (cong nghi¢p - xdy dung,
thuong mai - dich vu, ndng nghiép; gép
phan thac ddy cai cach hanh chinh, cai

thién moi truong dau tu kinh doanh trong
nudc, xay dung va hoan thién doi ngi can
bd quan ly nha nudc phuc vu nha dau tu,
doanh nghiép.

Khu vuc FDI gép phan xay dung do
thi Ha NoOi van minh, hién dai, v6i cac
cong trinh thuong mai, dich vu dat tiéu
chuédn quoc té, tiéu biéu nhu: T6 hgp nha
&, thuong mai, dich vu Keangnam cao 72
tang; Trung tam thuong mai, khach san
Lotte cao 65 tang, Trung tam thuong mai
Aeon MALL, cac khach san 5 sao qudc té,
nhu Metropole, Hilton, Sheraton,...

FDI chinh la mét kénh thu hut von quan
trong cho tong dau tu xa hoi. Nguon von
FDI chiém mot ty trong dang ké (trung
binh khodng 10 - 15%) trong tong von dau
tu xa hoi, gép phan duy tri muc tang trudng
GRDP cao cua Thanh phé trong nhiing
ndm qua (trung binh dat 7,11%).

Bén canh do, cac dy an FDI cling da
dong gbp tich cuc cho ngan sach Thanh
phé. S6 thu ngan sach da tang dan déu
qua cadc nam, ndm sau cao hon nam trudc,
chiém khoang 12% - 13% so véi s6 thu tir
trén dia ban toan Thanh phd.
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Mot diéu khong thé khong ndi téi, do la
cac doanh nghiép FDI da gop phan quyét
dinh nang cao chat lugng, hiéu qua va kha
nang canh tranh ctia san phdm trong mot s6
linh vuc, gép phan ddy nhanh ting trudng
kim ngach xudt khdu ctia Thanh phd. Gia tri
kim ngach xudt khau khu vuc c6 vén FDI
da khong ngting tang 1én qua cac nam. Néu
nhu nam 2000, xuit khau ctia khu viic FDI
chi dat 182 triéu USD, chiém ty trong 13%
trong tong kim ngach xuit khdu trén dia
ban thi sau 7 nam (2007), kim ngach xuat
khdu ctia khoéi nay tang gip 10 14n va chiém
39,2% tong kim ngach xudt khiu toan
thanh pho. Tinh trong giai doan 10 ndm tu
2001-2011, cdc doanh nghi¢p FDI la thanh
phan kinh té dat téc d¢ ting trudng kim
ngach xudt khéu cao nhit, dat 38,4%/nam
(kinh t€ nha nudc ting 14,2%/nam, kinh té
ngoai nha nudc ting 22%/nam). Giai doan
2011-2016, khdi doanh nghiép FDI chiém
ty trong kim ngach xuét khiu 16n nhat trong
cac thanh phan kinh t€ Tht d6 (binh quan
47,3%) va c6 xu hudéng ting dan, ti 40,1%
nam 2011 1én 48,3% nam 2012, 49,8% nam
2016. Binh quan trong giai doan 2011 -
2016, ting trudng xudt khdu cua khu vuc
nay dat khodng 7,5%/nam. Trong nhiéu
ndm qua, Ha Noi van nhap siéu véi ty 1é
kha cao so v6i kim ngach xuét khdu, nhung
trong vai nam trd lai day da c6 xu huéng
gidm nhap siéu (ti trén 200% trong giai
doan 2001-2005 xudng con trén 100% tu
ndm 2009). Trong 3 thanh phan kinh t¢, cac
doanh nghiép FDI c¢6 mtc nhap siéu thap
nhat va cling la thanh phan kinh t& duy
nhat xudt siéu, gop phén cin tao cin bang
cho can can thuong mai cua Thanh pho.

Cung v6i do, c6 thé khiang dinh, cac
doanh nghiép FDI - v6i cong nghé tién tién,
may mac thiét bi hién dai, kinh nghiém san
xudt - kinh doanh va trinh d¢ quan ly cao

hon han so véi céc doanh nghiép trong nuGe
- da la mot kénh chuyén giao cong nghé dic
biét quan trong so v6i cac hinh thtc, kénh
chuyén giao cong nghé chinh thic khac.
Qua hgp tac cta cac dy an FDI, thoi gian
qua Ha N¢i da tiép nhan dugc mot s6 cong
nghé, ky thuat tién tién trong nhiéu nganh
kinh té€ quan trong, nhu vién thong, dién tu,
cong nghiép san xudt phu tung va lap rap
san xudt O to, hoa chat, xdy dung quan ly
khéch san dat tiéu chudn quéc té, y té gido
duc chat lugng cao, san xuat hang tiéu dung
ché bién thuc phdm... Ddc biét mot s6 cong
nghé vién thong, san xuit thiét bi dién tu,
dich vu khach san da vuon 1én & muc tién
tién so cac nudc phat trién trong khu vuc va
trén thé gisi.

Va nhu da néi & trén, khu vuc FDI da
gop phén quan trong trong chuyén dich co
cau kinh t€ va nang cao ning luc canh tranh
cua kinh té Thu d6. Khu vuc FDI, vé6i co cau
von dau tu cha yéu thuc linh vyc thuong
mai - dich vu va cong nghiép - xay dung,
chiém mot ty trong dang ké trong tong von
dau tu xa hoi Ha Noi, da gép phan tac dong
manh mé dén dich chuyén co ciu kinh té
Ha Noi trong nhiing ndm qua theo huéng
tap trung vao linh vuc dich vu tiéu chuin
quoc té: xay dung, tai chinh, thuong mai,
logistic, y té, giao duc,... va linh vic nghién
cliu, san xudt ting dung cong nghé, tiét kiém
nang lugng, san phdm c6 gia tri gia tang
cao va tham gia vao chudi gia tri toan ciu.
Véi lgi thé vé thiét bi va ky thuat kha hién
dai, c6 thi truong 6n dinh, lai dugc khuyén
khich bang cac co ché, chinh sach ngay
cang thong thoang, khoéi cong nghiép FDI
c6 xu hudng tang trudéng nhanh so véi cac
khoi khac. Bat dau tu ndm 2006, khoi cong
nghiép FDI da vugt qua khoi doanh nghiép
nha nudc va dan doanh dé dan dau vé gia
tri san xudt cua toan nganh cong nghiép



Ha Noi. Hét ndm 2010, co cau cong nghiép
Ha Noi theo ba khoi FDI - dan doanh - nha
nudc voi ty trong lan luot 1a 43,6%; 33,6%;
22,8%. Ty 1¢ nay trong ndm 2016 la 45,5%;
43,8%; 10,7%.

FDI trong linh vuc cong nghiép da gop
phan hinh thanh va phat trién cac khu cum
cong nghiép tap trung chuyén nganh; thuc
ddy chuyén giao cong nghé va lan toa cac
cong nghé mdi. Khéi doanh nghiép FDI
cling gép phan hinh thanh moét s6 nganh
cong nghiép chu lyc ctia Thanh pho, nhu
dién tt vi tinh, phuong tién van tai, xe dong
ca, thiét bi dién, may moc thiét bi, san phdm
kim loai, thuc phidm, dét may;...

Thuc trang cdng tac quan ly sau cip
phép FDI tai thanh pho Ha Noi

Vé tinh hinh thuc hién co ché, chinh
sach va viéc thuc hién nhiém vu dugc
phan cip, Gy quyén tai Thanh pho

Ngay 26/11/2014, Luat Pau tu mdi
dugc Qudc hdi thong qua tai Ky hop
tht 7, c6 hiéu luc ké tu ngay 01/7/2015
thay thé cho Luat Dau tu nam 2005 véi
nhiéu thay déi quan trong, cai cach thu
tuc hanh chinh vé dau tu theo huéng tao
diéu kién thuan lgi nhét cho cdc nha dau
tu va doanh nghi¢p FDI.

Luat D4u tu nam 2014 da hoan thién
ché do phan cip va nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc doi véi hoat dong dau
tu, theo do, quy dinh r6 thdm quyén, tht
tuc chidp thuan chu truong du an cta
UBND cdp tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong va chuyén thim quyén
cap gidy chiing nhan dang ky dau tu tu
UBND cdp tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong sang S& Ké hoach va dau
tu; bé sung quy dinh vé trach nhiém
cta Chinh pht, Thu tuéng Chinh phd,
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cac bo, UBND cdp tinh, thanh pho truc
thu¢c Trung uong va ban quan ly khu
cong nghiép, khu ché xudt, khu céng
nghé cao, khu kinh t€ trong quan ly hoat
dong dau tu, dong thoi hoan thién cac
quy dinh vé ché d¢ bao cao du tu, giam
sat va danh gia hoat dong dau tu.

Khung phap ly méi nay giup cac co
quan quan ly nha nudc vé dau tu thuan
loi hon trong quan ly cac du an dau tu
sau cap phép, dong thoi, cht dong va
tich cuc hon trong cong tac ho trg cac
nha dau tu, doanh nghiép.

Sau khi phan cép viéc cip ching
nhan dau tu cho cic du an FDI ti Bo
K& hoach va Dau tu (theo quy dinh tai
Luat Dau tu nudc ngoai) sang UBND
Thanh pho (theo quy dinh tai Luat bau
tu nam 2004) va ti€p tuc phan cip xudng
S6 Ké hoach va Pau tu (theo quy dinh
tai Luat Dau tu nam 2014), trung binh
S6 K& hoach va Dau tu Thanh pho tiép
nhan khoang 2.000 - 2.500 lugt ho so
thuc hién thu tuc dau tu/nam. Ngoai trit
cac ho so doi véi nhiing nganh, phan
nganh dich vu chua cam két hoac khong
dugc quy dinh tai Bi€u Cam két cua Viét
Nam trong WTO va diéu udc quoc té
vé dau tu khac ma phéap luat Viét Nam
chua c6 quy dinh vé diéu kién dau tu doi
v6i nha dau tu nudc ngoai phai gui xin y
kién ctia cac Bd nganh, 100% ho so dugc
giai quyét dung va sém trudc thoi han
quy dinh, trong doé, thoi han giai quyét
doi véi cac ho so cap gidy ching nhan
dang ky dau tu va ho so gop von, mua c6
phan, phan von gop trong t6 chic kinh

t€ da dugc cat giam dén trén 30% thoi
han theo quy dinh (con 10 ngay so véi
thoi han quy dinh 1a 15 ngay).

Vé cong tac giam sat, kiém tra sau
cip phép dau tu

Thuc hién chtc ndng quan ly nha
nudc vé dau tu, Thanh pho da phan
cong, chi dao cac s&, nganh thuc hién
tot cong tac kiém tra, giam sat, danh gia
dy an déu tu thudc thdm quyén cap gidy
chiing nhan dang ky dau tu theo quy
dinh cta phap luat vé dau tu.

Hang ndm, cdc s6 chuyén nganh
c6 trach nhiém phoi hgp véi Cong an
Thanh pho, Cuc Thué va cac don vi lién
quan cta Thanh pho xay dung chuong
trinh k& hoach thanh tra, kiém tra, gidm
sat va danh gia tinh hinh chap hanh cac
quy dinh vé dau tu va kinh doanh dinh
ky va theo chuyén dé doi véi cac doanh
nghiép FDI. Ngay 11/5/2017, UBND
Thanh phé ban hanh Quyét dinh so6
18/2017/QD-UBND kém theo Quy ché
phdi hgp gitia cac S&, ban nganh Thanh
phd, UBND cac quén, huyén, thi xa
nham thyc hién hiéu qua coéng tic quin
ly ngudi nudc ngoai cu tru, hoat dong
trén dia ban Thanh phé.

Bén canh d6, nham tao diéu kién
thuan lgi cho nha dau tu thuc hién ché d6
bao cdo truc tuyén qua H¢ thong thong
tin quoc gia vé dau tu nudc ngoai theo
quy dinh tai Luat Dau tu va Nghi dinh so6
84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015, S& K&
hoach va Pau tu Thanh phé da hudéng
dan, ho trg nha diu tu thuc hién tao ma



tai khoan du dan ngay sau khi dugc cap
gidy chiing nhan dang ky dau tu, dat ty 1¢
100% doi véi cac dy an dang ky tii nam
2015 theo quy dinh tai Luat Bau tu 2014.

Vé cong tac huéng dan, ho trg nha
dau tu sau cap phép

Thanh phé Ha No6i luon thé hién tinh
tién phong trong cac hoat dong nham xay
dung chinh quyén phuc vy, dong hanh
cung doanh nghiép. Su hai long ctia doanh
nghiép, cong dan dugc xac dinh la thudc
do danh gia tinh chuyén nghiép, tinh hiéu
qua trong hoat dong ctia hé théng chinh
quyén Thanh phd. Tinh trung binh, mbi
nam Lanh dao UBND thanh pho thuc hién
trén 250 cudc lam viéc véi cac nha dau tu,
t6 chiic quoc té dén Thanh phé tim hiéu
modi trudng dau tu.

Thanh phé da ban hanh va tich cuc
trién khai Ké hoach s6 74/KH-UBND ngay
30/3/2017 vé thuc hién Nghi quyét s6 19/
NQ-CP, nang cao nang luc canh tranh; s6
75/KH-UBND ngay 31/3/2017 vé phat
trién doanh nghiép nam 2017; phoi hop véi
cac chuyén gia cta Isarel va cac chuyén gia
quoc té€ xay dung Hé sinh thai khéi nghiép;
xay dung Vudn uom doanh nghiép cong
nghé thong tin d6i méi sang tao...

Can bd cac S6 nganh ctia Thanh
phd dugc quan triét tinh than néu trén,
thuong xuyén lang nghe y kién phan anh
ctua doanh nghiép, ndm bat va giai quyét
nhiing khé khan vuéng mac thong qua
cac budi lam viéc truc tiép, cac phan
anh, cac hoi nghi, hoi thao dinh ky va
chuyén dé, véi su quan tdm tham gia, chi
dao ctia cac cap Lanh dao cao nhit cta

Thanh phd; khing dinh quyét tAm cta

Thanh phé vé tao lap moi truong kinh
doanh thuan lgi, thong thodng, minh
bach, ho trg va phat trién doanh nghiép.

Mot s6 nhiing vuéng mac, bat cap
trong cong tac quan ly FDI sau cap phép

Nhin chung, céng tic quan ly FDI
sau cap phép trén dia ban Thanh pho da
dugc thuc hién nghiém tac, theo dung
quy dinh phap luat. Tuy nhién, thuc té
ciing cho thdy, cling con nhiing bat cap
khién cho viéc quan ly phan nao chua
hiéu qua, thi€u chdt ché va chua phat
huy dugc hét tiém ndng ctia ngudn von
FDI, cu thé:

Quy mé von ddu tu cdc du dn FDI nhd,
nguon von chi sé hitu cia cdc nha ddu tu
nudc ngoai thap:

Mot s6 nha dau tu nudc ngoai c6 xu
huéng tan dung cac ngudn von cua chinh
nudc s6 tai d€ phat trién. Thuc té tong
von cam két ctia phia nudc ngoai dua vao
thuc hién la han ché, con lai ho c6 thé su
dung dat dai thé chip vay tién ngan hang
tai Viét Nam, st dung von clia ngudi mua
nha, can ho... thu tién noi té¢ chuyén ra
nudc ngoai bang ngoai té, lam ting nhap
siéu, day chinh la hinh thtic tdn dung tién
t¢ nudc so tai con dugce goi la “dy dn ngoai
vOon noéi”. Bén canh cac nha dau tu, doanh
nghié¢p chap hanh nghiém tic cac quy dinh
phap luat, con c6 hién tugng nha dau tu
nudc ngoai dang ky thuc hién du an dau
tu nhung khong trién khai, bo dia chi kinh
doanh, khong c6 thong tin hoat dong hay
ding tén dai dién phap luat cho cac cong
ty nhung khong & Viét Nam. Ciing c6 mot
s0 it trudng hop cac nha dau tu bo tron;
doanh nghiép khong c6 hoat dong tai dia
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diém ding ky, khong lam thu tuc ding ky
thué... dan dén ty 1é von gop, von thuc hién
trén thuc té thap.

Sé doanh nghiép hoat dong khong hiéu
qud, ng thué chiém ty trong khd I6n, c6 ddu
hiéu ‘chuyén gid” tai mgt s6 doanh nghiép:
Qua cdng tac quan ly, thanh kiém tra thuc
t€ cia Cyc Thué Thanh phé cho nhéan thay
bén canh cic doanh nghiép FDI thua 16 thét
su con c6 doanh nghiép ké khai khong trung
thuc dan dén “I6 gia, 1ai that” Theo thong ke,
cac doanh nghiép 16 lién tuc trong nhiéu nam
cht yéu tép trung & mot so cac nganh ngheé:
San xudt phu tung 6 t6, xe may (bao gom ca
san phdm co khi va dién td...); san xudt lap
rap gia cong hang dién tt, san xuat, thi cong
lap dung cac cdu kién bang thép... Trén thuc
té, mot s6 doanh nghiép mac du 16 lién tuc
trong nhiéu nam nhung van ting von dau
tu mo& rong san xuat. Hién tugng nay cho
phép co quan quan ly danh gia viéc khai
bao 16 ctia cac doanh nghiép nay la khong
trung thuc.

S0 lugng cdc du dn cong nghé cao, c6
khd nang mang lai gid tri gia tang chi chiém
mot ty 1é nho, chua thu hit dugc cong nghé
nguon: Nhi€u du an chu yéu dau tu cac cong
doan san xudt don gian, st dung nhiéu lao
dong, stt dung cac may moc thiét bi ca dé
tap trung khai thdc, tan dung thé manh
trong nudc vé lao dong ré, tai nguyén, von
trong nudc. Loi thé canh tranh vé chi phi
lao dong thap va nhiéu chinh sach uu dai
dau tu da thu hut dugc cac cong ty, tap doan
16n tap trung chu yéu vao hoat dong lap rap
trong cac chudi gia tri toan cau, tao nén su
gia tdng l16n vé viéc lam va xudt khdu, song
dong thoi chi mang lai cac loi ich tuong doi
han ché cho cac doanh nghiép trong nuéc
va thiéu su gan két cac cong ty trong nudc
vao chudi gia tri toan cau.

Viéc két noi giita doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc con han ché, vi vay,
tac dong vé tinh lan toa, chia sé va chuyén
giao cong nghé chua dugc nhu ky vong.
Nguyén nhén cht yéu do thiéu nha cung
cdp trong nudc cd nang luc dap ting cac
tiéu chudn quoc té, chua cd thong tin hé
thong vé cac nha cung cép, cac nganh cong
nghiép phu trg trong nudc trong khi cac
doanh nghiép trong nudc thi cling gap kho
khian vé nguon von, kinh nghiém, thong
tin, kj ning marketing... d€ cai thién nang
luc canh tranh theo yéu cau va nhu ciu cta
cac doanh nghiép FDL

Co tinh trang néu trén la do nhiéu
nguyén nhan. Cé nguyén nhin nam & tam
ly no6n néng, thu hat dau tu chay theo s6
lugng. C6 nguyén nhin nam & cht quan
nha dau tu. Su thong thoang trong thu tuc
cap phép da tang quyén tu cht cho cac nha
dau tu, doanh nghiép, tuy nhién, lai thiéu
ché tai, cong cu giam sat, rang budc va xt ly
trach nhiém ctia nha dau tu trong viéc thuc
hién dung cam két, ndi dung dang ky dau tu
vé tién d9, von..., dan dén tinh trang mot s6
du an chim trién khai, gy lang phi nguén
luc vé dat dai, tai nguyén, anh hudng dén
hiéu qua va moi trudng dau tu.

Trong khi dé, hién nay, lai chua c6 hé
thong co s& dit liéu chung, lién thong gitia
cac co quan quan ly nha nuéc (co quan cap
dau tu, co quan dang ky kinh doanh, co
quan thué, co quan hai quan, ngan hang...)
dé thuc hién cong tac giam sat, kiém tra viéc
gép von, huy dong von va cac hoat dong
ngoai hdi ctia dy an, doanh nghiép FDI.

Viéc phoi hgp gitia cac co quan quan
ly nha nudc trong céng tac thu hut dau
tu, thuc hién tht tuc hanh chinh, céng tac
thanh kiém tra, giam sat thuc hién du an



bt

o -
W

HA NOI 2017

HOP TAC PAU TU & PHAT TRIEN

HANOI

sau cip phép thiéu dong bd, hodc chong
chéo, hoac bo sét doi tugng can quan ly,
gidm sat.

Viéc hoan thién phap luat lién quan dén
FDI con cham so vdi doi hoi thuc tién cua
qua trinh phat trién va hoi nhap; con c6 su
thiéu dong bo, tham chi méu thuan gitia cac
van ban lién quan trong cdc linh vic nhu
dau tu, doanh nghiép, moi trudng, dat dai,
xdy dung... va cac phdp luat chuyén nganh
do cac van ban dugc ban hanh tai cic thoi
diém khac nhau va cac by nganh khac nhau
soan théo.

Mot s6 giai phap, kién nghi nham tang
cuong cdng tac quan ly nha nudc sau cap
phép FDI

Thanh tyu trong thu hat FDI 30 ndm
qua ctia thanh ph6 Ha Noi da dugc khang
dinh. Tuy nhién, v6i thanh phé Ha Noi,
diéu quan trong khong chi la thu hat dugc
bao nhiéu vén FDI ma phai lam sao phat
huy hiéu qua ctia dong von nay. Thu tuc

2017 - INVESTMENT & DEVELOPMENT COOPERATION

Hi Nii, Ny 25 thdng 6 il 2017
Hleemai, Same 25th 2007

hanh chinh vé dau tu da md, thong thoang,
cho phép nha dau tu dang ky du an dau tu
rat dé dang. Vi vay, dé dam bao du an dugc
trién khai dung cac noi dung, cam két da
dang ky, can tang cuong cong tac quan ly
du an sau cdp phép. D€ trién khai trén thuc
té, can cd su nod luc ctia Thanh phd cing
nhu sy ho trg, tao diéu kién va chi dao sat
sao ctia Chinh phu va cac B6 nganh Trung
uong, cu thé:

VE phia Thanh phé Ha Ngi:

- Tiép tuc tao lap mdi trudong dau tu,
kinh doanh thuén lgi d€ cac doanh nghiép,
nha dau tu hoat dong san xuét kinh doanh
thanh cong theo tinh than chi dao ctia Tha
tuéng Chinh phu tai Nghi quyét s6 19/NQ-
CP va Nghi quyét s6 35/NQ-CP, xic dinh
day la nguodn lyc rat quan trong bén canh
nguodn luc d4u tu tu ngan sach nha nudc dé
thuc hién thanh cong muc tiéu tang trudng
kinh té va cdc muc tiéu phat trién kinh té -
x3 hoi ndm 2017 va cac nam tiép theo. Phat
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trién mang ludi cac nha cung ting trong
nudc, phét trién trinh d¢ ky thuat va thi
trudng lao dong c6 ky ndng, trinh do cao.

- Tao chuyén bién cén ban vé xay dung
Chinh pht dién t d€ giam thoi gian va chi
phi cho doanh nghiép. Nhiing dich vu cong
lién quan truc tiép dén doanh nghiép déu
c6 thé thuc hién trén moi trudng mang
nhu: dang ky thanh 1ap doanh nghiép, ké
khai va ngp thué, hai quan, bao hiém xa
hoéi, dang ky quyén st dung dat, cap phép
xay dung. Thanh phd tép trung trién khai
dam bao diéu kién ha tang ky thuat, thiét bi
dau cu6i dé€ ho trg cong dan, doanh nghiép
ti€p can va st dung dich vu cong ngay
tai nha.

- Chu trong cai cach hanh chinh, cat
giam, phoi hgp lién thong cac tht tuc hanh
chinh; Tiép tuc nghién ctiu dé xuat phuong
an cat giam, don gian héa TTHC trong cac
linh vuc cho nha dau tu, doanh nghiép.

- Tiép tuc sap xép, t6 chiic by may trén
toan Thanh phé véi quan diém: thu gon dau
moi quan ly; mot viéc - mot dau moi xuyén
sudt va phuong cham: “ré nguoi, ro viéc,
rd quy trinh, rd hiéu qua, ro trach nhiém”.
Xay dung ddi ngt can b, cong chiic, vién
chtic “ky cuong - trach nhiém - tan tinh -
than thién” v6i d€ phuc vu doanh nghiép va
nguoi dan.

- DGi méi toan dién cong tac xuc tién
theo huéng nang cao nang luc ctia can bd
xuc tién, phuong thtc thuc hién chuyén
nghiép; tdng cudng cong tac xdc tién dau
tu tai cho, ho trg giup d& nha dau tu, doanh
nghi¢p ti khau dang ky kinh doanh dén
trién khai du 4n va giai quyét cac kho khan
vuéng mac trong qua trinh thuc hién. Hang
nam, cin xay dung ké hoach kiém tra, giam

sat thuong xuyén, cu thé d6i véi cac du an
cham tién do, khong thuc hién cong tac bao
céo theo quy dinh, cé dau hiéu vi pham vé
moi trudng, xay dung, st dung lao dong...

- Chu trong két noi, xay dung mang luéi
xuc tién dé€ c6 hudng dan, ho trg kip thoi
cta cac B9, ban nganh Trung uong, cac Dai
st quan, thuong vu cua Viét Nam tai nudc
ngoai va cac Dai st quan, thuong vu nudc
ngoai tai Viét Nam, cac tinh, thanh pho ca
nudc trong qua trinh t6 chtic trién khai cac
hoat dong xuc tién, thu hat dau tu trong
nudc va quoc té.

Mot s6 kién nghi, dé xuat:

- Bé xudt Chinh phu, cac B, nganh can
tiép tuc hoan thién mot s6 co ché, chinh
sach nhdm tao hanh lang phép ly cho viéc
quan ly, gidm sat hiéu qua thuc hién du an
sau cdp phép. Ching han, b6 sung cic quy
dinh vé ty 1é von gdp thuc hién du an trén
tong von dau tu ding ky dé dam bao tinh
kha thi ctia du 4n. B6 sung quy dinh vé ty 1é
muc von gop tdi thiéu phai dép ting clia nha
dau tu nudc ngoai do6i véi moi linh vuc dau
tu dé€ phat huy thé manbh, tiém nang khai
thac von dau tu. BS sung quy dinh, tiéu chi
va yéu cau cu thé doi véi viéc xem xét vé
ndng luc, kinh nghiém, kha ning tai chinh
ctia nha dau tu trong cac linh vuc phap luat
c6 yéu ciu dé dam bdo tinh minh bach va
thu hat dugc cac du an hoat dong hié¢u qua.

Va déc biét, can bs sung co ché phoi hgp
quan ly, giam sat sau cap gidy ching nhan
dang ky dau tu. Cu thé, phai quy dinh ro
va hudng dan thuc hién cu thé chiic ning
nhiém vy, co ché phdi hgp gitia cac co quan
lién quan tu Trung uong dén dia phuong
trong quan ly, giam sat sau cdp phép; trach
nhiém, nghia vu cta nha dau tu, doanh
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nghiép va ddc biét 1a ché tai xt ly vi pham
cu thé, da manh (thu hoi gidy ching nhan
dang ky dau tu va giai thé t6 chic kinh té
da cép) dé gitp giam tai cong viéc cho co
quan quan ly nha nudc va tang hiéu qua,
lanh manh méi trudng dau tu.

- Viéc xay dung hé thdng thong tin, di
liéu chung vé dau tu nudc ngoai, c6 thé
chia sé thong tin gifia cac co quan quan ly
nha nudc (dau tu, doanh nghiép, thué, hai
quan, lao dong....) nhdm ting cudng, kip
thoi trong cong tac kiém tra, giam sat du
an dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh s6
84/2015/ND-CP ctia Chinh pht vé gidm sat
va danh gia dau tu va Thong tu s6 22/2015/

.
P

TT-BKHDT ngay 18/12/2015 cua B Ké
hoach va Dau tu cling la rat can thiét. Can
phdi ddy nhanh viéc nay d€ c6 thé tang
cuong quan ly sau cap phép.

- Bé nghi cac B c6 co ché phoi hgp, hd
trg trong cong tac cung cdp thong tin, thdim
dinh déi véi cac nha dau tu, doanh nghiép,
doi tac nude ngoai nhdm ho trg dia phuong
trong cong tac thdm dinh du an ciing nhu
tang cudng dam bao an ninh, an toan kinh
té€ ctia quoc gia.

Mot khi viéc quan ly sau cdp phép chat
ché, nghiém tac va hiéu qua, sé gép phan
nang cao dugc chat lugng va hiéu qua cua
dong von FDL./.
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THANH PHO HO CHI MINH: HUONG TOI THU HUT
FDI CO CHON LOC TRONG BOI CANH MOI1

ONG NGUYEN THANH PHONG

UY VIEN BAN CHAP HANH TRUNG UGNG DANG
CHU TICH UY BAN NHAN DAN THANH PHG HO CHI MINH

Ngay 29 thang 12 ndm 1987, Quoc hoi
chinh thtic théong qua Luat Pau tu nudc
ngoai tai Viét Nam, tao nén mot dau son
lich st trong tu duy md ctia, huy dong
nguon luc déu tu nudc ngoai vao phat trién
kinh té€ dat nudc. Thuyc t€ qua 30 ndm thu
hat dau tu nudc ngoai da ching minh sy
dung dan trong duong 16i ciia Pang va Nha
nudc khi doanh nghiép c6 von déu tu nudc
ngoai (FDI) da tré thanh mot thanh phan
kinh té, mét bo phan quan trong ctia nén
kinh té Viét Nam.

Ciing trong 3 thap ky do, bang tinh than
chtt dong, sang tao, dam nghi dam lam,
Thanh ph6 H6 Chi Minh lu6n 1a mét trong
nhiing dia phuong di dau ca nudc trong thu
hat FDI. Bén nay, khu vuc FDI ngay cang
khéng dinh vai trd quan trong ddi vdi viéc
thuc hién cidc muc tiéu phat trién kinh té
cua Thanh phé. Viéc tong két 30 nam thu
hat dau tu nudc ngoai cho ching ta co hoi
nhin nhén lai nhiing thanh tyu va ca nhiing
han ché trong cdng tac hoach dinh chinh
sach va quan ly nha nudc, dong thdi cling
giup ching ta dinh huéng t6t hon nguon
luc FDI trong giai doan téi.

Tinh hinh Kkinh t€ - xa h¢i Thanh
phdé H6 Chi Minh:

Trong nhiing nam qua, Thanh ph6 Ho
Chi Minh da tip trung quan triét, trién khai

hiéu qua cac Nghi quyét cua Trung uong,
Thanh ty, Hoi dong nhan dan thanh phd
trén tat ca cac linh vuc. Mac du con nhiéu
kho khén, han ché nhung véi nhiing n6 luc,
c6 gang manh mé va quyét liét cta cac cdp
cac nganh, cac doanh nghié¢p va tang l6p
nhén dan, tinh hinh kinh té€ - xa h6i Thanh
pho tiép tuc phat trién; qua do, déong gop
gan 22% GDP ca nudc va khoang 28% tong
thu ngan sach ca nudc; téc do tang trudng
kinh t€ Thanh pho binh quan ludén gép 1,6
lan binh quén ca nudc, nang sudt lao dong
Thanh pho gap 2,7 lan ndng suét lao dong
binh quén ca nudc, la noi thu hut dong dao
nguon nhan luc chét lugng cao trén tat ca
cac linh vuc.

Nam 2017, tinh hinh kinh té - xa hoi tiép
tuc chuyén bién tich cuc, dat dugc nhiéu két



qua mang tinh toan dién; gép phan cling
c6 niém tin tao khong khi phan khéi trong
nhan dan. Téc d¢ ting truéng GRDP dat
8,2%, tang cao hon cung ky (cung ky ting
8,05%). Thu ngan sach thuc hién 347.982
ty dong, ting 12,9%. Chi s6 gia tiéu ding
dugc kiém sodt tot, binh quan 11 thang
tang 4,3%. Khach quoc t€ dén Thanh pho
dat 6,4 triéu lugt, tang 22,88%. Kim ngach
xudt nhap khau dat 78,8 ty USD. Du ng tin
dung ngan hang tang 18,5%; lugng kiéu hoi
dat 5,2 ty USD, trong d6 70% tap trung vao
dau tu kinh doanh san xuit. Moi trudng
dau tu kinh doanh tiép tuc dugc cai thién.
Tong von dau tu toan xd hdi dat 365.710
ty dong, ting 18,4%. Von dau tu truc ti€p
nudc ngoai (FDI) dang ky mdi, b6 sung va
mua c6 phan dat 6,38 ty USD, tang géip 2
lan so cung ky. Vé dau tu trong nudc: co6
40.870 doanh nghiép thanh lap mdi, téng
von dang ky va bd sung dat 899.090 ty dong,
tang gdp 3 lan so cung ky. Thuc hién ho
trg va khuyén khich 3.675 h¢ kinh doanh
chuyén d6i thanh doanh nghiép.

Tac dong ctia dau tu truc tiép nudc
ngoai dén Thanh pha:

Tinh tii ndm 1988 dén ngay 31/8/2018,
trén dia ban Thanh ph6 hién nay c6 8.048
du an dau tu nudc ngoai con hiéu luc, véi
tong von dau tu ké ca cdp mdi va ting von
la 45,19 ty do-la My. Trong do, cac quoc
gia/vung lanh thé c6 téng von dau tu vao
Viét Nam nhiéu nhat la Singapore véi 10,58
ty do-la My, British Virgin Islands véi 5,98
ty do-la My, Han Qudc véi 4,85 ty do-1a My,
Malaysia v6i 4,64 ty do-la My va Nhéat Ban
v6i 4,06 ty do-la M.

(Theo s0 liéu cua B6 Ké hoach va Bau
tu, “tinh liiy ké dén 20/08/2018, Thanh pho
Ho6 Chi Minh van la dia phuong dan ddu
cd nudc trong thu hut FDI vdi 45,3 ty do-
la My, chiém 13,6% tong von ddu tu. Trong
8 thdng ddu nam 2018, Thanh phé Ho Chi
Minh diing thit 2 cd nudc vdi tong von ding
ky la 4,42 ty d6-la My, chiém 18,2% tong von
dau tu”.).
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Coé thé thdy nguén von FDI dong vai
tro nhu mot trong nhiing nguon dong luc
chinh thuc déy su phat trién ca vé kinh té
lan x3 hoi cua Thanh phé trong hon 30
ndm qua. Xuyén sudt 30 ndm, nguén von
FDI lu6n c6 nhiing dic diém riéng phu
thudc vao béi canh kinh t€ xa hoi trong va
ngoai nudc, tuy nhién nhin mot cach tong
thé vén FDI da mang dén nhiing dong gop
quan trong vao sy phat trién ctia kinh té
Thanh pho, thé hién & chuyén dich co cdu
kinh t€, dong gép ngudn vén quan trong
phat trién cac linh vuc cong nghiép dich vu
cta Thanh pho.

Tinh lay ké dén thang 8 nam 2018, von
dau tu vao hoat dong kinh doanh bat dong
san la linh vuc thu hat vén dau tu nudc
ngoai nhiéu nhat véi tong gid tri von dang
ky hon 15,53 ty do-la My, chiém 34,36%
tong von dau tu dang ky. Von dau tu vao
linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao
ding thu hai véi 14,89 ty do-la My, chiém
32,96% tong von dau tu ding ky. Von dau
tu vao cac linh vuc dich vu (trt kinh doanh
bat dong san) dat muc 14,73 ty do-la My,
chiém ty 1é 32,58% tong von dau tu ding ky.
Linh vic nong nghiép, lam nghiép va thuy
san chi thu hut dugc 43,35 triéu do-la My,
chiém ty 1¢ 0,1%.

S6 liéu trén cho thdy sy quan tam tuyét
doi ctia cac nha dau tu nudc ngoai doi véi
cac nganh cong nghiép dich vu. Nho dé,
gia tri san xudt cong nghiép ctia khoi FDI
ti ndm 1995-2014 da tang gan 60 lan tu
5.088.072 triéu dong lén 328.586.000 triéu
dong, va toc do tang trudng va chiém gan
1/3 trong co cau kinh t€. Déng gop cua khoi
FDI trong linh vuc san xudt van tai, kho
bai va thong tin lién lac nam 2015 dat muc
34.360 ty dong, chiém 22,5% gia tri toan

nganh. Tong mtc ban 1é hang héa va doanh
thu dich vu luu trd, an udng cta khoi FDI
dat mtc 45.767 ty dong ndm 2015, chiém
8,9% gid tri toan nganh.

Dboéng gép cua khoéi FDI da giup co cau
kinh t€ Thanh phé chuyén dich nhanh theo
hudéng cong nghiép va dich vu véi ty trong
ctia cong nghiép va xay dung chiém 39,6%
GRDP, dich vu chiém 59,4% GRDP, nong,
lam nghiép va thuy san chi chiém duéi 1%
GRDP Thanh phé nam 2015.

Trong giai doan ti nam 2006 dén nay,
lan s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>